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Nationaal Programma Landelijk Gebied (NPLG)

Het landelijk gebied zal flink moeten veranderen. We willen de kwaliteit van onze natuur
verbeteren, ons watersysteem robuuster en gezonder maken en op weg naar een
klimaatneutraal landelijk gebied. De natuur kan niet langer wachten en op meerdere vlakken
zullen grote stappen moeten worden gezet, niet in de laatste plaats op het terrein van de
overbelasting aan stikstofdepositie. Een forse inzet op natuur- herstelnatuurherstel en -behoud
is ook nodig om zo ruimte te creéren voor duurzame, economische en
maatschappelijkemaatschappelijke ontwikkelingen. Daarnaast geldt dat Nederland zich op
meerdere terreinen Europees en internationaal verplicht heeft aan diverse natuur-, water- en
klimaatdoelstellingen. Vanwege de samenhang met een toekomstbestendige ontwikkeling van
de landbouw en het belang van voedselzekerheid is een startnotitie opgesteld. De startnotitie
NPLG geeft een aanzet voor de uitwerking van de kerndoelen natuur (waaronder
stikstofaanpak), water en klimaat tot regionale doelen en structurerende keuzes, met onder
andere de relatie tot de landbouw.

Landelijk Gebied

Het landelijk gebied zal flink moeten veranderen. We willen de kwaliteit van onze natuur
verbeteren, ons watersysteem robuuster en gezonder maken en op weg naar een
klimaatneutraal landelijk gebied. De natuur kan niet langer wachten en op meerdere vlakken
zullen grote stappen moeten worden gezet, niet in de laatste plaats op het terrein van de
overbelasting aan stikstofdepositie. Een forse inzet op natuurherstel en -behoud is ook nodig
om zo ruimte te creéren voor duurzame, economische en maatschappelijke ontwikkelingen.
Daarnaast geldt dat Nederland zich op meerdere terreinen Europees en internationaal verplicht
heeft aan diverse natuur-, water- en klimaatdoelstellingen.

1.0 Natuur:

Voor de Vogel- en Habitatrichtlijn (VHR) hebben de verplichtingen betrekking op de
instandhouding van Europees beschermde soorten en habitats binnen Natura 2000-gebieden,
maar ook daarbuiten. Het NPLG draagt bij aan de realisatie van die internationale verplichting.
Op dit moment vormt de overbelasting van stikstofdepositie in Natura 2000-gebieden een grote
belemmering om te voldoen aan de verplichtingen van de VHR, met alle gevolgen van dien.
Het NPLG is in het kader van het realiseren van de wettelijke stikstofdoelstellingen, ofwel het
terugbrengen van overmatige depositie, van groot belang.

2.21 Water:

Vanuit de Kaderrichtlijn Water (KRW), de Nitraatrichtlijn en de EU Grondwaterrichtlijn wordt in
het NPLG de kwaliteit van het oppervlakte- en grondwater meegenomen, voor zover beinvioed
door landbouw (nutriénten en gewasbeschermingsmiddelen). Ook de grondwaterkwaliteit is
onderdeel van de KRW en wordt dus meegenomen. Waterkwantiteit (droogte en wateroverlast)
is onderdeel van het NPLG voor zover noodzakelijk voor natuur en landbouw, immers zonder
water geen natuur, geen groen en geen landbouw. Grondwaterontrekkingen en vasthouden
van water zijn daarmee dus ook onderdeel van het NPLG.bepaald. In 2027 moeten de
benodigde KRW-maatregelen genomen zijn.

1. Natuur:

Voor de Vogel- en Habitatrichtlijn (VHR) hebben de verplichtingen betrekking op de
instandhouding van Europees beschermde soorten en habitats binnen Natura 2000-gebieden,
maar ook daarbuiten. Op dit moment vormt de overbelasting van stikstofdepositie in Natura
2000-gebieden een grote belemmering om te voldoen aan de verplichtingen van de VHR, met
alle gevolgen van dien. Het realiseren van de wettelijke stikstofdoelstellingen, ofwel het
terugbrengen van overmatige depositie/emissie, van groot belang.

2. Water:

Vanuit de Kaderrichtlijn Water (KRW), de Nitraatrichtlijn en de EU Grondwaterrichtlijn wordt de
kwaliteit van het oppervlakte- en grondwater bepaald. In 2027 moeten de benodigde KRW-
maatregelen genomen zijn.




3.8l Klimaat:

De internationale klimaatafspraken, de Europese klimaatwetgeving, de nationale Klimaatwet en
het Klimaatakkoord landbouw en landgebruik (terugdringen broeikasgassen door landbouw en
landgebruik) bepalen de opgave voor landbouw en landgebruik: veeteelt, glastuinbouw,
veenweide, landbouwbodems en bomen, bossen en natuur. Met het coalitieakkoord is het
nationale reductiedoel in de Klimaatwet aangescherpt. Hier zijn indicatieve emissiedoelen voor
2030 van afgeleid voor de verschillende sectoren. Op basis van de ramingen in de Klimaat- en
Energieverkenning 2022 worden definitieve restemissiedoelen 2030 voor alle sectoren, en dus
ook voor de landbouw en voor het landgebruik, vastgesteld. De hiervoor benodigde
broeikasgasreductie zal voor een belangrijk deel gerealiseerd moeten worden met de integrale
aanpak in het landelijk gebied. In het coalitieakkoord is een indicatieve broeikasgasreductie van
5 megaton gekoppeld aan deze aanpak. De klimaatopgave voor de glastuinbouw maakt
overigens geen onderdeel uit van de integrale aanpak in het landelijk gebied.

Het NPLG werkt bovenstaande kerndoelen uit tot (regionale) doelen en structurerende keuzes.
Deze moeten richting geven aan de brede gebiedsprogramma’s van de provincies. Er is
gekozen voor een maatwerkscenario waarbij elke provincie z'n eigen gebiedsprogramma kan
opstellen. Dit scenario moet in ieder geval de volgende kenmerken hebben:

*Het bodem- en watersysteem staat centraal en is sturend voor de keuzes in het gebied.

*De aanpak is effectiever als extra reductie wordt bewerkstelligd bij bronnen in midden-
Nederland die relatief veel depositie veroorzaken op Natura2000-gebieden. Hiermee wordt
gekozen voor een dekenpotentie benadering.

*Een generiek reductiepercentage van 12% voor alle landbouwbronnen, waarvoor landelijke
maatre- gelen zullen volgen.

Er is gekozen voor ringenbenadering, waarbij een ring van een x aantal (kilo)meters om
Natura2000-ge- bieden gelegd wordt. Daarbinnen wordt een steviger reductiepercentage
gehanteerd.

3. Klimaat:

De internationale klimaatafspraken, de Europese klimaatwetgeving, de nationale Klimaatwet en
het Klimaatakkoord landbouw en landgebruik (terugdringen broeikasgassen door landbouw en
landgebruik) bepalen de opgave voor landbouw en landgebruik: veeteelt, glastuinbouw,
veenweide, landbouwbodems en bomen, bossen en natuur. Met het coalitieakkoord is het
nationale reductiedoel in de Klimaatwet aangescherpt. Hier zijn indicatieve emissiedoelen voor
2030 van afgeleid voor de verschillende sectoren. Op basis van de ramingen in de Klimaat- en
Energieverkenning 2022 worden definitieve restemissiedoelen 2030 voor alle sectoren, en dus
ook voor de landbouw en voor het landgebruik, vastgesteld. De hiervoor benodigde
broeikasgasreductie zal voor een belangrijk deel gerealiseerd moeten worden met de integrale
aanpak in het landelijk gebied. In het coalitieakkoord is een indicatieve broeikasgasreductie van
5 megaton gekoppeld aan deze aanpak. De klimaatopgave voor de glastuinbouw maakt
overigens geen onderdeel uit van de integrale aanpak in het landelijk gebied.

Rode draden en
leidende principes

2. Leefbaarheid

Met leefbaarheid bedoelen we dat de gemeente samen met inwoners en partners werkt aan
een aantrekkelijke, groene, veilige en herkenbare leefomgeving. We zetten in op het
handhaven en waar mogelijk versterkenelement van groenstructuren tot een duurzaam,
samenhangend en daardoor herkenbaar raamwerk van groenelementen.

2. Leefbaarheid en veiligheid

Met leefbaarheid en veiligheid bedoelen we dat de gemeente samen met inwoners en partners
werkt aan een aantrekkelijke, groene, veilige en herkenbare leefomgeving. Fysieke en sociale
veiligheid zijn een belangrijk element bij de inrichting onze leefomgeving.




1.3.2.1.2 | Milieu Licht/donkerte Licht/donkerte
Donkerte is een kwaliteit waar de gemeente Rijssen-Holten trots op is. Sommige plekken van [Donkerte is een kwaliteit waar de gemeente Rijssen-Holten trots op is. Sommige plekken van
het buitengebied behoren tot de donkerste plekken van Nederland. Ontwikkelingen in het het buitengebied behoren tot de donkerste plekken van Nederland. Ontwikkelingen in het
buitengebied mogen niet leiden tot aantasting van donkerte. Dit borgen we door regels over buitengebied mogen niet leiden tot aantasting van donkerte. Dit borgen we door regels over
licht/donkerte op te nemen in het omgevingsplan. Nieuwe ontwikkelingen moeten hier aan licht/donkerte op te nemen in het omgevingsplan. Nieuwe ontwikkelingen moeten hier aan
voldoen. Ten aanzien van het gebruik van licht in de openbare ruimte worden in het voldoen. Ten aanzien van het gebruik van licht in de openbare ruimte worden in het
centrumgebied en de woongebieden de thema's sociale veiligheid, verkeersveiligheid, centrumgebied en de woongebieden de thema's sociale veiligheid, verkeersveiligheid,
leefbaarheid en economie belangrijk gevonden. Verlichting in centrum- en woongebieden is leefbaarheid en economie belangrijk gevonden. Verlichting in centrum- en woongebieden is
nodig in het kader van veiligheid. De inrichting van deze gebieden moet daarom altijd vanuit het [nodig in het kader van veiligheid. De inrichting van deze gebieden moet daarom altijd vanuit het
veiligheidsoogpunt bekeken worden. Denk hierbij aan donkere plekken die leiden tot veiligheidsoogpunt bekeken worden. Denk hierbij aan donkere plekken die leiden tot
(jeugd)overlast, maar ook hotspots van verkeer of thuisroutes van uitgaanspubliek. Aan het (jeugd)overlast, maar ook hotspots van verkeer of thuisroutes van uitgaanspubliek. Wel wordt
bewaren van donkerte en biodiversiteit wordt minder waarde gehecht. Wel wordt de uitstraling [de uitstraling van licht van stedelijk gebied naar het buitengebied zoveel mogelijk voorkomen.
van licht van stedelijk gebied naar het buitengebied zoveel mogelijk voorkomen. Bedrijventerreinen zijn een grote bron van lichtvervuiling. Bij een bedrijventerrein worden
Bedrijventerreinen zijn een grote bron van lichtvervuiling. Bij een bedrijventerrein worden verkeersveiligheid en economie (snelle doorstroom van verkeer) hoog gewaardeerd. ‘s Avonds
verkeersveiligheid en economie (snelle doorstroom van verkeer) hoog gewaardeerd. 's Avonds |en 's nachts ligt het accent op donkerte. Voorwaarde daarbij is dat de verkeersveiligheid en
en's nachts ligt het accent op donkerte. Voorwaarde daarbij is dat de verkeersveiligheid en sociale veiligheid worden gewaarborgd.
sociale veiligheid worden gewaarborgd.
Externe veiligheid Externe veiligheid
Gehele tekst behorende bij externe veiligheid GERESERVEERD

1.3.4.1.1 |Thema Bodem en Kenmerken en opgaven Kenmerken en opgaven

Water

Het inzamelen en verwerken van afvalwater en hemelwater is een taak van de gemeente.

Het inzamelen en verwerken van afvalwater en hemelwater is een taak van de gemeente. We
hebben als gemeente een zorgplicht voor de samenstelling van het in te zamelen
(bedrijfs)afvalwater via de gemeentelijke riolering (indirecte lozingen).

Onder de zorgplicht valt ook het beschermen van de infrastructuur en de productiemiddelen
(zoals pompen) die nodig zijn voor de levering van drinkwater aan inwoners. Ook de
hoofdtransportleidingen die het water vervoeren van de waterwinlocatie naar de
productielocatie en van de productielocatie naar de afnemers van het water vallen onder de
zorgplicht. Deze transportleidingen worden planologisch beschermd, zodat deze niet onnodig
verlegd hoeven te worden, niet worden beschadigd en beheer en onderhoud aan de leidingen
plaats kan vinden. Dit voorkomt veiligheidsrisico's en hoge maatschappelijke kosten. Ook ligt er
een taak in het bewust maken van inwoners en bedrijven van de consequenties van het wonen
en werken binnen een grondwaterbeschermingsgebied/intrekgebied en hun invioed op de
drinkwaterkwaliteit.

Onder de zorgplicht valt ook het beschermen van de infrastructuur en de productiemiddelen
(zoals pompen) die nodig zijn voor de levering van drinkwater aan inwoners. Ook de
hoofdtransportleidingen die het water vervoeren van de waterwinlocatie naar de
productielocatie en van de productielocatie naar de afnemers van het water vallen onder de
zorgplicht. Deze transportleidingen worden planologisch beschermd, zodat voorkomen wordt
dat deze leidingen verlegd hoeven te worden, niet worden beschadigd en beheer en onderhoud
aan de leidingen plaats kan vinden. Dit voorkomt veiligheidsrisico's en hoge maatschappelijke
kosten. Ook ligt er een taak in het bewust maken van inwoners en bedrijven van de
consequenties van het wonen en werken binnen een
grondwaterbeschermingsgebied/intrekgebied en hun invioed op de drinkwaterkwaliteit en
drinkwaterkwantiteit.




Drinkwaterbesparing

Drinkwater is een onmisbare grondstof en het is van belang dat we daar spaarzaam mee
omgaan. De gemeente zet daarom in op verduurzaming ten behoeve van drinkwaterbesparing.
Dit kan bijvoorbeeld door haar eigen gebouwen te verduurzamen, door groen/blauwe
(klimaatadaptieve) inrichting van het stedelijk gebied om droogte en hittestress te voorkomen
(zo hebben we minder energie en drinkwater nodig), door berging van water in tijden van
hevige neerslag (zo hebben we voldoende water in tijden van droogte) en door het
minimaliseren van verharding en het vergroenen van bestaande verharding (zo kan meer
regenwater infiltreren naar het grondwater). Daarnaast zal de gemeente sturen in waterverbruik
bij bouwplannen. Stedelijke uitbreiding vergroot namelijk de watervraag, maar waterbesparende
maatregelen kunnen vraagstijging afvliakken. Tot slot stimuleert de gemeente waterbesparing
bij inwoners door te werken aan bewustwording over drinkwatergebruik.

Drinkwaterbesparing

Drinkwater is een onmisbare grondstof en het is van belang dat we daar spaarzaam mee
omgaan. De gemeente zet daarom in op het duurzaam omgaan met/gebruik van drinkwater. Dit
kan bijvoorbeeld door haar eigen gebouwen te verduurzamen, door groen/blauwe
(klimaatadaptieve) inrichting van het stedelijk gebied om droogte en hittestress te voorkomen
(zo hebben we minder energie en drinkwater nodig), door berging van water in tijden van
hevige neerslag (zo hebben we voldoende water in tijden van droogte) en door het
minimaliseren van verharding en het vergroenen van bestaande verharding (zo kan meer
regenwater infiltreren naar het grondwater). Daarnaast zal de gemeente sturen op vermindering
van waterverbruik bij bouwplannen. Stedelijke uitbreiding vergroot namelijk de watervraag,
maar waterbesparende maatregelen kunnen vraagstijging afviakken. Tot slot stimuleert de
gemeente waterbesparing bij inwoners door te werken aan bewustwording over
drinkwatergebruik.

Bodemenergiesystemen

Met de energietransitie wordt steeds vaker naar de (diepe) ondergrond gekeken. Het gaat dan
om aardwarmte (geothermie) en bodemwarmte (bijvoorbeeld warmte-koudeopslag). Deze
systemen brengen risico's met zich mee voor de kwaliteit van het grondwater. De belangrijkste
zijn het doorboren van de afdekkende kleilaag, de risico's op lekkage van boor- en vioeistoffen
of afdracht van warmte aan het grondwater. In de beschermingsgebieden voor drinkwater
worden bodemenergiesystemen en geothermie niet toegestaan, omdat nadelige effecten voor
de kwaliteit van het grondwater niet kunnen worden uitgsloten.

Bodemenergiesystemen

Met de energietransitie wordt steeds vaker naar de (diepe) ondergrond gekeken. Het gaat dan
om aardwarmte (geothermie) en bodemwarmte (bijvoorbeeld warmte-koudeopslag). Deze
systemen brengen risico's met zich mee voor de kwaliteit van het grondwater. De belangrijkste
zijn het doorboren van de afdekkende kleilaag, de risico's op lekkage van boor- en vioeistoffen
of afdracht van warmte aan het grondwater. In waterwingebieden,
grondwaterbeschermingsgebieden en boringsvrije zones zijn energiesystemen niet toegestaan.
Voor intrekgebieden wordt per situatie beoordeeld of de risico’s van het bodemenergiesysteem
acceptabel zijn en worden eventueel aanvullende eisen gesteld aan de installatie. Geothermie
is nooit toegestaan in drinkwaterbeschermingsgebieden.

135 Thema Natuur, Natuur Natuur
landschap en Groen |Natuur is net als landschap in belangrijke mate kaderstellend voor nieuwe ontwikkelingen, Natuur is net als landschap in belangrijke mate kaderstellend voor nieuwe ontwikkelingen,
doordat ze een belangrijke basis vormt voor de ambities van de gemeente op het vlak van doordat ze een belangrijke basis vormt voor de ambities van de gemeente op het vlak van
duurzaamheid en ruimtelijke kwaliteit. De natuur is een basisfunctie in het buitengebied en één |duurzaamheid en ruimtelijke kwaliteit. De natuur is een basisfunctie in het buitengebied en één
van de belangrijkste trekpleisters van de gemeente, met de Sallandse Heuvelrug als letterlijk  |van de belangrijkste trekpleisters van de gemeente, met de Sallandse Heuvelrug als letterlijk
en figuurlijk hoogtepunt. Natuur en recreatie trekken samen op. Inwoners en toeristen kunnen |en figuurlijk hoogtepunt. Natuur en recreatie trekken samen op. Inwoners en toeristen kunnen
op velerlei manieren van de natuurlijke omgeving genieten. De kwaliteiten van de natuur zijn op velerlei manieren van de natuurlijke omgeving genieten. De kwaliteiten van de natuur zijn
hoog en dragen in grote mate bij aan de belevingswaarde van het landelijk gebied. Het in stand [hoog en dragen in grote mate bij aan de belevingswaarde van het landelijk gebied. Het in stand
houden en beschermen van de bestaande natuurwaarden staat voorop. De gemeente vindt houden en beschermen van de bestaande natuurwaarden staat voorop. De gemeente vindt
gezonde ecosystemen van belang. Waar mogelijk zal de gemeente in haar eigen areaal natuur |gezonde ecosystemen van belang. De provincie Overijssel werkt op dit moment aan de
het vergroten van de biodiversiteit stimuleren, bijvoorbeeld door het omvormen van naaldbos  |uitwerking de methodiek Basiskwaliteit Natuur (afhankelijk van de keuze van Provinciale
naar loofbos. Staten). Als gemeente houden we deze ontwikkeling in de gaten en waar nodig zal de
gemeente de basiskwaliteit van de natuur buiten de natuurgebieden vergroten. We stimuleren
biodiversiteit bij inwoners reeds door diverse subsidies (bloemmengsels voor akkerranden,
boomplantdag, 1001ha kruidenrijk grasland, etc.) en zijn ook actief als gemeente bezig met
bijvoorbeeld het omvormen van naaldbos naar loofbos.
2.8.3.1.1 [Gebiedsontsluitings Aanpassing kaartlaag t.p.v. Raalterweg en Enterstraat (gedeelte buiten bebouwde kom

wegen 50 km/u
(GOWS50) (kaartlaag)

verwijderd)




