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BESLUIT TOT WUZIGING VAN WERKINGSGEBIEDEN
1. Aanleiding

Het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg heeft op 9 januari 2024 het projectplan (2023-
211045) en leggerwijzigingsbesluit (2023-211630) voor de herinrichting van de beekmonding van het
primaire oppervlaktewater Hemelbeek te Elsloo vastgesteld.

Per 1 januari 2024 is de Omgevingswet en de waterschapsverordening van Waterschap Limburg
(hierna: waterschapsverordening) in werking getreden. In de waterschapsverordening zijn de
voormalige zoneringen van de legger aangeduid als werkingsgebieden. Deze maken onderdeel uit
van de waterschapsverordening. Een wijziging van de werkingsgebieden is een wijziging van de
waterschapsverordening. Besluiten tot wijzigingen die vé6r 1 januari 2024 in ontwerp zijn vastgesteld
in een leggerwijzigingsbesluit en pas na 1 januari 2024 definitief wordt vastgesteld, leiden derhalve
tot een wijziging van de waterschapsverordening. De grondslag is hiermee veranderd. Abusievelijk is
de bij het projectplan behorende wijziging van de zoneringen, nu werkingsgebieden, op de verkeerde
grondslag vastgesteld. Hierdoor heeft dit leggerwijzigingsbesluit geen rechtskracht. Dit wordt
hersteld met dit besluit.
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Figuur 1: /nd/cat/eve ligging beekmond/ng Hemelbeek te Elsloo

De maatregelen die zijn opgenomen in het projectplan ‘Herinrichting beekmonding Hemelbeek’
hebben namelijk consequenties voor de werkingsgebieden van de waterschapsverordening.
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De herinrichting van de beekmonding van de Hemelbeek heeft consequenties voor de volgende
werkingsgebieden van Waterschap Limburg:

- primair water;

- primair water of een zone van 2 meter eromheen;

- kernzone van het oppervlaktewater of een buffer van 0,5 meter eromheen,;

- oppervlaktewater met een lage basisafvoer;

- traject dat niet is opgenomen op de kaarten kanovaren;

- watergangen anders dan de trajecten | tot en met V van de Roer en Hambeek, en

- profiel van vrije ruimte.

Voor een juiste bescherming van het watersysteem tijdens en na de realisatie van de
werkzaamheden, is het noodzakelijk om de werkingsgebieden, zoals deze zijn opgenomen in bijlage 1
van de waterschapsverordening, correct aan te passen.

Voor de wijziging van de Omgevingswetlegger en de onderhoudslegger wordt nog een apart besluit
opgesteld. Deze procedure loopt niet parallel aan de procedure voor het wijzigen van de
werkingsgebieden behorende bij de waterschapsverordening.

2. Conclusie

Op grond van de overwegingen bestaan er geen bezwaren tegen het wijzigingen van de
werkingsgebieden behorende bij de waterschapsverordening.

3. Overwegingen

De waterschapsverordening bevat regels met het oog op de bescherming van het watersysteem en
van de waterkeringen. De werkingsgebieden geven in (2D)vlakken aan waar de betreffende regels
van de waterschapsverordening gelden. De geometrische begrenzingen van de werkingsgebieden zijn
opgenomen in bijlage 1 behorende bij de waterschapsverordening. De werkingsgebieden leveren in
combinatie met de regels van de waterschapsverordening een bijdrage aan de publiekrechtelijke
bescherming van het watersysteem en de waterkering.

Enkele maatregelen die zijn opgenomen in het projectplan ‘Herinrichting beekmonding Hemelbeek
hebben gevolgen voor de werkingsgebieden. Deze maatregelen beinvloeden de werkingsgebieden
primair water, primair water of een zone van 2 meter eromheen, kernzone van het oppervlaktewater
of een buffer van 0,5 meter, oppervlaktewater met een lage basisafvoer, traject dat niet is
opgenomen op de kaarten kanovaren, watergangen anders dan de trajecten | tot en met V van de
Roer en Hambeek en profiel van vrije ruimte. Voor een juiste bescherming van het watersysteem is
het daarom noodzakelijk om de geometrische begrenzing van de werkingsgebieden aan te passen.

Het dagelijks bestuur is op grond van artikel 1.13 van de waterschapsverordening bevoegd de
geometrische begrenzingen in bijlage 1 te wijzigen.

Pagina 4/7
Zaaknr. 2024-21187 / Doc.nr. WLDOC-1663486819-344672



waterschap
\\\ L limburg

met de omgeving, voor de omgeving

Het algemeen bestuur heeft op 7 juli 2021 de waterschapsverordening vastgesteld die daarna op
basis van delegatie wijzigingen heeft ondergaan bij besluit van het dagelijks bestuur van 26
september 2023. Daarbij zijn tevens de geometrische begrenzingen zoals genoemd bijlage 1
vastgesteld.

De oude, gewijzigde werkingsgebieden zullen na realisatie van het projectplan vervallen. Tot die tijd
zullen de bestaande en de nieuwe werkingsgebieden zijn opgenomen ter bescherming van het
watersysteem.

4. Inhoudelijke wijzigingen

Er is een projectplan vastgesteld onder nummer 2023-211045. In dit projectplan zijn de

achtergronden en consequenties van het plan beschreven met betrekking tot de herinrichting van de

beekmonding van de Hemelbeek ter plaatse van Elsloo. De opgenomen maatregelen hebben

betrekking op de volgende doelen:

- vissen moeten ongehinderd door de monding van de Hemelbeek kunnen zwemmen,;

- ecologische verbetering van de beek en oevers;

- realiseren van de KRW-doelstelling; en

- door het herinrichten van deze beek worden een aantal snelstromende beken in het noorden
van de Maas met elkaar verbonden.

De volgende werkingsgebieden worden gewijzigd als gevolg van het initiatief:

het wijzigen van het primair water (primair water of een zone van 2 meter eromheen,

kernzone van het oppervlaktewater of een buffer van 0,5 meter, oppervlaktewater met een lage
basisafvoer, traject dat niet is opgenomen op de kaarten kanovaren, watergangen anders dan de
trajecten | tot en met V van de Roer en Hambeek en het profiel van vrije ruimte (wijziging
werkingsgebied ‘profiel van vrije ruimte’).

In de bij dit besluit behorende tekening zijn de nieuwe werkingsgebieden toegevoegd aan de
bestaande werkingsgebieden zoals opgenomen in bijlage 1.

5. Besluit

Gelet op de bepalingen van de Omgevingswet, het Besluit Omgevingsrecht, de regeling
Omgevingsrecht, de Waterschapsverordening Waterschap Limburg, de Waterschapswet, de
Algemene wet bestuursrecht (Awb) en de in dit besluit vermelde overwegingen besluit het dagelijks
bestuur als volgt:
a. de volgende werkingsgebieden, te weten:

- primair water;

- primair water of een zone van 2 meter eromheen;

- kernzone van het oppervlaktewater of een buffer van 0,5 meter eromheen;

- oppervlaktewater met een lage basisafvoer;

- traject dat niet is opgenomen op de kaarten kanovaren;

- watergangen anders dan de trajecten | tot en met V van de Roer en Hambeek, en;

- profiel van vrije ruimte.

conform de bijgevoegde tekening als (2D)vlakken aan de werkingsgebieden van Waterschap

Limburg toe te voegen (zie bijlage 1);
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b. de te vervallen werkingsgebieden, conform de bijgevoegde tekening (zie bijlage 1) van de
werkingsgebieden behorend bij de waterschapsverordening Waterschap Limburg te verwijderen
nadat de wijziging waterstaatswerk, conform bijbehorend projectplan met nummer 2023-
211045, is uitgevoerd; en

c. totdie tijd zullen beide situaties in de werkingsgebieden behorende bij de
Waterschapverordening zijn opgenomen ter bescherming van de waterstaatskundige belangen.

De wijziging van de werkingsgebieden opgenomen in bijlage 1 van de waterschapsverordening treedt
in werking met ingang van de achtste dag na de datum van bekendmaking.

6. Ondertekening
Het dagelijks bestuur van Waterschap Limburg,

Namens deze,

w.g.

W.M.K. Peereboom
a.i. Clustermanager Vergunningen, Toezicht en Handhaving

7. Procedure

Het ontwerp besluit tot wijziging van de zoneringen, die sinds 1 januari 2024 in de werkingsgebieden
bij de waterschapsverordening zijn opgenomen, heeft als integraal onderdeel van de leggerwijziging
met kenmerk 2023-211630, samen met het ontwerp-projectplan met bijbehorende stukken,
overeenkomstig het bepaalde in afdeling 3.4 van de Awb van 30 oktober 2023 voor een periode van
6 weken ter inzage gelegen.

Op grond van artikel 3:15, lid 1 van de Awb konden belanghebbenden, gedurende de periode van ter
inzage legging, schriftelijk of mondeling hun zienswijze over het ontwerpbesluit naar voren brengen.
Tegen het oorspronkelijke ontwerpbesluit leggerwijziging met het kenmerk 2023-Z211630 zijn geen
zienswijzen ingediend. Ook op het ontwerpbesluit projectplan met kenmerk 2023-Z211045 zijn geen
zienswijzen ontvangen die hebben geleid tot een aanpassing van de ligging, vorm, richting en
constructie van het waterstaatswerk waarbij ook de zonering (nu werkingsgebieden) is gewijzigd.

De wijzigingen van de zoneringen uit de legger, na 1 januari 2024 werkingsgebieden in bijlage 1 van
de waterschapsverordening, worden bij dit besluit tot wijziging van de werkingsgebieden definitief
vastgesteld.
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Door het volgen van deze procedure worden de rechtsbelangen van de belanghebbenden ten
opzichte van de belangen van het waterschap niet onevenredig geschaad. Het belang van het
waterschap is het beschermen van de Hemelbeek (= waterstaatswerk) met een actueel
werkingsgebied waar de waterschapsverordening van toepassing is. Het beschermen van
waterstaatswerken is een wettelijke taak van het waterschap die op deze manier zo correct mogelijk
wordt geborgd.

De rechtsbelangen van derden zijn in deze casus voldoende beschermd. Belanghebbenden hebben
de mogelijkheid gekregen om zienswijzen in te dienen tegen de gewijzigde zoneringen in het
ontwerpbesluit leggerwijziging wat de basis vormt voor dit besluit.

8. Rechtsmiddelen

Dit besluit is gekoppeld aan een projectplan. In het projectplan is aangegeven wat de maatregelen
zijn die worden uitgevoerd. Het oorspronkelijke leggerbesluit heeft met de bijhorende stukken
overeenkomstig het bepaalde in afdeling 3.4 van de Awb van 30 oktober 2023 voor een periode van
6 weken ter inzage gelegen.

Het vaststellen van een werkingsgebied, dat onderdeel is van de waterschapsverordening, is geen
concretiserend besluit van algemene strekking. Beroep instellen tegen dit besluit voor het wijzigen
van de werkingsgebieden is daarom niet mogelijk. Door het aanpassen van de werkingsgebieden
wordt de waterschapsverordening gewijzigd. De waterschapsverordening is een besluit met
algemeen verbindende voorschriften. Volgens de Awb (artikel 8:3, lid 1, aanhef en onder a) kan
tegen dat soort besluiten geen beroep worden ingediend.

Het projectplan ‘Herinrichting beekmonding Hemelbeek’ (= initiéle besluit) heeft ter inzage geleden
voor beroep van 15 januari 2024 tot en met 26 februari 2024. Beroep instellen tegen dit besluit is
niet meer mogelijk.

9. Bijlagen
Bijlage behorende bij wijziging werkingsgebieden met kenmerk 2024-21187:

1. Tekening “2024-21187”, d.d. 2 oktober 2023, tekeningnummer 2024-21187, WLDOC-
1663486819-362502.
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