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Inleiding

In het kabinetsstandpunt over het rapport van de Adviescommissie inrichting
verkiezsingsproces! 15 aangekondigd dat elke verkiezing doar het ministens van
Sinnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties [B2K) zal worden geévalusard. Conform
dit besluit treft u hierblj de evaluatie aan van de verkiezing van da leden van de
Tweeda Kamer der Staten-Generaal die plaatsvond op 9 juni 2010,

In deze evaluatis wardt tevens gevolg gegeven azn het verzoek van de Vaste
commissic voor BZK van & juli 2010 (kenmerk 201021027 1/2010028669). De
cammissie vroeg in haar brief om een reactie op het zogenaamde zwartboek dat is
apgesteld deor de Wereldomroep met betrekking tot de kiezers die vanuit het
buiteniand konden stemimen voor de verkiezing van 2 juni 2010,

In deze bricf ga ik in op 2en zantal heofdpunten uil de evaluatie. De uitkomsten

van de evaluatie traft u (meer) gedetaillzerd aan in de bijlagen bij deze brief, te

weken:

= rapport van TNS MIPO die in opdracht van hat ministerie van BZK ondor meer
anderzaek heeft gedaan onder de gemeenten naar het verloon van de
verkiezing en bij verzorgings- en verpleegtehuizen naar de
voorlichtingscampagne voor cuderen;

= gverzicht van vragen en klachten die zijn ontvangen door het ministerie van
BZK en het Informatispunt Verkizzingen?,

= reacties van gemeenten op het zogenzamde zwartboek van Heel NL over het
afgewven van ondersteuningsverkliaringen;

= reactie op het zogenaamde zwartboek wan de Wereldomroep over de kiezers
die vanuit hat buitenland kunnen stemmen;
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Tevens treft u bij deze brief het rapport aan van de waarnemersmissie van de
OWSFE en de evaluatie die de Kiesraad heeft gemaakt van de verkiezingen van de
gemeenteraden en van de leden van de Tweads Kamer. De reactie van het kabinet
hierop is in aparte bijlagen bij dere brief te vinden.

Algemeen beeld over het verloop van de verkiezing van de leden van de
Twaade Kamer

Met de commissie voor het onderzoek van de Geloofsbrieven® ben ik van mening

dat dankzif de inzet van velen in dit land de verkiezing van leden van do Tweeads
Kamer goed is verlopen. Lanos deze weg wil ik daarvoar viting geven aan mijn
waardering daarvoor, Er zijn natuurijk klachten ower onderdelen van het
verklezingsproces en er zijn ook fouten gemaakt, Echter da aard en do omvang
hiervan doet, ook volgens mij, geen afbreuk aan het ordelijk verloop van de
verkiesing,

Hoewel deze constakering tot tevrodenheid strekt, wil dit niet zeggen dat er geen
verbateringen mogelijk zouden zijn. Die zifn er wel en daar moet werk van geimaakt
warden. Verkiezingen zijn immers een fundament van onze democratische
rechistaat, Het doorvoeren van verbeteringen is echter 2en zaak van langere adem.
Danrdat de inrichting van het verklezingsproces op veel punten op detailniveau in
de wet (in casu de Kieswet) is geregeld, zijn voor verbeteringen veelal
wetswijzigingen nodig.

Instructie stembureauleden

Voorafgasnd aan de verkiezing van de leden van de Tweede Kamer hoeft het
miristerie van BZK de digitale instructie voor leden van de stembursaus verbeterd.
Met name de onderdelen ‘inrichting stemlckaal” en "tellen van de stemmen” zZijn in
de instructie aangepast. Zo zign er nu in de instructie gedetaillzarde aanwijzingen
apgenomen over de inrichting van het stemlokaal om klachten over inbreuk op het
stemgehelm te voarkomen en om ervoor Le zorgen dat het stembureau altijd
ogverzicht heeft pver hat stemlokaal en zo kan controleren dart kiezers alleen in het
stemhokje de stem uitbrengen.

Het telproces is in de aangepaste instructie in stappen apgedecld am zo inzichtalilk
te maken wat er opgeteld en afgetrokken maoet waorden en waarem. Verder is in de
instructie nu ook duidelijk gemaakt of en 2o ja hoe het stembursau moet overgaan
tot ket opnieuw tellen in het geval de totalen niet kloppan.

7 Handekngen | & 2009-2017, §7-7347 ew d.d. 16 funl 2000
Fagna £ van g



Het ministerie van BZK heeft het initiatief genomen voorafgaand azn de verkiezing Datum

van de loden van de Tweede Kamer regicbijeenkomsten te organiseren voor de SRR
gemeenteambtenaren die met de organisatie van de verkiezing zijn belast, In de Ef:ﬂfﬁfumsg
regichljeenkomsten is de aangepaste instructie behandeld en zijn vragen van de

gemeenten beantwoord, Heel veel gemeenten hebben deelgenomen azn de

bijeenkomsten en hebben laten weten de bijeenkomsten nuttig te vinden, Mijn

conclusie is dan ook dat dergelijke bBljeenkomsten voorafgaande aan ean verkiezing

vaorzien in een behoefte. Het ministerie van BZK zal daarom voor de kamende

wverkiezing weer dergelljke hijeenkemsten oroaniseren en wederom de Kiesraad

verzoeken hicraan een bijdrags te leveren.

De enquéte die gehouden is cnder gemeanten, waar een grote meerderheid van de

gemeenten {77 %) aan heefl meegedaan, geeft inzicht in de wijze waarop de

gemeenten zich hebben voorbergid op de verkiezing en gebruik hebben gemaakt

wvan het instrucbemateriaal:

= circa 89 % van de gemeenten heeft gebruik gemaakt van de Instructe vaor de
stembureauleden wan het ministerie voor eigen voaorlichting aan
stembureauleden, 97 9% varstrekte de instructiecd-rom aan de
stembureauleden voor zelfstudie. Wel adviseert 14 3t van de gomeentan een
andere mathodes van stemopneming dan aanbevolen in de instructie, Overigens
stelt 81 % van de germeenten nog ander Instructicmateriaal (zelf samengesteld
of van derden) ter beschikking 2an de stembureauladen;

= circa 87 % van de gemeenten heeft de stemburzaulzdan maximaal vier weken
voor de dag van de stemming geinstruserd {71 % zelfs in de laatste twes
weken). 13 % heeft afgemen van een aparte instructie woor de Tweede
Kamerverkiezingen,;

« In 54 % van de gemeenten werken de stembureaus in ploegendienst, 87 %%
stelt extra tellers beschikbaar om de telling sneller te laten verlopen, Gemiddeld
beskazt een stembureau uit 4,3 leden en 2,1 tellers,

De waarnemersmissie van de OVSE heeft bij een aantal stembureaus de
stermapneming waargenomen en daarbij geconstateerd dat de stemopneming
enigsZing ongecrganisesrd verliep, danwel dat de weartelijke voorgeschreven
pracedura nisk werd gevalgd. Dit had in een aantal gevallen tot gevelg dat het
proces van stemopneming volgens de waarnemers onnodig tijdrovend was. Da
OWSE merkt daarki] op dat de verschillen in de wijze waarop de stermopneaming
werd uitgevoerd vermosdelijk te wijten zijn aan wverschillen in {de mate van)
training door de gemeenten. Do OVSE heveslt daarom op dit punt meer
uniformering aan.

Met de OVSE ben ik van mening dat de stemopneming [en overigens cok de

overige activiteiten van het stembursau) in het hele land zoveel mogelijk op
dezelfde wijze mosten worden uitgevoerd. De instructies van het ministerie van

BZK zijn daar met name voor bedoeld. De instructles zijn een uitlcg van de wijza
waarop de wet- en regelgeving in de praktijk dient te worden toegepast,
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dat deze niet In strijd zijn met de richtlijnen die in de instructie voor
stembureauleden van het ministerie van BEK zijn opgencmen, Yoor de komende
varkiezing van de leden van provinciale staten zal dit aspect neg nadrukkelijker
onder de sandacht worden gehracht van de gemoenten. Daarhij zal gemeanten ook
warden gevraagd om bij de benoeming vitdrukkelijk er op te wijzen dat leden van
de stembureaus gehcuden zijn de gegeven instructies op te valgen, Gemeanten
kunnen, indien blijkt dat een lid van het stembureau nalaat de instructies te volgen,
hetrokkene bij een volgenda verkiezing niet mear benoemen.

Voor zover gemeenten het noodzakelijk achten de instructies aan te vullen met

Ondersteuningsverklaringen

In aanlcocp naar de Tweede Kamerverkiezingen hebben een aantal niguwe politizke
partijen zich beklaagd over de problemen dig zij ondervendsn bij het verzamelen
van ondersteuningsverklaringsn. Een parti), ziinde Heol NL, heeft daarover de
vaarralige staatssecretaris van BZK een zwarthoek overhandigd met daarin een
pantal specificke klachten. Deze Klachten zijn aan de betreffende gemeanten
voorgelegd. De reactie van de gemecnten treft u als bijlage bij deze brief zan.

Ik zal bij de komende verkiezingen gemeenten nadere uitleg geven over de wek- an
regelgeving over het afgeven van ondersteuningsverklaringen en gemesanten
vragen om @r op toe te zien dat er, in de periade dat d& gemeante vaor het afgeven
van andersteuningsverklaringen wordt benadeard, voldoende deskundige
medewerkers beschikbaar zijn.

Identificatieplicht

Bij de verkiezing van de leden van de Tweede Kamer zijn cr minder vragen en
klachten cntvangen cver do identificatieplicht dan bij de verkizzingen voor de
gemeenteradan. Ook de comimissie voor het onderzoek naar de Geloofstrieven
haeft dit geconstateerd in haar verslag. Naar mijn mening is dat een gevolg van de
gewenning aan de ldentificatieplicht bij het stemmen 2n het resultaat van de
inspanningen om, met name oudere, kiezers te infarmeren aver de
identiteitsdocumentan die wel £.q. nict konden werden gebruikt bij het stermmen.

Ik zie, gelet op deze ultkomsten, geen aanleiding om vaor de komende verkiezing
van 2 maart 2011 (aanvullende) maatregelan te treffen op dit onderdesl. Ik wil de
vierkiezing van de leden van de provinciale staten eerst afwachten. Bij de evaluatia
wvan die verkiezing zal het kabinet zich buigen over de vraag of het ook voor de
toekomst nedig is dat verlopen Identiteitsdocumenten gebruikt kunnen worden bij
het stemmen. En zo ja, hoe en welke juridische voorziening daarveor getrafTen
moet worden.
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Stemopneming: proces-verbaal, tellen van de stemmen en het vaststellen o
r e
van de uitslag CIRLFG AT PR

Ik ben erg verheugd met de constatering van de commissie voor het onderzoek
naar de Geloofsbrieven dat het model van het proces-verbaal van de stembureaus
sterk is verbeterd, Ook de OVSE merkt op dat het proces-verbaal goed is
antworpen.,

Ondanks dere pasitieve waardering zijn er naar mijn meaning nog onderdelen waar
knelpuntzn in te onderkennen zijn. Dat betreft met name de registrati= van de
aanwezigheid van stembureauleden, de registratie van de kiezers die niet worden
toegelaten, de contrelehulp (om na te gaan af het aantal tocegelaten kiszers
oversenstemt met het aantal uitgereikte stembiljetten en het aantal stembiljetten
dat in de stembus is agngetroffen) en enkele van de gebruikte termen. Mij is verder
gebleken dat de zogenaamde turflijsten maar in beperkte mate worden gebruikt.
Deels komt dit omdat gemeenten eigen lijsten gebruiken en deels omdat in het
agehes| nlat wardt geturfd. Gok s gecanstatesrd dat stembureaulzden niet altiid
vermelden hos is omgegazan met de klachten die door het stembureau zijn
cnbvangen.

Het kabinet heaf al naar aanleiding van de evaluatie van de gemeenteraads-
verkiezingen® vastgesteld dat het maken van fouten bij het tellen van de
stempassen, stembiljetten en stemmen niet kan worden uitgesioten. Het telproces
moet echter wel zo worden witgevoerd dat het maken van fouten zoves| mogelijk
wardt voorkomen en gemaakte fouten makkelijl kunnen worden opgespoord.
Onder meer daarom haeft het kabinet reeds besloten dat een nisuw mode|
stembhiljet nadig is. Mat de uitvoering van dit onderzoek is 2en begin gemaakt. [k
hoeop dat medio 2011 de resultaten hiervan beschikbaar kunnen zijn, zodat er
conclusies kunnen worden getrokken omtrent de haalbaarheid van de invaering wan
een nieuw stembiljet. Zoals eerder gan de Kamer is teegezegd, betrek ik bij het
onderzock ook do vraag of or mogelijkheden zijn om ean nieww papleren stembiljet
betrouwbaar mel elaktronische hulpmiddalen te tellen.

Het kabinet, en overigens ook de Kiesraad, heeft geconstateerd dat de termijnen
voor het contraal stemburcaw om de vitslag van de verkiezing vast te stellen bij de
verkiezing van de leden van de Tweede Kamer te kort zijn. Zou het centraal
stembureau een noodzazak hebben gezien am een gedeealtelijke of gehele hertelling
Uit te voeren, dan zou dat onuitvoerbaar zijn gewsest binnan de huidige termijnen.
Bij con komonde wijziging van de wetgeving moet voor dit punt een bevredigende
oplossing worden gevanden, De voorstellen die de Kiesraad daarvoor in haar advies
doet, zullen daarkij worden betrokken.

*TH ZO0E-2010 31 142, or 21 dod. 9 apil 2010
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Het rapport wvan de OVSE bevat wederom (dat was cok hel geval in het rapport
van de missie die in 2006 Nederland bezocht) kritische kanttekeningen omtrent
de wljze waarop in Nederland met volmachten wordt ormmgegaan. De OVSE is
van mening dat de mogelijkheid om bij volmacht te stemmen zou moeten worden
ingeperkt. Met name is men van mening dat een kiezer vooraf zou mosten
aantanen dak hot stemmen bij velmacht voor hem noodzakelijk is.
Gableken is dat circa 10% van de stemmen wordt uitgebracht door een
gamachtigde, die een schriftelijke of onderhandse volmacht haafr, Uit de enquéte
wvan THNS NIPD ander gemeanten blijkt het relatief weinig kiezers een schriftelijke
volmacht aanvragen: gemiddeld 46 per gemeente (2,2 % van het aantal

kiesgerechtigden).

Onderkend moet worden dat aan ket stemmen per volmacht risioo’s verbonden

zijn. Ik doel daarbij op het volgende:

« le kiezer moet het stamgehaim prijsgevan;

+ de kiezer maoet &r op vertrouwen dat degene die hij machiiat, ook
daadwerkelijk zal stemmen wat de kiezer wil. D2 kizzer Kan dat niet
controleren;

= klerers kunnen onder druk worden gezet om ean volmacht te geven.

De vraag of deze risico’s sanvaardbaar zijn, kan allzen worden beantweoord door
cen afweging te maken tussen een aantal waarbargen die voar het
verkiezingsproces gelden. In casu gaat het hier am een afweging tussen de
toegankelijkheid van de verkiezing (dus een mogelijkheid hebben am te kinnen
stemmen) en het stemgeheim en de stemyrijheid.

Het grote aantal stemlokalen in Nederland, het kunnen stemmen in een stemlokaal
van eigen keuze hinnen do gemeente, de inzet van mobiele sternbureaus én de
ruime openingstijden van de stemlokalen bleden het overgrote deel van de kiczers
ap zich rulme mogelljkheden zelf een stem uit te brengen. Volmachtsternmen is
evenwel het vangnst voor die kiezers die ondanks al deze voorzieningsn niet zelf
naar het stemlokazal kunnen gaan om te stemmen. Handhaven van dat vangnet
vind ik noocdzakelijk, ormdat de toegankelijkheid van de verkiezing hier z2waarder
dient te wegen. Natuurlijk heeft de kizzer daarbij ook een elgen
verantwoordealijkheid. Hi) maet voarzichtig zijn aan wie hij de walmacht geeft en
waerbaar zijn tegen drukl om een volmacht te geven. DIt zijn punten dia in
voatlizhting ander de aandacht moeten worden gebracht.

Het opwerpen van verdere belemmenngen, zoals de OVEE suggersert, voor het
kunnen verlenen van een wolmacht zijn niet wenselijk, cmdat het de

{administratieve) lasten vergroot voor diegenan die alleen door ean volmacht te
geven kunnen stemmen. Ik memoreer dat er 2l een belangrijke belemmering Is
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ingevoord, namelijk dat de volmachtgever een kopio van zijn identiteitsdocument  Batum
. E novemoes U110
moet meagevan aan de persoon azn wie de valmacht wordt verstrekt. " i
Bnnss
BIFR 2015335

anterecht ongeldig verklaarde stempassen

Op verzoek van de Kamer® heb ik THS MIPO gevraagd bij de gemeenten na te gaan
of skempassen ten onrechite in het register ingetrokken stempassen zijn
opgenomen. In de enquéte hebben viyf gamaenten aangegaeven dat dit inderdaad Is
voorgekomen. In tataal betrof dit 1B kiesgerechtigden. Vrijwel al deze kicrers
hebben alsnog hun stem kunnen uitbrengen. In dric gemeenten is hierover
geklaagd, Ik zig, gelet op deza uitkomst, geen aanleiding om een apare
bezwaarregaling in de Kieswet op te nemean.

Kiazers die vanult het buitenland kunnen stemmean

vaor de verkiezing van de leden van de Tweede Kamer kunnen Nederlanders
stemmen die wooenachtig zijn in het buibenland, De regels® die gelden voar het
stemmen door kiezers die niet woonachtig zijn in Mederland zijn er om te
waarborgen dat alleen kiesgerechtigden kunnen stemmen &n om de stermmen ke
kunnen tellen zonder dat het stemgeheirm wordt gaschonden.

De registratic is nodig om de kiesgerechtigheld te kunnen bepalen, Voor
Mederanders die buiten Nedariand wonen bestaat geen equivalent van de GBA
bestzat waaruit haet Nederlanderschap blijkt, Daarom moet voor elke verkiezing
cen registratie plaatsvinden waarhij de perscon die wil sternmen 2ijn
Mederlanderschap aantoont. Zoals al eerder is aangegeven, kan het voorgenamen
{permanente) Register Niet Ingezetenen {RNMI) voor de kiezers in het buitenland op
dit punt een cplossing bieden. Wanneer de RNI is gerealiseerd kan worden bezien
of het mogelijk is af t2 zien van de registratie voor elke verkiezing.

Zeals aangekondigd in het reqeerakkoard buigt het kabinet zich nog over verdere
veregnvaudigingen.

Voorlichtingscampagne

Uit de enquite van THNS NIPO blijkt dat twee derde van de gemecnten de termijn
voor het aanvragen van een vervangenda stempas heeft verlengd, Cnder de
gemeenten kleiner dan 50.000 inwaners is dit percentage circa 70 %, bij de
100,000 plus gemeenten slechis 32 % In de praktijl betekent dit dat circa de

halft van de kiezers nog de dag voor de sternming een vervangande stempas kKan
aanmvragen. Het aantal kiezers dat ook daadwarkelijk een vervangende stempas aan
heeft gevraagd, Is circa 0,2 % van het aantal Kiesgerechtigdan.

f Liandelingen Tweeds Kamar Z002-200%, 92-7125 2o dod. 3 wnl 2008 b1 behendaling websvoorala | 305897
© garnersragen (fantannse S00E-F010], rr 2200 respecheveijk 2364
Faqlna ¥ wan 8



Uit de evaluatie van de voorlichtingscampagne blijkt dat relatief weinig kiezers Datum )
ap de hoogte te zijn van de maogelijkheid” sen vervangende stempas aan te ::::::erz..—m
vragen, Voor de verkiezing van de leden van provindale staten zal worden B2 U563 55
geprobeerd in de voarlichtingscampagne hier meer aandacht aan te besteden,

In het kader van de vaorlichtingscampagnacampagne zin {vaor het eerst) aan

de germesantan pastors ter beschikking gesteld met pictogrammen waarcp wordt
uvitgeheeld hoe kiezers zich in het stemlokaalfhet stemnhakje dicnen t2 gedragen.
Circa 90 % van de gamesenten heoft deze posters in het stemlokaal opgehangen.

In het kader van deze evaluatie is getest of de pasters voor kiczers begrijpelijk zijn.
Het blijkt dat de posters door kiezers worden gewaardeerd en begrepen. Ze zullen
dan ook bij komende verkiezingen (in 2ts aangepaste vorm} opniguw worden
ingezet.

De minister van Binnenlandse Zaken en Kaninkrijksrelaties,

e
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1.P.H. Donner
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