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Nr. 74 BRIEF VAN DE STAATSSECRETARIS VAN VERKEER EN WATER-
STAAT

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal

Den Haag, 16 september 2003

Aan u zijn drie ontwerp-besluiten overgelegd in het kader van de uitwer-
king van de Spoorwegwet en de Concessiewet personenvervoer per trein.
Graag wil ik u bij deze informeren over de samenhang hiervan met de
andere producten die voor de uitwerking van de wetten nodig zijn.

Op 23 april 2003 heeft de Eerste Kamer de Spoorwegwet en de
Concessiewet personenvervoer per trein vastgesteld. Voor de inwerking-
treding van de wetten is het noodzakelijk nadere regels uit te werken in
lagere regelgeving alsmede een beheer- en een vervoerconcessie te
verlenen. De Concessiewet biedt de mogelijkheid tot uiterlijk zes maanden
na inwerkingtreding de vervoerconcessie te verlenen. Beoogd wordt beide
wetten per 1 januari 2004 in werking te laten treden. In bijlagen 1 en 2
vindt u een overzicht van de samenhang van de producten die uitgewerkt
moeten worden en een beknopte toelichting daarbij.

Lagere regelgeving

Voor de inwerkingtreding van de Spoorwegwet en de Concessiewet
personenvervoer per trein zijn acht ontwerp-algemene maatregelen van
bestuur opgesteld, die de uitvoeringsregels bevatten. Vijf van deze
ontwerp-amvb’s worden binnenkort voor advies voorgelegd aan de Raad
van State. Drie ontwerp-amvb’s worden ingevolge de Spoorwegwet en de
Concessiewet aan de beide kamers der Staten-Generaal voorgelegd.
Aangezien deze ontwerp-amvb’s vervolgens aan de Raad van State
moeten worden voorgelegd, het ontwerp-besluit spoorweginfrastructuur
genotificeerd moet worden bij de EU en alle besluiten gepubliceerd
moeten worden, worden deze drie ontwerp-besluiten u eerder voorgelegd
dan de beide concessies en het ontwerp-Koninklijk Besluit hoofdrailnet,
opdat het geheel met ingang van 1 januari 2004 in werking kan treden.
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De volgende drie ontwerp-besluiten zijn aan u voorgelegd:
• Het Besluit spoorweginfrastructuur (VW-03-664). Dit besluit bevat in

hoofdzaak regels over technische eisen en over de procedure van
keuring en certificering van spoorweginfrastructuur. Met dit besluit
worden ook de verplichtingen, opgelegd in het COTIF-verdrag, van
toepassing. Het besluit geeft uitwerking aan de artikelen 6, 8 tot en met
12, 23, 24, 65 en 87 van de Spoorwegwet.

• Het Besluit tot wijziging van het Besluit personenvervoer 2000 (VW-03-
661). De wijziging van het bestaande besluit is nodig in verband met
de Concessiewet personenvervoer per trein. Het besluit bevat nadere
regels aangaande de artikelen 2, 8, 9, 24 en 60a van de Wet personen-
vervoer 2000.

• Het Besluit capaciteitsverdeling hoofdspoorweginfrastructuur (VW-03-
662). Dit besluit ziet op een non-discriminatoire verdeling van capaci-
teit tussen de verschillende aanvragers van capaciteit, alsmede de
beheerder. Dit besluit bevat minimale niveaus en prioriteitscriteria die
toegepast moeten worden indien de infrastructuur overbelast is
verklaard. Met deze amvb worden ook onderdelen uit de richtlijn 2001/
14/EG geïmplementeerd. Het bevat nadere regels voor de artikelen 57,
59 en 61 van de Spoorwegwet.

In bijlage 3 wordt onder I een nadere toelichting gegeven van het begrip
kwaliteit van de infrastructuur. Dit is van belang voor de beoordeling van
het ontwerp-Besluit spoorweginfrastructuur. Tevens wordt in deze bijlage
onder II ingegaan op de toetsing aan de EU-richtlijn 2001/14/EG die van
belang is voor uw beoordeling van het ontwerp-Besluit capaciteits-
verdeling hoofdspoorweginfrastructuur.

Planning concessies en koninklijk besluit

De voorstellen voor de beheer- en vervoersconcessie zullen naar verwach-
ting aan u worden voorgelegd in november a.s.
Het ontwerp voor het Koninklijk Besluit hoofdrailnet zal naar verwachting
eveneens in november a.s. bij u worden voorgelegd. Dit besluit wijst het
spoornetwerk aan waarvoor NS – door middel van de vervoerconcessie –
het exclusieve recht krijgt om treindiensten te exploiteren.

De Staatssecretaris van Verkeer en Waterstaat,
M. H. Schultz van Haegen
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BIJLAGE 1 SAMENHANG PRODUCTEN INWERKINGTREDING NIEUWE
SPOORWEGWETGEVING

EU Regelgeving
•o.a. 2001/14/EG en 2001/12/EG

Nationale wetgeving
•Spoorwegwet
•Concessiewet

Lagere Regelgeving
•Algemene Maatregelen van Bestuur

•Koninklij ke besluiten
•Ministeriele Regelingen

Concessies & subsidies
•Beheerconcessie + subsidiebeschikking

•Vervoerconcessies  (NS, HSA, 
contractsector, etc.) + 

subsidiebeschikking contractsector

Productieplannen
•Beheerplan ProRail

•Vervoerplan NS

• Actualiseren en moderniseren van bestaande regels, deels nog uit de negentiende eeuw.
• Codificeren van bestaande situatie en aanvaarde beleidsvoornemens, zoals uitplaatsen 

eigendomsrechten en taakorganisaties uit NS-holding en samenvoegen van taakorganisaties in een
infrabeheersorganisatie.

• Beleidsneutraal implementeren van Europese regelgeving, zoals mechanisme voor capaciteitsverdeling 
personen- en goederenvervoerders en wettelijk verankeren van onafhankelijk toezicht.

AMvB’s
• Capaciteitsverdeling 

• Spoorweginfrastructuur (technische eisen)
• Spoorverkeer (verkeersregels)
• Aanpassing Besluit WP 2000

Middels de concessies wordt exclusief recht op beheer resp. vervoer  verleend met voorschriften voor o.a.: 
• Welke kernprestaties geleverd dienen te worden
• Maken (jaarlijks) van productieplan met meerjaren doorkijk en migratieplan (professionalisering, 

outputsturing)

• Verantwoording en informatie
• Aansprakelijkheid
• Werken voor derden (alleen BC), financieel regime (tarieven, concessieprijs) (alleen VC)
• Beëindiging concessie
Middels subsidiebeschikkingen wordt de overheidsbijdrage – gesynchroniseerd met de concessies en de 

onderliggende productieplannen - verleend.

Koninklijke besluiten
• Omvang HRN
• Omvang hoofdspoorweginfrastructuur

Ministeriele regelingen
• Concrete technische eisen materieel en infra
• Uitwerking besluit personeel

NS en ProRail maken jaarlijks productieplan (gesynchroniseerd met begrotingscyclus (VBT B), ‘bij 
begrotingswet is kamer aan zet’) waarin is opgenomen:

• Beschrijving prestaties en toekomstige ontwikkeling prestaties (verbetertraject) in termen van 
indicatoren en prestatieniveaus

• Financiële onderbouwing
• Life-cycle analyse vervoer resp. infrastructuur

• Invulling veiligheids- en milieubeleid
• Risicoanalyse, audits, benchmarks

• Bedrijfsvergunning en veiligheidsattest

• Keuring spoorvoertuigen
• Spoorwegpersoneel
• Aanpassing regelgeving van V&W, EZ, LNV en SZW
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BIJLAGE 2 GLOBALE TOELICHTING OP DE ALGEMENE MAATREGELEN VAN
BESTUUR BEHORENDE BIJ DE NIEUWE SPOORWEGWETGEVING

Dit koninklijk besluit wijst de spoorweginfrastructuur aan waarvoor de beheerder – middels de beheerconcessie –
verantwoordelijk is.

KB Hoofdspoorwegen

Dit koninklijk besluit wijst het spoornetwerk aan waarvoor NS – middels de vervoerconcessie – het exclusieve recht krijgt om 
treindiensten te exploiteren.

KB Hoofdrailnet

Dezeamvb past enkele amvb’s van EZ, LNV, SZW, en V&W aan aan de artikelen en de terminologie van de nieuwe 
Spoorwegwet .

AMvB Aanpassingnieuwe 
Spoorwegwet

Dezeamvb regelt de procedure van de keuring en certificering van rollend materieel en onderdelen daarvan in geval van een 
nationale goedkeuring en ter uitvoering van het Verdrag betreffende het internationale spoorverkeer (COT IF). 

AMvB Keuring spoorvoertuigen

Dezeamvb regelt de toegang tot het beroep van spoorwegonderneming die personen- of goederenvervoer verrichten over de 
hoofdspoorweg en strekt tot vaststelling van nadere regels betreffende de uitgifte van het veiligheidsattest, waarover een 
spoorwegonderneming dient te beschikken bij deelname aan het spoorverkeer.

AMvB Bedrijfsvergunning en 
veiligheidsattest 
hoofdspoorwegen 

Dezeamvb bevat de uitwerking van de in de Spoorwegwet neergelegde eisen ten aanzien van machinisten en andere personen 
die zogenaamde veiligheidsfuncties op en rond het spoor vervullen, zoals een treindienstleider, een rangeerder en een leider 
werkplekbeveiliging.  De nadere regels die dit besluit stelt hebben betrekking op de eisen, de afgifte van de certificaten en het 
aanwijzen van exameninstituten.

AMvB Spoorwegpersoneel

Dit besluit bevat aanvullingen op het Besluit personenvervoer 2000 en geeft daarmee uitvoering aan enkele artikelen die door de 
Concessiewet personenvervoer per trein aan de Wet personenvervoer 2000 zijn toegevoegd.

AMvB tot wijziging van het 
Besluit Personenvervoer 2000 
(concessiebesluit)

Dit besluit regelt in het belang van het veilig en ongestoord gebruik van hoofdspoorwegen de gedragingen van de deelnemers 
aan het spoorverkeer die risico’s met zi ch kunnen brengen voor de veiligheid en het ongestoorde verloop daarvan 
(verkeersregels). Een aantal van de regels in dit besluit zien op het verrichten van werkzaamheden aan of nabij de spoorbaan.

AMvB Spoorverkeer

Dezeamvb bevat in hoofdzaak regels over technische eisen en regels over de procedure van keuring en certificering van 
spoorweginfrastructuur. Op de hoofdspoorweginfrastructuur zijn drie regimes van toepassing: een nationaal regime, een EU-
regime en een Cotif regime. Voor de nationale technische eisen wordt verwezen naar een ministeriële regeling, voor de Europese 
technische eisen en de keuringsprocedures verwijst de Spoorwegwet naar richtlijnen 96/48/EG en 2001/16/EG zodat deze amvb
in hoofdzaak betrekking heeft op de toepassing van het Cotif-verdrag. 

AMvB Spoorweginfrastructuur

Dezeamvb ziet op de non-discriminatoire verdeling van capaciteit tussen gerechtigden en beheerder.  Dezeamvb bevat 
prioriteitsregels die toegepast moeten worden indien de infrastructuur overbelast is verklaard. Deamvb strekt tot implementatie 
van richtlijn 2001/14/EG.

AMvB Capaciteitsverdeling 
hoofdspoorweginfrastructuur

Dit koninklijk besluit wijst de spoorweginfrastructuur aan waarvoor de beheerder – middels de beheerconcessie –
verantwoordelijk is.

KB Hoofdspoorwegen

Dit koninklijk besluit wijst het spoornetwerk aan waarvoor NS – middels de vervoerconcessie – het exclusieve recht krijgt om 
treindiensten te exploiteren.

KB Hoofdrailnet

Dezeamvb past enkele amvb’s van EZ, LNV, SZW, en V&W aan aan de artikelen en de terminologie van de nieuwe 
Spoorwegwet .

AMvB Aanpassingnieuwe 
Spoorwegwet

Dezeamvb regelt de procedure van de keuring en certificering van rollend materieel en onderdelen daarvan in geval van een 
nationale goedkeuring en ter uitvoering van het Verdrag betreffende het internationale spoorverkeer (COT IF). 

AMvB Keuring spoorvoertuigen

Dezeamvb regelt de toegang tot het beroep van spoorwegonderneming die personen- of goederenvervoer verrichten over de 
hoofdspoorweg en strekt tot vaststelling van nadere regels betreffende de uitgifte van het veiligheidsattest, waarover een 
spoorwegonderneming dient te beschikken bij deelname aan het spoorverkeer.

AMvB Bedrijfsvergunning en 
veiligheidsattest 
hoofdspoorwegen 

Dezeamvb bevat de uitwerking van de in de Spoorwegwet neergelegde eisen ten aanzien van machinisten en andere personen 
die zogenaamde veiligheidsfuncties op en rond het spoor vervullen, zoals een treindienstleider, een rangeerder en een leider 
werkplekbeveiliging.  De nadere regels die dit besluit stelt hebben betrekking op de eisen, de afgifte van de certificaten en het 
aanwijzen van exameninstituten.

AMvB Spoorwegpersoneel

Dit besluit bevat aanvullingen op het Besluit personenvervoer 2000 en geeft daarmee uitvoering aan enkele artikelen die door de 
Concessiewet personenvervoer per trein aan de Wet personenvervoer 2000 zijn toegevoegd.

AMvB tot wijziging van het 
Besluit Personenvervoer 2000 
(concessiebesluit)

Dit besluit regelt in het belang van het veilig en ongestoord gebruik van hoofdspoorwegen de gedragingen van de deelnemers 
aan het spoorverkeer die risico’s met zi ch kunnen brengen voor de veiligheid en het ongestoorde verloop daarvan 
(verkeersregels). Een aantal van de regels in dit besluit zien op het verrichten van werkzaamheden aan of nabij de spoorbaan.

AMvB Spoorverkeer

Dezeamvb bevat in hoofdzaak regels over technische eisen en regels over de procedure van keuring en certificering van 
spoorweginfrastructuur. Op de hoofdspoorweginfrastructuur zijn drie regimes van toepassing: een nationaal regime, een EU-
regime en een Cotif regime. Voor de nationale technische eisen wordt verwezen naar een ministeriële regeling, voor de Europese 
technische eisen en de keuringsprocedures verwijst de Spoorwegwet naar richtlijnen 96/48/EG en 2001/16/EG zodat deze amvb
in hoofdzaak betrekking heeft op de toepassing van het Cotif-verdrag. 

AMvB Spoorweginfrastructuur

Dezeamvb ziet op de non-discriminatoire verdeling van capaciteit tussen gerechtigden en beheerder.  Dezeamvb bevat 
prioriteitsregels die toegepast moeten worden indien de infrastructuur overbelast is verklaard. Deamvb strekt tot implementatie 
van richtlijn 2001/14/EG.

AMvB Capaciteitsverdeling 
hoofdspoorweginfrastructuur
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BIJLAGE 3 I Basiskwaliteit van de spoorweginfrastructuur

Het begrip kwaliteit wordt op verschillende wijze gehanteerd. In deze
bijlage wordt toegelicht hoe met de drie aspecten van dit begrip is omge-
gaan bij de uitwerking van de Spoorwegwet: de basiskwaliteit, de functio-
naliteit en de performance.

Basiskwaliteit

In artikel 6 van de Spoorwegwet is de volgende invulling gegeven aan het
begrip basiskwaliteit: basiskwaliteit te weten inrichting, uitrusting en
technische eigenschappen, waaronder regels over de algemene
kenmerken van de infrastructuur, aanleg en onderhoud, beveiliging,
telecommunicatievoorzieningen, kunstwerken, spoorwegovergangen,
afstandsbediening en energievoorziening. Het Besluit spoorweg-
infrastructuur zelf gaat in op de keuring, certificering, onderhoud en
herstel van hoofdspoorweginfrastructuur en bescherming van de
hoofdspoorweg en zijn omgeving.
In de ministeriële regeling op basis van het Besluit spoorweg-
infrastructuur wordt ingegaan op de technische eisen die aan de infra-
structuur gesteld worden (het technisch dossier). Het betreft met name
eisen die een directe relatie hebben met het materieel dat op de infra-
structuur rijdt: de eisen in verband met compatibiliteit van infrastructuur
en materieel. Zo geldt bijvoorbeeld een standaardbreedte tussen de rails
die afgestemd is op de standaardafstand tussen de wielen van de trein. De
eisen aan de trein zijn vastgelegd in de ministeriele regeling behorende bij
het Besluit keuring spoorvoertuigen.

Functionaliteit

De functionaliteit van de spoorweginfrastructuur bepaalt de wijze waarop
de vervoerder gebruik kan maken van de infrastructuur, zoals de maxi-
male aslasten en maximale snelheid van de trein op een baanvak. Andere
aspecten zijn het profiel van vrije ruimte, de aanwezigheid van tractie, etc.
Deze functionaliteit wordt bij de aanleg van de spoorinfrastructuur
bepaald. Zo bepaalt de sterkte van de onderbouw en de rails de maximale
aslasten en de boogstralen van de bochten in het tracé de maximale snel-
heid. Bij het verlenen van de opdracht voor het aanleggen van nieuwe
infrastructuur is deze functionaliteit omschreven. De beheerder krijgt
middels de combinatie beheersconcessie, beheerplan en subsidie-
beschikking de zorg voor het instandhouden van deze functionaliteit.

Performance

De performance betreft de mate waarin de infrastructuur beschikbaar en
betrouwbaar is voor vervoer respectievelijk de kwaliteit waarmee de
dienstverlening door de beheerder wordt uitgevoerd.
In het kader van de beheerconcessie wordt de ontwikkeling van de perfor-
mance gemonitord aan de hand van de volgende prestatie-indicatoren:
a. de beschikbaarheid en betrouwbaarheid van de hoofdspoorweg-

infrastructuur;
b. de kwaliteit voor reizigers van de transferruimtes in de stations;
c. de betrouwbaarheid van de bijsturing;
d. de beschikbaarheid capaciteit voor specifieke deelmarkten en de inter-

nationaal overeengekomen paden.
De prestaties die de beheerder op deze indicatoren kan leveren is behalve
van de kwaliteit van de organisatie en het door de beheerder opgesteld
beheerplan ook afhankelijk van de hoeveelheid geld die de beheerder ter
beschikking heeft en de afspraken die de beheerder met de vervoerders
kan maken over hun gebruik van de infra (hoeveelheid treinen over een
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baanvak, rijden met treinen die geen vierkante wielen hebben, geen over-
schrijding maximale aslasten, etc). Gezien de samenhang van deze
aspecten is de plaats om voorschriften te stellen aan de te leveren presta-
ties de subsidiebeschikking en het beheerplan, die horen bij de beheer-
concessie.

II Implementatie EU-richtlijn 2001/14/EG

Het ontwerp-Besluit capaciteitsverdeling hoofdspoorweginfrastructuur
geeft uitvoering aan artikel 61 van de Spoorwegwet. Dit artikel bepaalt
onder meer dat nadere regels worden gesteld over de minimale niveaus
per deelmarkt. Aangezien zowel beleidsmatig als politiek de wens is geuit
de minimale niveaus per deelmarkt te waarborgen is, heeft het kabinet dit
in het ontwerp-Besluit wel opgenomen. In het kader van de implementatie
van de EU-richtlijn 2001/14/EG is de Spoorwegwet reeds aan de EU voor-
gelegd. Het is echter nog niet geheel duidelijk of richtlijn 2001/14/EG de
ruimte biedt, voorafgaand aan overbelastverklaring de minimale niveaus
randvoorwaardelijk mee te geven aan het verdelingsproces zoals dat
thans voorzien wordt in artikel 7, derde lid, van het ontwerp-Besluit. Het
ontwerp-Besluit wordt nog voorgelegd aan de EU. Wij informeren u zo
spoedig mogelijk indien de EU hiertegen bezwaren heeft. Het kan echter
nog enige maanden duren voordat de EU over dit punt uitsluitsel kan
geven.
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