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Regeling van het beroepsgoederenvervoer en
het eigen vervoer met vrachtauto’s (Wet
wegvervoer goederen)

MEMORIE VAN TOELICHTING

I. ALGEMEEN
1. Inleiding

Het voorliggende wetsvoorstel de Wet wegvervoer goederen (hierna:
WWG) heeft betrekking op het goederenvervoer over de weg met
vrachtauto’s en treedt in de plaats van de Wet goederenvervoer over de
weg (hierna: WGW).

Het wetsvoorstel bevat in de eerste plaats in aanvulling op de desbetref-

fende EG-verordeningen regels voor de toegang tot de markt van het

binnenlands en het grensoverschrijdend beroepsvervoer en voor het
eigen vervoer. Het gaat hierbij om het beroepsvervoer en eigen vervoer in

Nederland en het grensoverschrijdend beroepsvervoer dat door de in

Nederland gevestigde vervoerders wordt verricht. Dit wetsvoorstel bevat

in de tweede plaats de eisen voor de toegang tot het beroep van beroeps-

vervoerder voor in Nederland gevestigde vervoerders.

Het wetsvoorstel regelt in de derde plaats de taken, inrichting en financie-

ring van de Stichting Nationale en Internationale Wegvervoer Organisatie

(hierna: NIWO). De hoofdtaken van de NIWO zijn:

a. het verlenen van toegang tot de markt van het binnenlands en grens-
overschrijdend beroepsvervoer aan de in Nederland gevestigde
vervoerders;

b. de toetsing van de in Nederland gevestigde vervoerders of ze voldoen
aan de eisen voor de toegang voor het beroep van beroepsvervoerder,
en

c. de verlening en intrekking van bestuurdersattesten aan de in Neder-
land gevestigde vervoerders.

Dit wetsvoorstel regelt in de vierde plaats de regels voor het toezicht op
de NIWO door de minister van Verkeer en Waterstaat (hierna: de minister).
Het wetsvoorstel bevat in de vijfde plaats regels voor het toezicht op de
naleving van de bestuursrechtelijke en strafrechtelijke handhaving van het
bij of krachtens de WWG bepaalde.
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Dit wetsvoorstel bevat in de zesde plaats de intrekking van de Wet
goederenvervoer over de weg (hierna: WGW) met het bijbehorende over-
gangsrecht en met de benodigde aanpassingen van andere formele
wetten.

2. Belangrijkste wijzigingen ten opzichte van de WGW

Op basis van de WGW dient iedere in Nederland gevestigde beroepsver-
voerder te beschikken over een vergunning voor het binnenlands
beroepsvervoer. De in Nederland gevestigde beroepsvervoerder heeft op
basis van de WGW tevens een communautaire vergunning nodig voor het
grensoverschrijdend beroepsvervoer indien hij grensoverschrijdend
beroepsvervoer verricht. De NIWO verleent op aanvraag de vergunning
voor het binnenlands beroepsvervoer indien de vervoerder voldoet aan de
eisen van betrouwbaarheid, financiéle draagkracht en vakbekwaamheid.
De vervoerder dient voor het verkrijgen van de zogenaamde communau-
taire vergunning te voldoen een aanvullende eis op het punt van de vakbe-
kwaamheid. De aanvullende eis heeft betrekking op de onderwerpen die
samenhangen met het grensoverschrijdend beroepsvervoer.

Nederland geeft op deze wijze invulling aan:

a. verordening (EEG) nr. 881/92 van de Raad van de Europese Gemeen-
schappen van 26 maart 1992, betreffende de toegang tot de markt van
het goederenvervoer over de weg in Gemeenschap van of naar het
grondgebied van een Lid-Staat of over het grondgebied van een of
meer lidstaten (PbEG L 95), en

b. richtlijn nr. 96/26/EG van de Raad van de Europese Unie van 29 april
1996 inzake de toegang tot het beroep van vervoerder van goederen-,
respectievelijk personenvervoer over de weg, nationaal en internatio-
naal, en inzake de wederzijdse erkenning van diploma'’s, certificaten en
andere titels ter vergemakkelijking van de uitoefening van het recht
van vrije vestiging van bedoelde vervoerders (PbEG L 124).

Op basis van de bovenbedoelde verordening wordt het grensoverschrij-

dend beroepsvervoer over het grondgebied van de Europese Unie verricht

onder dekking van een communautaire vergunning. De communautaire

vergunning wordt door een lidstaat op aanvraag verleend aan de beroeps-

vervoerders die:

a. in die lidstaat zijn gevestigd;

b. op grond van de communautaire en nationale voorschriften toegang
hebben tot het beroep van beroepsvervoerder, en

c. op basis van de communautaire en nationale voorschriften gerechtigd
zijn tot het verrichten van grensoverschrijdend beroepsvervoer.

De communautaire eisen voor de toegang tot het beroep van beroepsver-
voerder en voor het gemachtigd zijn tot het verrichten van grensover-
schrijdend beroepsvervoer zijn opgenomen in de bovengenoemde richt-
lijn. Het betreft hier de eisen van betrouwbaarheid, financiéle draagkracht
en vakbekwaamheid. De lidstaten moeten op basis van de bovenbedoelde
richtlijn ervoor zorgen dat geregeld doch ten minste iedere vijf jaar wordt
nagegaan of de beroepsvervoerder voldoet aan de eisen van betrouw-
baarheid, financiéle draagkracht en vakbekwaamheid.

De lidstaten kunnen voor vervoerders die uitsluitend binnenlands
beroepsvervoer verrichten lichtere eisen van vakbekwaamheid hanteren.
De vereiste kennis beperkt zich in dat geval tot de onderwerpen die uitslui-
tend verband houden met het binnenlands beroepsvervoer. Nederland
maakt thans bij de aparte vergunning voor het binnenlands beroepsver-
voer gebruik van de bovenbedoelde mogelijkheid.
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Ingevolge het voorliggende wetsvoorstel vervalt de aparte vergunning
voor het binnenlands vervoer. De vervoerder die uitsluitend binnenlands
beroepsvervoer verricht dient te beschikken over een communautaire
vergunning. Deze wordt getoetst aan de eisen van betrouwbaarheid,
financiéle draagkracht en vakbekwaamheid. Het voorliggende wetsvoor-
stel voorziet in eerbiedigende werking van de bestaande vergunningen
voor het binnenlands beroepsvervoer. Op deze wijze wordt voorkomen
dat een permanent en daadwerkelijk leidinggevende van de vervoerder
die uitsluitend binnenlands beroepsvervoer verricht een aanvullend
examen moet afleggen.

Op basis van de eerste richtlijn van de Raad van de Europese Gemeen-
schap van 23 juli 1962 betreffende de vaststelling van gemeenschappelijke
regels voor bepaalde soorten goederenvervoer over de weg (Pb EG 70), is
het in de bijlage bij die richtlijn genoemde grensoverschrijdend vervoer
vrijgesteld van de vergunningplicht. Op basis van de reeds genoemde
richtlijn van 29 april 1996 is Nederland gehouden om de in Nederland
gevestigde vervoerders die het bovenbedoelde grensoverschrijdend
beroepsvervoer verrichten te toetsen aan de eisen van betrouwbaarheid,
financiéle draagkracht en vakbekwaamheid. Er is in het voorliggende
wetsvoorstel neergelegd dat de bovenbedoelde toetsing geschiedt in het
kader van de procedure van de communautaire vergunning. De gekozen
oplossing houdt in dat de in Nederland gevestigde vervoerders vergun-
ningplichtig zijn voor het vervoer dat is opgenomen in de bij de boven-
bedoelde richtlijn behorende bijlage. De vervoerders uit andere lidstaten
zijn niet vergunningplichtig voor het verrichten van het bovenbedoelde.
Elke lidstaat bepaalt immers zelf de wijze waarop de toetsing aan de eisen
van betrouwbaarheid, financiéle draagkracht en vakbekwaamheid van de
aldaar gevestigde beroepsvervoerders plaatsvindt.

Op basis van het voorliggende wetsvoorstel worden de inschrijvingsplicht
van het eigen vervoer en de eis van dienstbetrekking voor chauffeurs,
eveneens geschrapt. Het wetsvoorstel bevat bovendien een verhoging
van de ondergrens voor de vergunningplicht voor het beroepsvervoer. De
ondergrens wordt verhoogd van 500 kg toegestaan laadvermogen naar
3500 kg maximaal toegelaten gewicht.

3. Doelstellingen van dit wetsvoorstel

De eerste doelstelling van dit wetsvoorstel is de versobering van de regel-
geving in vergelijking met de WGW. Hiertoe wordt regulering die verder
gaat dan op basis van internationale regelgeving noodzakelijk is,
geschrapt. Door de verdergaande liberalisering van de Europese interne
markt neemt de internationale concurrentie binnen de Europese Unie toe.
Het is dan van groot belang om te zorgen voor een «level playing field»:
gelijke concurrentievoorwaarden voor alle vervoerders. De Nederlandse
vervoerders moeten onder dezelfde condities kunnen werken als hun
Europese concurrenten. De Tweede Kamer der Staten-Generaal heeft de
motie van de leden Weekers en Herrebrugh aangenomen waarin wordt
opgeroepen om doublures of stapeling van nationale regelgeving met
EU-regelgeving tegen te gaan (Kamerstukken 11 2000/01, 27 400 XIlI, nr. 30,
Handelingen Il 2000/01, blz. 2983).

De versobering van de regelgeving bestaat uit:

a. de verhoging van de ondergrens voor de vergunningplicht van
vrachtauto’s met een toegestaan laadvermogen van 500 kg tot
vrachtauto’s met een maximaal toegelaten gewicht van 3500 kg;

b. het schrappen van de inschrijvingsplicht van het eigen vervoer;

c. de verlaging van de eisen voor de financiéle draagkracht tot het Euro-
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pese minimum van 9000 euro voor de eerste vrachtauto en 5000 euro
voor iedere volgende vrachtauto;
d. het schrappen van de eis van dienstbetrekking voor de chauffeurs, en
e. het schrappen van de aparte vergunning voor het binnenlands
goederenvervoer over de weg.

De tweede doelstelling van dit wetsvoorstel is de vermindering van de
administratieve lasten voor het bedrijfsleven. De minister heeft bij brief
van 8 april 2004 (Kamerstukken Il 2004/05, 29 515, nr. 4) de rapportage
«Minder lastig voor bedrijven» aan de Voorzitter van de Tweede Kamer
Staten-Generaal gestuurd. De rapportage bevat de voorgenomen
reductiemaatregelen die de minister wil doorvoeren om de administra-
tieve lasten voor het bedrijfsleven te verminderen. De grootste voorge-
nomen reducties op het terrein van Verkeer en Waterstaat zullen worden
bereikt in de domeinen Wegenverkeersrecht, Goederenvervoer over de
weg en Zeevaart. Binnen het domein goederenvervoer over de weg is de
versobering en digitalisering van de vrachtbrief de grootste post (Kamer-
stukken 11 2004/05, 29 515, nr. 4, blz. 2). In het jaar 2007, het laatste jaar van
het reductieprogramma «Minder lastig voor bedrijven», leidt de voorge-
stelde invoering van de WWG tot een aanzienlijke reductie van de admini-
stratieve lasten voor het bedrijfsleven (Kamerstukken Il 2004/05, 29 515,
nr. 65, blz. 3). De vermindering van de administratieve lastendruk voor het
bedrijfsleven ingevolge het voorliggend wetsvoorstel bestaat uit:
a. het schrappen van de verplichte gegevensverstrekking in de WWG;
en versobering vervoerenquéte;
b. het schrappen van de inschrijvingsplicht eigen vervoer;
c. het schrappen van de eis van dienstbetrekking, en
d. de ophoging van de ondergrens voor de verplichting om bij het
binnenlands goederenvervoer een vrachtbrief op te maken.

De derde doelstelling van het voorliggende wetsvoorstel is een verbete-
ring van de handhaafbaarheid van de regelgeving. De minister heeft bij
brief van 6 mei 1996 de bevindingen van de evaluatie van de handha-
vingsgrondslagen van de WGW aan de Tweede Kamer gezonden (Kamer-
stukken 11 1995/96, 24 400 XII, nr. 48). In de bovenbedoelde brief zijn
tevens de conclusies en de voornemens die de minister aan de bevin-
dingen van de evaluatie heeft verbonden, opgenomen. Het intrekken van
vervoervergunningen geschiedt aan de hand van een puntenstelsel. Een
vervoerder krijgt een punt als hij onherroepelijk veroordeeld is voor niet
naleving van de rij- en rusttijdenregelgeving, de beladingsvoorschriften
en het APK-vereiste en voor niet naleving van de voor het beroep
geldende CAO. Uit de bovenbedoelde evaluatie is gebleken dat lang niet
alle informatie over veroordelingen beschikbaar is gekomen. Mede door
deze onvolledige informatie is in de jaren 1992 tot en met 1995, slechts
één punt uitgedeeld (Kamerstukken Il 1995/96, 24 400 XIlI, nr. 48, blz. 3 en
blz. 4). Minimaal drie punten zijn nodig om tot intrekking van de vervoer-
vergunning over te gaan.

De minister concludeerde dat het puntenstelsel zoals het toen functio-
neerde geen effectief instrument is om (notoir) onbetrouwbare vervoer-
ders van de markt te halen. Om de werking van het puntenstelsel te verbe-
teren, wilde de minister eerst een inspanning leveren om een adequate
informatievoorziening over onherroepelijke veroordelingen door de
civiele rechter en de strafrechter tot stand te brengen (Kamerstukken ||
1995/96, 24 400 XII, nr. 48, blz. 6).

De werking van het puntenstelsel is sinds 1996 niet substantieel verbe-
terd. Het puntenstelsel is daarmee geen effectief instrument gebleken. Er
wordt voorgesteld om het puntenstelsel te vervangen door de bevoegd-
heid van de NIWO om, anders dan bij de aanvraag tot verlening of verlen-
ging van een vervoervergunning, een integriteitsverklaring goederen-
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vervoer van een vervoerder en/of van een permanent of daadwerkelijk
leidinggevende te vorderen.

De minister is op basis van het wetsvoorstel bevoegd tot de toepassing
van bestuursdwang ter handhaving van de regelgeving voor het
goederenvervoer over de weg. De minister beschikt daarmee op basis van
artikel 5:32, eerste lid, van de Algemene wet bestuursrecht (hierna: AWB)
tevens over de bevoegdheid om aan de overtreder een last onder
dwangsom op te leggen. In combinatie met het al bestaande instrumenta-
rium wordt daarmee de instrumentenkist van de inspectie beter gevuld en
kunnen passende maatregelen worden getroffen om het nalevingsniveau
te verbeteren.

Vanuit de branche is de wens uitgesproken in de nieuwe wet een effectief
instrument op te nemen om het mogelijk te maken de vervallen of inge-
trokken vervoervergunningen en bestuurdersattesten en de gewaarmerkte
kopieén daarvan, die nog in het bezit zijn van een vervoerder, terug te
kunnen vorderen. Ondanks de verplichting voor de bedrijven de vervallen
of ingetrokken vergunningen en attesten en de gewaarmerkte kopieén
daarvan aan de NIWO te retourneren, blijkt dat in veel gevallen niet te
geschieden. In de nieuwe wet is daarom een bepaling opgenomen die de
NIWO in staat stelt een last onder dwangsom op te leggen teneinde het
retourneren van vervallen en ingetrokken vervoervergunningen,
bestuurdersattesten en de gewaarmerkte kopieén daarvan te bevorderen.
De NIWO kan bij dwangbevel, die een executoriale titel oplevert in de zin
van het Tweede Boek van het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering,
de verbeurde dwangsommen invorderen.

4. Structuur van het Nederlandse beroepsvervoer

Op 1 januari 2006 telde Nederland iets meer dan 12 000 transport-
bedrijven met een vergunning voor beroepsgoederenvervoer over de
weg, die aan 120 000 personen werk geven. Hiervan hebben ruim 2000
bedrijven uitsluitend een vergunning voor binnenlands vervoer. De
overige beschikken over zowel een binnenlandse als een communautaire
vergunning.

Het aantal transportbedrijven is sterk gegroeid tussen 1 mei 1992 (de
datum van inwerkingtreding van de WGW) en 2001. In die periode
kwamen er per saldo ruim 3650 bedrijven bij. In 2001 nam het aantal
bedrijven voor het eerst af. Desondanks bleef het aantal uitstaande
vergunningbewijzen tot halverwege 2003 nog stijgen tot 104 000. Een
vergunningbewijs is een gewaarmerkte kopie van een vervoervergunning.
Een beroepsvervoerder moet per aan hem ter beschikking staande vracht-
auto een gewaarmerkte kopie hebben van de vergunning. Inmiddels is dit
aantal met enkele duizenden gedaald. Gemiddeld bezitten Nederlandse
transportbedrijven 8,7 binnenlandse vergunningbewijzen.

De Nederlandse transportsector bestaat voor 62% uit bedrijven met
minder dan vijf vergunningbewijzen. Deze kleinere bedrijven bezitten 12%
van de uitstaande binnenlandse vergunningbewijzen. De 82 grootste
bedrijven bezitten 18% van de uitstaande binnenlandse vergunning-
bewijzen.

De totale transportprestatie van het Nederlandse beroepsgoederenver-
voer over de weg bedraagt 68,4 miljard tonkilometer. Daarvan is 66%
grensoverschrijdend vervoer. De omvangrijkste vervoerrelaties zijn Duits-
land, Frankrijk en Belgié. Polen en Hongarije zijn de belangrijkste relaties
in Centraal- en Oost-Europa.

Van het totale binnenlandse goederenvervoer vindt 80% plaats over de
weg. De resterende 20% wordt verzorgd door spoor en binnenvaart. Van
het grensoverschrijdende goederenvervoer vindt 33% plaats over de weg.
Het Nederlandse marktaandeel in het grensoverschrijdend vervoer staat
vanwege de lagere loonkosten onder druk en zal naar verwachting ten
dele overgenomen kunnen worden door ondernemingen uit de op 1 mei
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2004 tot de Europese Unie toegetreden landen. Veelal hebben Neder-
landse vervoerders belangen in ondernemingen in die landen of maken
gebruik van buitenlandse vrachtauto’s en hebben daarmee belang bij
professionaliteit in die landen.

5. Reikwijdte van de WWG

De WWG is van toepassing op het beroepsvervoer en het eigen vervoer

dat:

a. door in Nederland gevestigde vervoerders in Nederland of in een
andere staat wordt verricht, of

b. door buiten Nederland gevestigde vervoerders in Nederland wordt
verricht.

De WWG ziet in de eerste plaats op het binnenlands goederenvervoer in
Nederland door Nederlandse en buitenlandse vervoerders. De WWG ziet
in de tweede plaats op al het grensoverschrijdend goederenvervoer door
Nederlandse vervoerders. De WWG ziet in derde plaats op het grens-
overschrijdend goederenvervoer door buitenlandse vervoerders voor wat
betreft het traject in Nederland.

Het binnenlands goederenvervoer in Nederland is het vervoer waarvan
het punt van vertrek en het punt van aankomst zich in Nederland
bevinden. Het grensoverschrijdend goederenvervoer is het vervoer
waarvan het punt van vertrek en het punt van aankomst zich in twee
staten bevinden, met of zonder transit via een of meer andere staten.

Beroepsvervoer is vervoer van goederen dat tegen vergoeding van een of
meer derden wordt verricht en geen eigen vervoer is. Goederenvervoer
dat zonder betaling door een derde geschiedt is niet als beroepsvervoer
aan te merken.

Eigen vervoer is in de eerste plaats goederenvervoer dat voor eigen reke-
ning wordt verricht. Dit houdt in dat goederenvervoer zonder betaling
door een derde als eigen vervoer wordt aangemerkt. Het binnenlands
goederenvervoer ten behoeve van een andere rechtspersoon die deel
uitmaakt van hetzelfde concern, wordt voor eigen rekening verricht en is
daarmee eigen vervoer. Het betreft hier het zogenaamde concernvervoer
waarbij de vervoerder en de andere rechtspersoon tot hetzelfde concern
behoren. Er is sprake van een concern indien de vervoerder deel uitmaakt
van eenzelfde fiscale eenheid voor de vennootschapsbelasting en/of voor
de omzetbelasting. De andere rechtspersoon is voor de toepassing van de
WWG geen derde. Op basis van het huidig artikel 39, tweede lid, van het
Besluit goederenvervoer over de weg (hierna: BGW) wordt het zoge-
naamde binnenlandse concernvervoer als eigen vervoer aangemerkt.

Eigen vervoer is in de tweede plaats goederenvervoer dat voor rekening
van derden als werkzaamheid van ondersteunende aard, die direct samen-
hangt met de hoofdwerkzaamheid binnen de bedrijfsactiviteiten wordt
verricht.

Een groothandel die zelf de verkochte zaken tegen afzonderlijke betaling
van de vervoerkosten aan de kopers aflevert, verricht eigen vervoer. Het
vervoer van de verkochte zaken hangt direct samen met de hoofdwerk-
zaamheid binnen de bedrijfsactiviteiten.

De ledige ritten en het laden en lossen van goederen in verband met het
eigen vervoer worden ook als eigen vervoer aangemerkt.

De bestuurders van een vrachtauto die werknemer zijn van de vervoerder
of die aan de vervoerder op basis van een uitzendovereenkomst ter
beschikking zijn gesteld, zijn niet vergunningplichtig omdat zij daarmee
geen bedrijfsactiviteiten als ondernemer verrichten. Een zelfstandige
zonder personeel (hierna: zzp-er) die zich verhuurt aan een vervoerder en
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T Het grensoverschrijdend eigen vervoer dient
wel te voldoen aan de vijf voorwaarden die
zijn genoemd in punt 4 van de bijlage van de
eerste richtlijn.

met een door die vervoerder ter beschikking gestelde vrachtauto
goederen vervoert, is niet vergunningplichtig. Een zzp-er die anders dan
voor eigen rekening, onder de vergunning van een derde, goederen
vervoert met een vrachtauto die niet door de vergunninghouder aan die
zzp-er ter beschikking is gesteld, verricht beroepsvervoer en is daarmee
vergunningplichtig.

De ledige ritten en het laden en lossen van goederen in verband met het
beroepsvervoer en eigen vervoer worden ook als beroepsvervoer onder-
scheidenlijk als eigen vervoer aangemerkt.

6. Internationaal
6.1. EG-regelgeving

De voor dit wetsvoorstel relevante EG-regelgeving, bestaat uit:

a. de eerste richtlijn van de Raad van de Europese Gemeenschap van
23 juli 1962 betreffende de vaststelling van gemeenschappelijke regels
voor bepaalde soorten goederenvervoer over de weg (Pb EG 70)
(hierna: eerste richtlijn)

b. verordening (EEG) nr. 881/92 van de Raad van de Europese Gemeen-
schappen van 26 maart 1992, betreffende de toegang tot de markt van
het goederenvervoer over de weg in Gemeenschap van of naar het
grondgebied van een Lid-Staat of over het grondgebied van een of
meer lidstaten (PbEG L 95) (hierna: verordening 881/92);

c. verordening (EEG) nr. 3118/93 van de Raad van Europese Gemeen-
schappen van 25 oktober 1993 tot vaststelling van de voorwaarden
waaronder vervoerders worden toegelaten tot het binnenlands
goederenvervoer over de weg in een Lid-Staat waarin zij niet gevestigd
zijn (PbEG L 279) (hierna: verordening 3118/93, en

d. richtlijn nr. 96/26/EG van de Raad van de Europese Unie inzake de
toegang tot het beroep van vervoerder van goederen-, respectievelijk
personenvervoer over de weg, nationaal en internationaal, en inzake
de wederzijdse erkenning van diploma'’s, certificaten en andere titels
ter vergemakkelijking van de uitoefening van het recht van vrije vesti-
ging van bedoelde vervoervervoerders (PbEG L 124) (hierna: richtlijn
96/26).

Eerste richtlijn

Op basis van artikel 1, eerste lid, is het grensoverschrijdend beroepsver-
voer en grensoverschrijdend eigen vervoer voor trajecten over het grond-
gebied van de Europese Unie (hierna: EU) dat in de bijlage van die richtlijn
is opgenomen, vrijgesteld van de communautaire vergunning en van alle
vervoervergunningen.

In de bijlage van de eerste richtlijn zijn genoemd:

1. postvervoer in het kader van openbare-dienstregeling;

2. vervoer van beschadigde of onklare voertuigen;

3. goederenvervoer met motorrijtuigen waarvan het toegestane totaal-
gewicht in beladen toestand, met inbegrip van dat van aanhangwa-
gen(s), niet meer dan 6 ton bedraagt of waarvan het toegestane laad-
vermogen, met inbegrip van dat van aanhangwagen(s) niet meer dan
3,6 ton bedraagt;

eigen vervoer', en

vervoer van geneesmiddelen, medische apparaten en uitrusting, als
mede van artikelen die nodig zijn voor eerstehulpverlening.

ok

Een EU-lidstaat kan op basis van de eerste richtlijn geen vergunning-
vereiste stellen aan het grensoverschrijdend beroepsvervoer dat is
genoemd in de bij de eerste richtlijn behorende bijlagen en wordt verricht
door een in een andere lidstaat gevestigde vervoerder.
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Verordening 881/92

De verordening is van toepassing op het internationale beroepsvervoer
over de weg met vrachtauto’s voor trajecten op het grondgebied van de
EU-lidstaten dat wordt verricht door de in de EU-lidstaten gevestigde
vervoerders. Een EG-verordening is op basis van artikel 249 van het
EG-verdrag rechtstreeks toepasselijk in de EU-lidstaten. Een beroepsver-
voerder dient voor het verrichten van grensoverschrijdend beroepsver-
voer op basis van artikel 3, eerste lid, te beschikken over een communau-
taire vergunning. De vervoerder is met de verlening van een communau-
taire vergunning toegelaten tot het grensoverschrijdend beroepsvervoer.
Het grensoverschrijdend beroepsvervoer voor trajecten over het grondge-
bied van de EU-lidstaten door in de lidstaten gevestigde vervoerders is op
basis van verordening 881/92 geliberaliseerd. Ingevolge artikel 4, eerste
lid, vervangt de communautaire vergunning mede de tussen de
EU-lidstaten uitgewisselde ritmachtigingen die tot de inwerkingtreding
van die verordening noodzakelijk waren.

Het vereiste van de communautaire vergunning geldt niet voor het

beroepsvervoer dat is vermeld in de bijlage van de eerste richtlijn.

De communautaire vergunning wordt ingevolge artikel 3, tweede lid, door

een lidstaat verleend aan alle beroepsvervoerders die:

a. in die lidstaat zijn gevestigd;

b. in die lidstaat op basis van de communautaire en nationale voor-
schriften toegang hebben tot het beroep van beroepsvervoerder, en

c. op basis van de communautaire en nationale voorschriften gemach-
tigd zijn tot het verrichten van grensoverschrijdend beroepsvervoer.

Elke EU-lidstaat moet op basis van artikel 5, eerste lid, een instantie
aanwijzen die verantwoordelijk is voor de afgifte, verlenging en intrekking
van communautaire vergunningen aan de in die lidstaat gevestigde
vervoerders. De NIWO is voor de in Nederland gevestigde vervoerders de
bevoegde instantie voor de afgifte van communautaire vergunningen.

De communautaire vergunning heeft ingevolge artikel 5, vijfde lid, een
geldigheidsduur van vijf jaar en kan voor vijf jaar worden verlengd. De
beroepsvervoerder krijgt op basis van artikel 5, tweede lid, een origineel
van de communautaire vergunning en per in de onderneming gebruikte
vrachtauto een gewaarmerkte kopie van die vergunning. Een gewaar-
merkte kopie van de verleende communautaire vergunning moet zich op
basis van artikel 5, vierde lid, in de vrachtauto bevinden en op verzoek van
de met de controle belaste ambtenaren worden getoond.

Indien de bestuurder van de vrachtauto een onderdaan is van een staat
die geen lidstaat is van de Europese Unie dient de beroepsvervoerder,
ingevolge artikel 3, eerste lid, met betrekking tot die bestuurder tevens te
beschikken over een bestuurdersattest.

De lidstaat van vestiging verleent op basis van artikel 3, derde lid, aan de

beroepsvervoerder een bestuurdersattest indien:

1. hij beschikt over een communautaire vergunning;

2. hij op wettige wijze de bestuurder in die lidstaat tewerkstelt of inzet
indien de bestuurder aan hem ter beschikking is gesteld, met inachtne-
ming van de in die lidstaat geldende arbeidsvoorwaarden en eisen van
vakbekwaamheid voor bestuurders van vrachtauto’s.

De lidstaat van vestiging bepaalt ingevolge artikel 6, vijfde lid, de geldig-
heidsduur van het bestuurdersattest, die echter niet meer dan vijf jaar kan
bedragen. Elke EU-lidstaat moet op basis van artikel 6, eerste lid, een
bevoegde instantie aanwijzen voor de afgifte en intrekking van bestuur-
dersattesten. De NIWO is voor de in Nederland gevestigde vervoerders de
bevoegde instantie.
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T Het eigen vervoer dient wel te voldoen aan
de vijf voorwaarden die zijn genoemd in punt
4 van de bijlage van de eerste richtlijn.

De bevoegde instanties verstrekken op basis van artikel 6, vierde lid, een
origineel exemplaar en een gewaarmerkte kopie van het verleende
bestuurdersattest. De bestuurder moet het originele exemplaar in de
vrachtauto meenemen en op verzoek van controlerende ambtenaren laten
zien wanneer hij een vrachtauto bestuurt waarmee grensoverschrijdend
beroepsvervoer wordt verricht.

De bevoegde instantie van de EU-lidstaat weigert ingevolge artikel 8,

eerste lid, de verlening of verlenging van de aangevraagde communau-

taire vergunning, indien de beroepsvervoerder

a. niet (meer) in die lidstaat is gevestigd,;

b. in die lidstaat geen toegang (meer) heeft tot het beroep van beroeps-
vervoerder, en/of

c. niet (meer) gemachtigd is tot het verrichten van grensoverschrijdend
beroepsvervoer.

De bevoegde instantie van de lidstaat van vestiging trekt ingevolge artikel

8, tweede lid, een verleende communautaire vergunning in, wanneer de

beroepsvervoerder:

a. niet meer in de lidstaat gevestigd is;

b. in die lidstaat niet langer toegang heeft tot het beroep van beroepsver-
voerder, en/of

c. niet langer gemachtigd is tot het verrichten van grensoverschrijdend
beroepsvervoer, of

d. onjuiste inlichtingen heeft verstrekt met betrekking tot de gegevens die
noodzakelijk waren voor de afgifte van de communautaire vergunning.

De bevoegde instantie van de lidstaat van vestiging trekt op basis van

artikel 8, tweede lid, een verleend bestuurdersattest in wanneer:

1. de beroepsvervoerder niet langer beschikt over een geldige commu-
nautaire vergunning;

2. de vervoerder de bestuurder niet langer op wettige wijze tewerk stelt
of inzet, en/of

3. de vervoerder onjuiste inlichtingen heeft verstrekt met betrekking tot
de gegevens die noodzakelijk waren voor de afgifte van het bestuur-
dersattest.

Verordening 3118/93

Deze verordening ziet op het binnenlands goederenvervoer door een
vervoerder in een andere EU-lidstaat dan zijn vestigingsstaat, het zoge-
naamde cabotagevervoer. Op basis van artikel 249 van het EG-verdrag is
verordening 3118/93 rechtstreeks toepasselijk in de EU-lidstaten. De
houders van een communautaire vergunning mogen in een andere
EU-lidstaat dan hun vestigingstaat binnenlands beroepsvervoer verrich-
ten. De andere lidstaat kan geen andere vervoervergunning eisen voor het
binnenlands vervoer in aanvulling op de communautaire vergunning. De
toegang tot de markt van het binnenlands beroepsvervoer in een andere
lidstaat is wel beperkt tot het cabotagevervoer dat tijdelijk wordt verricht.
Indien de bestuurder van de vrachtauto een onderdaan is van een staat
die geen EU-lidstaat is, dient de vervoerder tevens te beschikken over een
geldig bestuurdersattest.

Vervoerders met en zonder communautaire vergunning mogen binnen-
lands beroepsvervoer verrichten dat is genoemd in de punten 1 tot en met
3 en punt 5 van de bijlage van de eerste richtlijn. De vervoerders dienen in
hun vestigingsstaat wel te zijn toegelaten tot het beroep van beroepsver-
voerder.

De vervoerders mogen binnenlands eigen vervoer in een andere
EU-lidstaat dan hun vestigingsstaat® verrichten.
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Richtlijn 96/26

De bovenbedoelde richtlijn bevat de communautaire regels voor de
toegang tot het beroep van beroepsvervoerder en voor het gemachtigd
zijn tot het verrichten van grensoverschrijdend beroepsvervoer. Richtlijn
96/26 geldt op basis van het opschrift en van artikel 1, eerste lid, voor
zowel het grensoverschrijdend als het binnenlands beroepsvervoer. Het
eigen vervoer, valt ingevolge artikel 1, eerste lid, buiten het toepassings-
bereik van richtlijn 96/26.

Richtlijn 96/26 geldt op basis van artikel 2, eerste lid, niet voor het
beroepsvervoer dat wordt verricht met een vrachtauto met een maximaal
toegestaan gewicht van niet meer dan 3500 kg. De EU-lidstaten mogen
een lagere drempel hanteren. Nederland hanteert thans op basis van
artikel 3 van de WGW een drempel van 500 kg toegestaan laadvermogen.

De EU-lidstaten mogen, na overleg met de Europese Commissie, inge-
volge artikel 2, tweede lid, bepaalde beroepsvervoerders vrijstellen van de
toepassing van die richtlijn. Het betreft hier vervoerders die uitsluitend
binnenlands beroepsvervoer verrichten, dat wegens de aard van de
goederen, of de geringe afstand die wordt afgelegd, slechts een geringe
weerslag heeft op de vervoersmarkt. In het geval van onvoorziene
omstandigheden kunnen de lidstaten een tijdelijke vrijstelling verlenen in
afwachting van de voltooiing van het overleg met de Europese Commis-
sie.

De beroepsvervoerders moeten op basis van artikel 3, eerste lid;
a. betrouwbaar zijn;

b. over voldoende financiéle draagkracht beschikken, en

c. aan de voorwaarde van vakbekwaamheid voldoen.

Ad a.

Indien de vervoerder niet zelf permanent of daadwerkelijk leiding geeft

aan de vervoeractiviteiten of indien hij geen rechtspersoon is dan moeten

ingevolge artikel 3, eerste lid, de een of meer natuurlijke personen die

permanent en daadwerkelijk leiding geven aan de vervoeractiviteiten

eveneens betrouwbaar zijn.

De lidstaten stellen ingevolge artikel 3, tweede lid, de eisen vast waaraan

de op hun grondgebied gevestigde vervoerders en de natuurlijke

personen die permanent en daadwerkelijk leiding geven moeten voldoen

om betrouwbaar te zijn.

Een vervoerder of een natuurlijke persoon, die permanent en daadwerke-

lijk leiding geeft aan de vervoeractiviteiten, is (niet meer) betrouwbaar

indien:

1. hij is veroordeeld wegens een ernstige strafrechtelijke inbreuk;

2. hij onbevoegd is verklaard om het beroep van wegvervoerder uit te
oefenen, of

3. is veroordeeld voor ernstige inbreuken op de geldende voorschriften
inzake: de geldende loon- en arbeidsvoorwaarden of inzake het
vervoer van goederen over de weg.

Ad b.

De vervoerder moet beschikken over toereikende financiéle middelen om
een goede start en een goed beheer van de onderneming te waarborgen.
De vervoerder dient daartoe ingevolge artikel 3, derde lid, onderdeel c, te
beschikken over een kapitaal en reserves waarvan de waarde ten minste
gelijk is aan € 9000 voor de eerste vrachtauto en € 5000 voor iedere
volgende vrachtauto.

Ad c.

Aan de voorwaarde van vakbekwaamheid wordt op basis van artikel 3,
vierde lid, voldaan door het bezit van kennis op de in bijlage | van richtlijn
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96/26 genoemde onderwerpen. De kennis moet ingevolge artikel 3, vierde
lid, blijken uit het met goed gevolg hebben afgelegd van een schriftelijk
examen dat met een mondeling examen kan worden aangevuld. De orga-
nisatie van het examen moet voldoen aan de daaraan in bijlage 1 gestelde
eisen. De bevoegde instantie geeft na het met goed gevolg hebben afge-
legd van het examen een bewijs van vakbekwaamheid aan de desbetref-
fende natuurlijke persoon af.

Indien de ondernemer niet zelf permanent en daadwerkelijk leiding geeft
aan de vervoeractiviteiten of geen natuurlijk persoon is, voldoet ingevolge
artikel 3, eerste lid, ten minste één van de natuurlijk personen die perma-
nent en daadwerkelijk leiding geven aan de vervoeractiviteiten.

Een EU-lidstaat mag op basis van artikel 3, vierde lid, onderdeel e, het
examen voor kandidaten die slechts van plan zijn om leiding te geven aan
binnenlandse beroepsvervoersactiviteiten, de vereiste kennis en daarmee
het examen beperken tot onderwerpen die slechts met binnenlands
beroepsvervoer verband houden. In dat geval wordt op het bewijs van
vakbekwaamheid vermeld dat de houder slechts permanent en daadwer-
kelijk leiding mag geven aan binnenlands vervoer in de lidstaat die het
bewijs heeft afgegeven. Nederland maakt van de bovenbedoelde moge-
lijkheid gebruik door de erkenning van het getuigschrift voor binnenlands
beroepsvervoer, afgegeven door de Stichting Examens Beroepsvervoer.

De lidstaten mogen ingevolge artikel 4 toestaan dat de vervoeractiviteiten

voor ten hoogste één jaar worden verricht indien de vervoerder in het

geval van overlijden of van lichamelijke of wettelijke onbekwaamheid van

een natuurlijk persoon niet meer voldoet aan de eis van betrouwbaarheid

of aan de voorwaarde van vakbekwaamheid.

De bevoegde autoriteiten in de EU-lidstaten kunnen op basis van artikel 4

van richtlijn 96/26 bij wijze van uitzondering in sommige bijzondere

gevallen toestaan, dat vervoeractiviteiten worden voortgezet door een

natuurlijk persoon die

a. permanent en daadwerkelijk leiding geeft aan de voort te zetten
vervoeractiviteiten;

b. niet voldoet aan de voorwaarde van vakbekwaambheid, en

c. beschikt over een praktijkervaring van ten minste drie jaar in het dage-
lijks beheer van de voort te zetten vervoeractiviteiten.

De EU-lidstaten dienen ingevolge artikel 6, eerste lid, ervoor te zorgen dat
de bevoegde instanties geregeld, doch ten minste iedere vijf jaar, nagaan
of een beroepsvervoerder voldoet aan de voorwaarden inzake betrouw-
baarheid, financiéle draagkracht en vakbekwaamheid. Een EU-lidstaat kan
op basis van artikel 6, eerste lid, indien niet meer voldaan is aan de eis
van financiéle draagkracht, de beroepsvervoerder een aanvullende termijn
van ten hoogste één jaar gunnen om alsnog aan die eis te voldoen. Het is
hiervoor wel vereist dat er goede vooruitzichten bestaan dat de beroeps-
vervoerder weer zal voldoen aan de eis van financiéle draagkracht.

De EU-lidstaten moeten op basis van de artikelen 8 tot en met 10 geldige
officiéle documenten en verklaringen, die door de daartoe bevoegde
instanties van andere lidstaten zijn afgegeven met betrekking tot de
betrouwbaarheid, financiéle draagkracht en vakbekwaamheid, erkennen.

6.2. Verdragen

De voor dit wetsvoorstel relevante verdragen zijn:

a. het op 19 mei 1956 te Geneve gesloten Verdrag betreffende de Over-
eenkomst tot Internationaal Vervoer van Goederen over de Weg (CMR)
(Trb. 1957, 84) (hierna: CMR-verdrag);

b. de op 2 mei 1992 te Oporto gesloten Overeenkomst betreffende de
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Europese Economische Ruimte (Trb. 1992, 132) (hierna: EER-over-
eenkomst);

c. de op 21 juni 1999 te Luxemburg gesloten Overeenkomst tussen de
Europese Gemeenschap (hierna: de Gemeenschap) en de Zwitserse
Bondsstaat inzake het goederen- en personenvervoer over het spoor
en over de weg; (PbEG 2002, L 114);

d. de verdragen betreffende de toetreding van een of meer staten tot de
EU, en

e. de bilaterale verdragen met betrekking tot het grensoverschrijdend
goederenvervoer

Ad a.

Artikel 5 van het CMR-verdrag bevat de verplichting om de vervoersover-
eenkomst inzake grensoverschrijdend beroepsvervoer vast te leggen in
een vrachtbrief. De vrachtbrief moet worden opgemaakt in drie originele
exemplaren. Een exemplaar is bestemd voor de afzender, een exemplaar
begeleidt de goederen en een exemplaar is bestemd voor de vervoerder.
De vrachtbrief voor het grensoverschrijdend beroepsvervoer moet de in
artikel 6 van het CMR-verdrag opgenomen aanduidingen bevatten.

Ad b.

Op basis van de EER-overeenkomst worden de andere staten dan
EU-lidstaten die partij zijn bij de EER-overeenkomst voor de toepassing
van de eerste richtlijn, verordening 881/92, van verordening 3118/93 en
van richtlijn 96/26 gelijk gesteld met EU-lidstaten. Het betreft hier Liech-
tenstein, Noorwegen en lJsland. De door die drie staten aan de op hun
grondgebied gevestigde vervoerders verleende soortgelijke vervoer-
vergunningen en attesten voor bestuurders worden voor de toepassing
van verordening 881/92 en van verordening 3118/93 gelijk gesteld met
communautaire vergunningen onderscheidenlijk bestuurdersatttesten.

Ad c.

Op basis van de overeenkomst tussen de Gemeenschap en Zwitserland
wordt Zwitserland voor de toepassing van de eerste richtlijn, van verorde-
ning 881/92 en van richtlijn 96/26 gelijk gesteld met een EU-lidstaat. De
door Zwitserland aan de Zwitserse vervoerders verleende soortgelijke
vervoervergunningen en attesten voor bestuurders worden voor de
toepassing van verordening 881/92 gelijkgesteld met communautaire
vergunningen en bestuurdersattesten. Zwitserland wordt voor de toepas-
sing van verordening 3118/93 niet met een EU-lidstaat gelijkgesteld.
Cabotagevervoer is op basis van wederkerigheid niet toegestaan. Inge-
volge artikel 300, zevende lid, van het EG-verdrag is de overeenkomst ook
verbindend voor de EU-lidstaten.

Ad d.

In de verdragen tot toetreding van een of meer staten tot de EU is vaak op
basis van wederkerigheid een tijdelijk verbod voor binnenlands beroeps-
vervoer opgenomen. Dit is thans het geval met betrekking tot Estland,
Letland, Litouwen, Polen, Tsjechié, Slowakije en Hongarije. Het tijdelijk
verbod houdt voor in die zeven staten gevestigde vervoerders in dat ze
gedurende de in het toetredingsverdrag opgenomen overgangsperiode
geen binnenlands beroepsvervoer in Nederland mogen verrichten.

Ad e.

Er zijn thans achttien van kracht zijnde bilaterale verdragen inzake het
grensoverschrijdend goederenvervoer voor Nederland van belang. Het
betreft hier de verdragen met Albanié, Azerbeidzjan, Bosnié-Herzegovina,
Bulgarije, Georgié, Israél, Jordanié, Kazakstan, Kroatié, Macedonié,
Marokko, Moldavié, Oekraine, Oezbekistan, Roemenié, Russische Fede-
ratie, Turkije en met Wit-Rusland. In die verdragen is met uitzondering van
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' Duitsland, Finland, Oostenrijk en Zweden
eisen een derdelandenvergunning voor het
grensoverschrijdend goederenvervoer
naar/van staten die geen lidstaat zijn van
de EU.

de verdragen met Israél en Jordanié bepaald dat grensoverschrijdend
beroepsvervoer en eigen vervoer tussen de desbetreffende staat en
Nederland op basis van wederkerigheid in het algemeen slechts is toege-
staan indien de vervoerder beschikt over een daarvoor geldende
ritmachtiging. De desbetreffende verdragen bevatten een aantal vrijstel-
lingen van het vereiste van een bilaterale ritmachtiging. Het binnenlands
beroepsvervoer is ingevolge de bilaterale verdragen op basis van weder-
kerigheid verboden.

Er is op basis van wederkerigheid geen ritmachtiging vereist voor het
grensoverschrijdend goederenvervoer tussen Israél of Jordanié en Neder-
land.

Het verdrag met Tunesié is wel ondertekend maar nog niet van kracht
omdat de ratificatieprocedure nog gaande is. Het verdrag met Servié en
Montenegro (sinds 3 juni 2006 is Montengro een onafhankelijke republiek)
is nog niet ondertekend. Er is afgesproken dat vooruitlopend op het van
kracht worden van de beide verdragen wel reeds bilaterale ritmachtigin-
gen uitgewisseld worden.

De verlening van bilaterale ritmachtigingen aan in Nederland gevestigde
vervoerders geschiedt door de NIWO.

6.3. CEMT

De Conferentie van Europese Ministers van Transport (hierna: CEMT) is in
1953 opgericht ter vereenvoudiging van het internationale transport en de
integratie van de betrokken landen in Europa. Zij is gevestigd in Parijs en
verenigt inmiddels de ministers van Transport van 43 landen. De CEMT
besloot in 1973 om een multilaterale transportvergunning in het leven te
roepen. De multilaterale transportvergunningen worden jaarlijks uitge-
geven door het secretariaat van de CEMT, die ze over de aangesloten
staten verdeelt. De CEMT-vergunning maakt het voor vervoerders moge-
lijk om internationaal goederenvervoer te verrichten met laad- en losplaat-
sen in verschillende bij de CEMT aangesloten staten en transitovervoer
door die staten. Een CEMT-vergunning maakt het mogelijk om gedurende
de geldigheidsduur van die vergunning grensoverschrijdend goederen-
vervoer te verrichten tussen verschillende staten zonder bilaterale
ritmachtigingen. Aparte derdenlandenvergunningen’ voor het vervoer
naar/van landen buiten de EU zijn met een CEMT-vergunning niet noodza-
kelijk. Een verleende CEMT-vergunning heeft een geldigheidsduur van een
jaar. Binnenlands goederenvervoer in de bij de CEMT aangesloten staten,
het zogenaamde cabotagevervoer, is met een CEMT-vergunning niet
toegestaan.

Een CEMT-vergunning is voor de Nederlandse vervoerders van belang
voor het grensoverschrijdend vervoer naar/van Albanié, Armenié, Azer-
beidzjan, Bosnié-Herzegovina, Bulgarije, Georgié, Kroati¢, Macedonié,
Moldavig€, Oekraine, Roemenig, Rusland, Servié en Montenegro, Turkije en
van/naar Wit-Rusland. Het bovenstaande geldt eveneens voor het vervoer
dat van/naar een andere EU-lidstaat naar/van de bovendoelde staten
plaatsvindt.

De voor de Nederlandse vervoerders beschikbare CEMT-vergunningen
worden door de NIWO verleend.

7. Beroepsvervoer en eigen vervoer
7.1. Binnenlands beroepsvervoer

Verordening 881/92 is zoals in paragraaf 6.1 is uiteengezet rechtstreeks
van toepassing op het grensoverschrijdend beroepsvervoer voor trajecten
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over het grondgebied van EU-lidstaten dat door de aldaar gevestigde
vervoerder wordt verricht. Het vereiste van een communautaire vergun-
ning geldt niet voor het grensoverschrijdend beroepsvervoer dat is
genoemd in de bij de eerste richtlijn behorende bijlage.

Verordening 881/92 is op basis van dit wetsvoorstel van overeenkomstige
toepassing op het binnenlands beroepsvervoer dat wordt verricht door in
Nederlandse vervoerders. Er wordt met het bovenstaande uitvoering
gegeven aan artikel 6, eerste lid van Richtlijn 96/26. De NIWO moet gere-
geld doch ten minste iedere vijf jaar nagaan of een vervoerder nog steeds
toegang heeft tot het beroep van beroepsvervoerder. Deze toetsing vindt
op basis van verordening 881/92 plaats bij de behandeling van de
aanvraag voor de communautaire vergunning. Voor een nadere toelich-
ting hierop wordt verwezen naar paragraaf 6.1.

Er geldt thans op basis van de WGW het vereiste van een vergunning
voor het binnenlands beroepsvervoer. De huidige aparte vergunning voor
het binnenlands beroepsvervoer komt op basis van dit wetsvoorstel te
vervallen. Het verschil tussen die vergunning en de communautaire
vergunning is gelegen in een verschillende eis van vakbekwaamheid.
Deze eisen behoren tot de voorwaarden voor de toegang tot het beroep
van beroepsvervoerder. Op basis van de Regeling erkenning getuigschrift
beroepsvervoerder is voor de vergunning voor het binnenlandse vervoer
het getuigschrift voor binnenlands beroepsvervoer dat is afgegeven door
de Stichting Examens Beroepsvervoer (hierna: SEB) vereist. Op basis van
de bovenbedoelde regeling is voor de communautaire vergunning het
door de SEB afgegeven getuigschrift voor grensoverschrijdend beroeps-
vervoer vereist. Het merendeel van de vergunninghouders bezit zowel een
binnenlandse als een communautaire vergunning.

De overeenkomstige toepassing van verordening 881/92 geldt niet voor
binnenlands beroepsvervoer dat door Nederlandse vervoerders wordt
verricht met vrachtauto’s met een maximaal toegestaan gewicht van niet
meer dan 3500 kg. Deze grens is ontleend aan artikel 2, eerste lid, van
richtlijn 96/26. Op basis van dit wetsvoorstel wordt geen gebruik meer
gemaakt van de mogelijkheid in richtlijn 96/26 om een lagere ondergrens
te hanteren. De huidige ondergrens voor de WGW voor het vergunning-
vereiste bij het binnenlands beroepsvervoer is neergelegd in artikel 3 van
de WGW. De huidige ondergrens van 500 kg maximaal toegestaan laad-
vermogen vervalt op basis van dit wetsvoorstel.

Nederland neemt met een beperkt aantal andere EU-landen een uitzonde-
ringspositie in met een lagere ondergrens van 500 kg laadvermogen. In de
categorie voertuigen tussen 500 kg laadvermogen en 3500 kg maximaal
toegestaan gewicht, dat is ongeveer 1800 kg laadvermogen, rijden enkele
honderdduizenden voertuigen, vooral bestelauto’s rond, die een onderge-
schikte rol spelen op de goederenvervoer markt.

De belangrijkste deelmarkt, die met deze wijziging niet meer vergunning-
plichtig wordt, zijn de koeriers met bestelwagens. De NIWO heeft de
gevolgen berekend voor het beroepsvervoer. Het aantal vergunning-
houders zal dalen met 345 (2,9%), die uitsluitend gebruik maken van
vrachtauto’s met een maximaal toegestaan gewicht van 3500 kg. Het
aantal vergunningbewijzen zal afnemen met 7633 (8,1%).

De overeenkomstige toepassing van verordening 881/92 geldt niet voor
binnenlands postvervoer in het kader van openbare-dienstregeling door
de houder van de concessie ingevolge de Postwet. De op basis van richt-
lijn 96/26 vereiste toetsing aan de voorwaarden voor de toegang tot het
beroep van beroepsvervoerder, vindt immers bij de concessieverlening
plaats.

De overeenkomstige toepassing van verordening 881/92 geldt verder niet
voor binnenlands beroepsvervoer door een in Nederland gevestigde
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vervoerder, bedoeld in artikel 2, tweede lid, van richtlijn 96/26. Een boven-
bedoelde vrijstelling kan slechts definitief bij ministeriéle regeling worden
verleend na overleg met de Europese Commissie. Een bovenbedoelde
vrijstelling kan ingeval van onvoorziene omstandigheden, in afwachting
van het overleg met de Europese Commissie tijdelijk bij ministeriéle rege-
ling worden verleend. Bij ministeriéle regeling zal het beroepsvervoer, dat
rechtstreeks ten behoeve van een landbouwbedrijf wordt verricht en
onmiddellijk vooraf gaat aan of volgt op en in direct verband staat met de
uitvoering van landbouwwerkzaamheden, worden vrijgesteld van de
vergunningplicht. Het vervoer van betonmortelspecie met daarvoor
speciaal ingerichte vrachtwagens van de betonmortelfabriek naar in
aanbouw zijnde bouwprojecten is een ander voorbeeld van vervoer dat bij
ministeriéle regeling zal worden vrijgesteld.

Verordening 881/92 is verder op basis van dit wetsvoorstel van overeen-
komstige toepassing op het binnenlands beroepsvervoer dat door een
vervoerder wordt verricht, die is gevestigd in een andere EU-lidstaat.
Hiermee wordt uitvoering gegeven aan verordening 3118/93. Liechten-
stein, Noorwegen en IJsland worden ter uitvoering van de EER-overeen-
komst op basis van dit wetsvoorstel voor de toepassing van verordening
3118/93 en van de bepalingen in dit wetsvoorstel met betrekking tot het
binnenlands beroepsvervoer gelijk gesteld met andere EU-lidstaten. Het
beroepsvervoer, bedoeld in de bij de eerste richtlijn behorende bijlage kan
door de in een andere EU-lidstaat gevestigde vervoerders zonder vergun-
ning plaatsvinden.

Het is vervoerders die niet gevestigd zijn in een staat die partij is bij de
EER-overeenkomst verboden om in Nederland binnenlands beroepsver-
voer te verrichten. Een CEMT-vergunning is niet geldig voor het binnen-
lands beroepsvervoer en kan daarmee niet worden gebruikt voor het
zogenaamde cabotagevervoer. Een ritmachtiging wordt bovendien nooit
verleend voor het verrichten van het zogenaamde cabotagevervoer.

7.2. Grensoverschrijdend beroepsvervoer en eigen vervoer

Liechtenstein, Noorwegen, IJsland en Zwitserland worden op basis van
het voorliggende wetsvoorstel voor de toepassing van verordening 881/92
en voor wat betreft de bepalingen voor grensoverschrijdend beroepsver-
voer in het bij of krachtens de WWG bepaalde gelijkgesteld met andere
EU-lidstaten. Het bovenstaande is in het voorliggende wetsvoorstel opge-
nomen ter uitvoering van de EER-overeenkomst en van de overeenkomst
tussen de Gemeenschap en Zwitserland. De door de bovenbedoelde
staten aan de op hun grondgebied gevestigde beroepsvervoerders
verleende soortgelijke vergunningen en bestuurdersattesten worden voor
de toepassing van verordening 881/92 en van het bij of krachtens de
WWG bepaalde aangemerkt als communautaire vergunningen onder-
scheidenlijk als bestuurdersattesten.

Verordening 881/92 geldt niet voor het grensoverschrijdend beroepsver-
voer dat wordt verricht door in andere EU-lidstaten gevestigde vervoer-
ders en is genoemd in de bij de eerste richtlijn behorende bijlage. Het
bovenbedoeld beroepsvervoer kan immers zonder communautaire
vergunning of een Nederlandse vervoervergunning plaatsvinden. Veror-
dening 881/92 is van overeenkomstige toepassing op het in de bij de
eerste richtlijn behorende bijlage bedoelde grensoverschrijdend beroeps-
vervoer, dat wordt verricht door in Nederland gevestigde vervoerders. Er
wordt hiermee uitvoering gegeven aan 6, eerste lid, van richtlijn 96/26. De
NIWO moet op basis van dat artikel geregeld doch ten minste iedere vijf
jaar nagaan of een vervoerder nog steeds voldoet aan de voorwaarden
voor toegang tot het beroep van beroepsvervoerder. De overeenkomstige
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toepassing van verordening 881/92 geldt niet voor het postvervoer in het
kader van openbare-dienstregeling en het grensoverschrijdend beroeps-
vervoer dat wordt verricht met een vrachtauto waarvan het maximaal
toegestaan gewicht niet meer bedraagt dan 3500 kg. Dit is de in artikel 2,
eerste lid, van richtlijn 96/26 neergelegde ondergrens voor de toepassing
van die richtlijn.

Het is een in Nederland gevestigde vervoerder verboden grensoverschrij-
dend beroepsvervoer te verrichten in een andere staat dan een EU-lidstaat
zonder te beschikken over een geldige CEMT-vergunning, of een geldige
ritmachtiging. Het is een vervoerder die, is gevestigd in een andere staat
dan een EU-lidstaat of een daarmee gelijkgestelde staat, verboden om
grensoverschrijdend beroepsvervoer in Nederland te verrichten zonder te
beschikken over een geldige CEMT-vergunning of een ritmachtiging.
Liechtenstein, Noorwegen, IJsland en Zwitserland gelden voor de bepa-
lingen over CEMT-vergunningen en ritmachtigingen als EU-lidstaten.

Het is een in Nederland gevestigde vervoerder verboden grensover-
schrijdend eigen vervoer in een andere staat dan een EU-lidstaat zonder te
beschikken over een daarvoor geldige ritmachtiging. Het is een
vervoerder die, is gevestigd in een andere staat dan een EU-lidstaat of een
daarmee gelijkgestelde staat, verboden om grensoverschrijdend eigen
vervoer in Nederland te verrichten zonder te beschikken over een daar-
voor geldige ritmachtiging. Liechtenstein, Noorwegen, IJsland en Zwitser-
land gelden voor de bepalingen over CEMT-vergunningen en ritmach-
tigingen als EU-lidstaten.

De NIWO weigert de verlening van een CEMT-vergunning of van een
ritmachtiging indien daarvan vermoedelijk geen, onvoldoende of slechts
voor bilateraal vervoer gebruik zal worden gemaakt. De NIWO baseert
haar vermoedens mede op het verleden. Er kunnen bij ministeriéle rege-
ling nadere regels gesteld voor de verdeling van CEMT-vergunningen en
ritmachtigingen. Een dergelijke regeling zal worden opgesteld indien het
aantal voor Nederlandse vervoerders beschikbare CEMT-vergunningen en
ritmachtigingen niet voldoende is om aan alle aanvragen te honoreren.
Het jaarlijks aantal voor Nederlandse vervoerders beschikbare CEMT-
vergunningen en ritmachtigingen wordt thans niet uitgeput.

Er kan bij ministeriéle regeling vrijstelling worden verleend van het
vereiste om te beschikken over een geldige CEMT-vergunning of over een
ritmachtiging. Het moet dan gaan om grensoverschrijdend beroepsver-
voer of eigen vervoer waarvoor in een besluit van de CEMT of in een
bilateraal verdrag een vrijstelling is opgenomen. De bilaterale verdragen
bevatten veel vrijstellingen voor het eigen vervoer. De bilaterale
verdragen tussen Nederland en Israél en Jordanié bevatten op basis van
wederkerigheid een vrijstelling voor het grensoverschrijdend vervoer van
het vereiste van een ritmachtiging.

8. Communautaire vergunningen en bestuurdersattesten
8.1. Verlening en verlenging communautaire vergunning

Inleiding

Op basis van artikel 3, tweede lid, van verordening 881/92, verleent de
NIWO een communautaire vergunning aan een beroepsvervoerder die:
a. in Nederland is gevestigd;

b. toegang heeft tot het beroep van beroepsvervoerder, en

c. gemachtigd is grensoverschrijdend beroepsvervoer te verrichten.

Plaats van vestiging
Een vervoerder die in Nederland niet beschikt over een daadwerkelijke
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kern van ondernemingsactiviteiten, een reéle vestiging, is niet in Neder-
land gevestigd. Een vestiging in louter juridische zin is niet toereikend.
Indien er slechts sprake zou zijn van een vestiging in juridische zin zou
nakoming van de voorschriften van verordening 881/92 en van richtlijn
96/26 onvoldoende te controleren en te verzekeren zijn. Het vereiste van
een reéle vestiging is ontleend aan uitspraken van het College van Beroep
voor het bedrijfsleven. Zie bijvoorbeeld de uitspraken van 11 december
2002, nr. AWB 01/43, van 9 april 2003, nr. AWB 01/439 en van 3 maart 2005,
nr. AWB 04/409.

Het permanent en daadwerkelijk leiding geven aan de vervoeractiviteiten
in het buitenland staat een reéle vestiging in Nederland niet in de weg. In
Nederland moet kunnen worden nagegaan of de eventueel vanuit het
buitenland gegeven leiding een daadwerkelijk en permanent karakter
draagt en of de vervoerder voldoet aan alle voorschriften bedoeld in
artikel 3, eerste lid, van verordening 881/92.

Toegang tot het beroep van beroepsvervoerder en gemachtigd tot het
verrichten van grensoverschrijdend beroepsvervoer

De vervoerder moet voor de toegang tot het beroep van beroepsver-
voerder voldoen aan de eisen van betrouwbaarheid en financiéle draag-
kracht. Er dient bovendien geen sprake te zijn van een geval waarin op
basis van dit wetsvoorstel ingevolge artikel 3 van de Wet Bevordering
integriteitsbeoordelingen openbaar bestuur (hierna: Wet BIBOB) de verle-
ning of verlenging van de communautaire vergunning kan worden gewei-
gerd dan wel die vergunning kan worden ingetrokken.

De vervoerder voldoet aan de eis van betrouwbaarheid door overlegging
van een integriteitsverklaring beroepsvervoer (hierna: integriteits-
verklaring), die niet ouder is dan drie maanden. Een integriteitsverklaring
wordt door de minister van Justitie zowel aan natuurlijke personen als
aan rechtspersonen afgegeven. De maatschappen en vennootschappen
zonder rechtspersoonlijkheid worden voor wat betreft de integriteits-
verklaring ook onder rechtspersonen begrepen. In paragraaf 7.2 wordt
nader ingegaan op de integriteitsverklaring. Een vervoerder wiens land
van herkomst of oorsprong een andere EU-lidstaat is, kan in plaats van
een integriteitsverklaring een officieel document of een officiéle verklaring
uit die staat overleggen voor het voldoen aan de eis van betrouwbaarheid.
Het moet dan gaan om een document of verklaring als bedoeld in artikel
8, tweede, derde of vierde lid, van richtlijn 96/26 dat onderscheidenlijk die
op het tijdstip van de overlegging niet ouder is dan drie maanden. De
andere staten die partij zijn bij de EER-overeenkomst en een staat
waarmee de Gemeenschap een daartoe strekkende verdrag heeft gesloten
worden hierbij gelijkgesteld met een EU-lidstaat.

De vervoerder voldoet aan de eis van financiéle draagkracht indien hij
beschikt over een kapitaal en reserves waarvan de waarde ten minste
gelijk is aan € 9000 voor de eerste vrachtauto en € 5000 voor iedere
volgende vrachtauto. De bovenbedoelde bedragen zullen worden opge-
nomen in de op de WWG gebaseerde ministeriéle regeling.

Indien de vervoerder niet zelf daadwerkelijk en permanent leiding geeft
aan de vervoeractiviteiten of geen natuurlijk persoon is dan dienen voor
de toegang tot het beroep van beroepsvervoerder, de een of meer natuur-
lijke personen die permanent en daadwerkelijk leiding geven aan de
vervoeractiviteiten, te voldoen aan de bovenbedoelde eis van betrouw-
baarheid.

De vervoerder die een natuurlijk persoon is, dient voor de toegang tot het

beroep van beroepsvervoerder en het gemachtigd zijn tot het verrichten
van grensoverschrijdend beroepsvervoer te voldoen aan de eis van vakbe-
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kwaamheid. De eis van vakbekwaamheid zal worden uitgewerkt bij minis-
teriéle regeling. De onderwerpen waarvan de vervoerder kennis moet
hebben, zullen in overeenstemming met bijlage 1 van richtlijn 96/26
worden vastgesteld. De vereiste kennis blijkt uit een getuigschrift van
vakbekwaamheid voor grensoverschrijdend beroepsvervoer dat bij minis-
teriéle regeling is erkend. Een getuigschrift wordt verstrekt indien het
schriftelijke examen voor grensoverschrijdend beroepsvervoer met goed
gevolg is afgelegd. Een officieel document waaruit de vereiste kennis
blijkt, dat is verstrekt door de daartoe bevoegde autoriteiten in een andere
EU-lidstaat, wordt ook bij ministeriéle regeling erkend. Er wordt met de
erkenning van de documenten met betrekking tot de vakbekwaamheid uit
andere lidstaten uitvoering gegeven aan artikel 10, eerste lid, van richtlijn
96/26. De andere staten die partij zijn bij de EER-overeenkomst en een
staat waarmee de Gemeenschap een daartoe strekkende verdrag heeft
gesloten worden hierbij gelijkgesteld met een EU-lidstaat. Het betreft hier
thans Liechtenstein, Noorwegen, IJsland en Zwitserland.

Indien de vervoerder niet zelf daadwerkelijk en permanent leiding geeft
aan de vervoeractiviteiten dan moet degene die wel permanent en daad-
werkelijk leiding geeft voldoen aan de bovenbedoelde eis van vakbe-
kwaamheid. Indien de vervoerder geen natuurlijk persoon is dient ten
minste een van de een of meer natuurlijke personen, die permanent en
daadwerkelijk geven aan de vervoeractiviteiten, te voldoen aan de boven-
bedoelde eis van vakbekwaamheid.

Artikel 3 van de Wet BIBOB kan worden toegepast indien ernstig gevaar
bestaat dat de communautaire vergunning mede zal worden gebruikt om
uit strafbare feiten verkregen of te verkrijgen geldelijke voordelen te
benutten of strafbare feiten te plegen. De toepassing van artikel 3 van de
Wet BIBOB resulteert in weigering van de verlening of de verlenging van
de communautaire vergunning. Het is hiervoor ingevolge artikel 3, vijfde
lid, van de Wet BIBOB, wel vereist dat de weigering evenredig is met de
mate van het ernstig gevaar dan wel met de ernst van te plegen strafbare
feiten. De NIWO kan ingevolge artikel 3, zesde lid, van de Wet BIBOB, de
verlening of verlenging van de communautaire vergunning weigeren,
indien vaststaat dan wel redelijkerwijs vermoed kan worden dat ter
verkrijging van de (verlenging) van de communautaire vergunning een
strafbaar feit is gepleegd. Hiervoor is wel vereist dat de weigering even-
redig is met de ernst van de vermoedens dan wel van het strafbare feit.

8.2. Integriteitsverklaring

De integriteitsverklaring komt grotendeels overeen met de verklaring
omtrent het gedrag voor een natuurlijk persoon onderscheidenlijk voor
een rechtspersoon. De minister van Justitie geeft de verklaringen omtrent
het gedrag af ingevolge de Wet justitiéle en strafvorderlijke gegevens
(hierna: WJSG). De artikelen 29, 30, tweede lid, 32, 33, 34 tot en met 38
van de WJSG zijn van overeenkomstige toepassing op de integriteits-
verklaring. Ingevolge artikel 1, tweede lid, van dit wetsvoorstel worden de
vennootschap zonder rechtspersoonlijkheid en de maatschap gelijk
gesteld met rechtspersonen. Hiertoe behoren bijvoorbeeld maatschappen
en vennootschappen zonder rechtspersoonlijkheid. Er bestaan twee
belangrijke verschillen tussen de verklaring omtrent het gedrag en de
integriteitsverklaring. De minister van Justitie kan in de eerste plaats de
weigering zowel baseren op strafbare feiten die in de justiti€le documen-
tatie met betrekking tot de aanvrager zijn vermeld als op de niet nakoming
door de aanvrager van de geldende voorschriften inzake de financiéle
arbeidsvoorwaarden. De niet-nakoming van de geldende voorschriften
moeten wel zijn vastgesteld bij een rechtelijk vonnis in een civielrechte-
lijke procedure. In de tweede plaats zal de door minister van Justitie
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verlangde vergoeding hoger zijn voor de behandeling van een aanvraag
voor een integriteitsverklaring omdat hij meer werkzaamheden moet
verrichten voor de behandeling van de aanvraag.

Op basis van artikel 35, tweede lid, van de WJSG, kunnen ook de strafbare
feiten gepleegd door de bestuurders, vennoten, maten of beheerders van
een rechtspersoon een grond zijn om de afgifte van een integriteits-
verklaring aan die rechtspersoon te weigeren. Het bovenstaande geldt
evenzeer voor de strafbare feiten die zijn begaan door degene die zijn
vervolgd op grond van artikel 51, tweede lid, van het Wetboek van Straf-
recht. Het gaat hierbij om de vervolging van personen die op of tot het
strafbare feit, dat is begaan door de rechtspersoon, opdracht hebben
gegeven, of feitelijk leiding hebben gegeven aan de verboden gedraging.
De strafbare feiten bestaande uit het opdracht geven voor of het feitelijk
leiding geven aan de verboden gedraging van de rechtspersoon kunnen
leiden tot de weigering van de afgifte van een integriteitsverklaring aan de
rechtspersonen. De bovenbedoelde strafbare feiten hebben meer betrek-
king op het gedrag van een rechtspersoon dan op het gedrag van een
natuurlijk persoon (Kamerstukken Il 1995/96, 24 797, nr. 3, blz. 32).

De eventuele opgelegde bestuurlijke boeten en andere bestuursrechtelijke
sancties zijn evenals bij de afgifte van de verklaring omtrent het gedrag
niet van belang.

De minister van Justitie weigert in beginsel de afgifte van een integriteits-
verklaring indien de strafbare feiten of niet-nakoming in het geval van
recidive, een behoorlijke taakuitoefening als beroepsvervoerder of als
leidinggevende van vervoeractiviteiten zal belemmeren omdat daarbij
risico voor de samenleving ontstaat. Indien hiervan sprake is geeft de
minister van Justitie de integriteitsverklaring slechts af indien er sprake is
van bijzondere omstandigheden zoals de onwaarschijnlijkheid van reci-
dive (zie ook Kamerstukken Il 1995/96, 24 797, nr. 3, blz. 12).

Er wordt met de voorgestelde integriteitsverklaring invulling gegeven aan
de eis van betrouwbaarheid in artikel 3, tweede lid, van richtlijn 96/26. De
ernstige inbreuken op de geldende voorschriften inzake het beroepsver-
voer, zoals overtredingen van de Arbeidstijdenwet en de Wegenver-
keerswet 1994, worden strafrechtelijk afgedaan en daarmee opgenomen
in de justitiéle documentatie. De ernstige inbreuken kunnen leiden tot de
weigering van de afgifte van een integriteitsverklaring.

8.3. Tijdelijke of definitieve voortzetting van vervoeractiviteiten

Het overlijden en de lichamelijke of wettelijke onbekwaamheid van een

natuurlijk persoon kan ertoe leiden dat:

a. de houder van de communautaire vergunning geen vervoeractiviteiten
meer verricht, of

b. dat de vervoerder geen toegang meer heeft tot het beroep van
beroepsvervoerder en niet meer gemachtigd is tot het verrichten van
grensoverschrijdend beroepsvervoer.

Het eerstgenoemde geval doet zich voor indien de vervoerder en daarmee
de houder van de communautaire vergunning, een natuurlijk persoon dan
wel een uit twee natuurlijke personen bestaande maatschap of vennoot-
schap zonder rechtspersoonlijkheid is. Het andere geval doet zich voor
indien de vervoerder en daarmee de houder van de communautaire
vergunning geen natuurlijk persoon is.

De NIWO dient de communautaire vergunning op basis van artikel 8,
tweede lid, van verordening 881/92 in te trekken omdat de vergunning-
houder hetzij niet meer een in Nederland gevestigde vervoerder is, hetzij
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geen toegang heeft tot het beroep van beroepsvervoerder en niet meer
gemachtigd is tot het verrichten van grensoverschrijdend beroepsvervoer.
De NIWO kan op basis van dit wetsvoorstel een vervoerder tijdelijk
toegang tot het beroep van beroepsvervoerder verlenen en tijdelijk mach-
tigen tot het verrichten van grensoverschrijdend beroepsvervoer indien
als gevolg van het overlijden of van de lichamelijke of wettelijke onbe-
kwaamheid van een natuurlijk persoon niet meer voldaan wordt aan de
eisen van betrouwbaarheid en vakbekwaamheid. De NIWO kan de verle-
ning en machtiging in beginsel ten hoogste voor een periode van één jaar
verlenen. De NIWO kan in bijzondere omstandigheden de periode van één
jaar met ten hoogste zes maanden verlengen. Er kan bij de bijzondere
omstandigheden gedacht worden aan het geval dat iemand bezig is met
de studie ten behoeve van het vakdiploma beroepsvervoer maar niet
binnen de periode van een jaar aan het examen kan deelnemen.

De periode van een jaar vangt met ingang van de dag van het overlijden
of van de vaststelling van de lichamelijke of wettel