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Wijziging van de Wet op het notarisambt in
verband met het laten vervallen van het
nationaliteitsvereiste voor benoeming tot
notaris

VERSLAG
Vastgesteld 1 juni 2007

De vaste commissie voor Justitie', belast met het voorbereidend onder-
zoek van dit voorstel van wet, heeft de eer als volgt verslag uit te brengen.
Onder het voorbehoud dat de hierin gestelde vragen en gemaakte opmer-
kingen voldoende zullen zijn beantwoord, acht de commissie de openbare
behandeling van het voorstel van wet genoegzaam voorbereid.

Algemeen

De leden van de CDA-fractie hebben kennisgenomen van het voorlig-
gende wetsvoorstel. Deze leden constateren dat de reden voor het in de
Wet op het notarisambt (Wn) opnemen van het nationaliteitsvereiste
destijds was gelegen in het gegeven dat de notaris openbaar gezag uitoe-
fent. Is het niet zo dat ook na het vervallen van het nationaliteitsvereiste
de notaris belast blijft met werkzaamheden ter uitvoering van openbaar
gezag, zo vragen zij. Kan daarom nader worden uitgelegd waarom dat
gegeven thans kennelijk geen opgeld meer doet om het nationaliteits-
vereiste in de wet op te nemen?

De leden van de CDA-fractie constateren dat de Europese Commissie een
inbreukprocedure tegen Nederland is gestart en Nederland wordt
gemaand het nationaliteitsvereiste voor de benoeming tot notaris te laten
vervallen. Bij deze leden rijst de vraag of de regering van oordeel is dat de
Europese Commissie voldoende rekening houdt met de aard en het
karakter van het Nederlandse notariaat, waar de notaris ook uitdrukkelijk
publiekrechtelijke taken toebedeeld heeft gekregen. Kan een klein over-
zicht worden gegeven van de lidstaten met een Latijns (publiekrechtelijk)
notariaat, waar wél en waar géén nationaliteitsvereiste geldt?

Het stelt de aan te woord zijnde leden gerust dat de regering ondanks de
kritiek van de Raad van State naast de eis dat de notaris op de hoogte is
van de Nederlandse wet- en regelgeving, waarvan de wettelijke waar-
borgen reeds in de Wn zijn opgenomen, als extra eis stelt dat de notaris
de Nederlandse taal beheerst. Zij vragen de regering wel of deze niet
vreest dat dit vereiste volgens het Europees recht niet houdbaar blijkt te
zijn.

Overigens merken de leden van de CDA-fractie op dat in de wet staat de
eis dat de notaris taal beheerst «die zijn cliénten spreken en schrijven».
Deze taal zal doorgaans het Nederlands zijn, maar acht de regering het
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ook denkbaar dat op grond van deze bepaling van de notaris verwacht
wordt een niet-Nederlandse taal te spreken en te beheersen? In dat geval
zou het een verzwaring van de eisen beteken voor de huidige notaris. Dat
kan in de ogen van genoemde leden niet de bedoeling zijn.

De leden van de SP-fractie hebben met belangstelling kennisgenomen van
het onderhavige wetsvoorstel. Het wetsvoorstel laat het nationaliteits-
vereiste vervallen voor benoeming tot notaris, na inwerkingtreding van dit
wetsvoorstel kunnen ook niet-Nederlanders benoemd worden tot notaris.
De leden van de SP-fractie zijn van mening dat het niet bezitten van de
Nederlandse nationaliteit geen beletsel hoeft te zijn benoemd te worden
tot notaris, mits de persoon in kwestie voldoende kennis heeft van de wet-
en regelgeving die van belang is en de Nederlandse taal voldoende
beheerst. Deze waarborgen zijn naar de mening van de leden voldoende
verzekerd, zodat zij geen aanleiding zien tot het stellen van vragen.

De leden van de VVD-fractie kunnen instemmen met het voorstel tot wijzi-
ging van de Wet op het notarisambt in verband met het laten vervallen
van het nationaliteitsvereiste voor benoeming tot notaris.

De leden van de PVV-fractie hebben met grote ontsteltenis kennis
genomen van het onderhavige wetsvoorstel. Zij zijn van mening dat een
notaris over de Nederlandse nationaliteit moet beschikken en dat hier
geen verandering in dient te komen. Zoals de regering in de memorie van
toelichting zelf ook aangeeft, blijft de notaris net als voorheen belast met
werkzaamheden ter uitvoering van het openbaar gezag. Voor de leden van
de PVV-fractie is er dan ook geen reden om de vereisten die aan het
notarisambt worden gesteld te wijzigen.

Deze leden vinden het verbazingwekkend dat de regering het voldoende
vindt dat de persoon in kwestie op de hoogte is van en voldoet aan de
Nederlandse Wet en regelgeving. Deze leden vinden tevens de waar-
borgen in het tweede lid van artikel 6, waar de regering op doelt, niet
toereikend. Deze waarborgen zijn niet nieuw en fungeren volgens deze
leden slechts als basis om voor het notarisambt in aanmerking te komen.
Daar de notaris openbaar gezag uitoefent is het beschikken over de Neder-
landse nationaliteit een vereiste.

De leden van de PVV-fractie vinden het voorstel van het taalvereiste in
beginsel een goed voorstel. Alhoewel het hier niet slechts moet gaan om
het actief en passief beheersen van de Nederlandse taal met het oog op
de werkzaamheden als zijnde notaris, maar om de actieve en passieve
beheersing van de Nederlandse taal in een bredere zin. Een notaris moet
de Nederlandse taal goed beheersen en daar bovenop nog eens een
goede kennis hebben van de Nederlandse taal specifiek gericht op het
notarisambt. Deze leden wensen nogmaals te benadrukken dat het hier
moet gaan om mensen met een Nederlandse nationaliteit.

De aan het woord zijnde leden hebben sterk de indruk dat de regering het
onderhavige wetsvoorstel onder druk van de Europese Unie (EU) wil
realiseren. Dit vinden deze leden, los van de inhoud, een zeer kwalijke
zaak. Omdat de Europese Commissie dreigt met boetes en het aanhangig
maken van een zaak bij het Hof van Justitie van de Europese Gemeen-
schappen moet dit wetsvoorstel met de grootst mogelijke voortvarend-
heid worden behandeld. Deze leden vinden dit een typisch voorbeeld van
hoe het niet zou moeten. In plaats van een pion van de EU te zijn, moeten
we zelf kunnen bepalen welke invulling we geven aan het Nederlandse
notarisambt.

De leden van de PVV-fractie delen het standpunt van de regering niet dat
in artikel 8, derde lid, van de Wn het woord «uitsluitend» moet blijven
staan. Deze leden zijn van mening dat er meer redenen zijn waarom
iemand het notarisambt moet kunnen worden ontzegd, om te beginnen
het niet beschikken over de Nederlandse nationaliteit.
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De leden van de ChristenUnie-fractie hebben met belangstelling van het
wetsvoorstel kennisgenomen. Het wetsvoorstel is naar de mening van
deze leden in lijn met de aanbeveling waarop het stoelt. Aan de door de
regering verzochte behandeling met voorrang werken deze leden welwil-
lend mee, gelet op de motivering van het verzoek.

Met het oog op de oordeelsvorming ten aanzien van het wetsvoorstel
leggen zij graag nog de volgende vragen voor.

In de memorie van toelichting stelt de regering dat ook na een eventueel
vervallen van het nationaliteitsvereiste de notaris belast blijft met werk-
zaamheden ter uitvoering van openbaar gezag. De regering acht het
echter «thans, gelet op de wettelijke waarborgen die de Wn bevat» moge-
lijk dat een persoon die niet de Nederlandse nationaliteit bezit niettemin
als notaris openbaar gezag uitoefent. Deze leden vernemen graag wat de
achtergrond is van dit gewijzigd inzicht, temeer nu Nederland tot op
heden steeds gemotiveerd het tegendeel heeft bepleit. Voorts vernemen
deze leden graag nader wat de beleidsmatige gronden zijn die hebben
geleid tot dit wetsvoorstel, en in het bijzonder of de dreiging met boetes
of met een juridische procedure bij het Hof van Justitie een herwaardering
van de eigen argumentatie teweeg hebben gebracht.

De leden van de ChristenUnie-fractie leggen tot slot graag de vraag voor
of de nieuwe uitleg van de samenhangende artikelen 43 en 45 van het
EG-verdrag ook consequenties zal (kunnen gaan) krijgen voor vormen van
«werkzaamheden ter uitoefening van het openbaar gezag».

De voorzitter van de commissie,
De Pater-van der Meer

De griffier van de commissie,
Nava
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