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ambten of bedieningen voor zoodanige personen, die niet omftrent
de nationale militie derzelver pligten vervuld hadden, niet ge-
makkelijker moest gemaakt worden en wel degelijk bij de toe-
kenning van dergelijke beneficién hierop behoort gelet te worden.

Deze twee leden, alsmede nog twee andere leden der Afdeeling,

namen genoegen, met de ouderdoms-bepaling op 40 jaren vasige- |

steld te zien, en achten, dat het faveur der wet zeker niet vervroegd |

behoort te wordon.

Vijf leden echter, overtuigd, dat de niet-voldoening aan de
pationale militie dikwijls aan toevallige omstandigheden, aan
verzuim of abuizen der ouders is toe te schrijven, en verlangende
deze bepaling in overeenstemming te brengen met het einde van
de schutterlijke dienst, het tijdstip, waarop de burger geheel
vrij van alle krijgsmans-verpligtingen behoort te zijn, zouden van
oordeel wezen, dat de ouderdomsbepaling op 35 jaren moet gesteld
worden.

Bjj een ontwerp van wet, bij hetwelk weder eene verandering
in onze wetgeving over de nationale militie wordt voorgesteld, is
het natuurlijk, dat de Afdeeling haar verlangen te kennen geeft,
dat nu, bij de terugkeering der tijden van rust en kalmte, de

Regering zich beijvere alle de veelvuldige wetten, besluiten en |
' militie, hetzij door hen zelven wegens afwezigheid of onkunde,

deeisién, te dezer materie bestaande, te herzien, en op deze zoo
aangelegene belangen voor alle ingezetenen des Vaderlands eene
wet voorstelle, waarbij de nu verkregene ondervinding rijpe
vruchten moge dragen.

Luzae, Voorzitter.

Vijfde Afdeeling.
ZITTING VAN DINGSDAG 29 OCTOBER 1839,
Tegenwoordig de heeren: Corver Hooft, van Alphen, Frets,

Druyvesteyn, Warin, Wijnaendts, Binkes, van Nagell tot Ampsen,
van Sytzama, Onder-Voorzitter, en van de Poll, Voorzitter.

De Afdeeling, in het algemeen genoegen nemende met het voorstel,
in het ontwerp van wet, ten deze ter sprake, voorgedragen, zoude
verlangen, dat de tijd van ouderdom, bij het ontwerp van wet op
veertig jaren gesteld, op dertig wierd gebrags.

Onderscheidene redenen pleiten, naar het oordeel der Afdeeling, |

voor deze verandering, vooral ook in het belang van de nationale |

scheepvaart, daar de ondervinding schijnt geleerd te hebben, dat
zeer vele zeevarenden, welke hebben of voor welke bij hunne
afwezendheid #s verzuimd aan de voorschriften der nationale
militie te voldoen, liever verkiezen buitenslands ter zee dienst te
nemen, dan zich bij onze nationale scheepvaart aan te melden,
uit vrees van ten gevolge van dat dikwerf onwillig gepleegd
verznim vervolgd en gestraft te worden.

Indien men ten deze aan opgaven kan hechten, moet het getal
der zoodanigen gansch niet onaanzienlijk zijn, zeer ten nadeele
van onze eigene scheepvaart, bij welke groot gebrek aan goede
matrozen schijnt te bestaan.

Nog andere redenen, ontleend zoo uit art. 97 van de wet van
8 Januarij 1817 (Staatsblad n® 1) als uit de algemeene begin-
selen, omtrent de verjaring van misdrijven en overtredingen
daargesteld, schijnen de door de Afleeling verlangde verandering
te billijken.

vax pE Pour, Vaorzitter.

5. ANTWOORDEN or pe PROCESSEN-VERBAAL per BE-
RAADSLAGINGEN vas ve AFDEELINGEN, ingezonden bij brief
van den Minister van Binnenlandsche Zaken van 17 November 1839,

In alle de Afdeelingen, met uitzondering van slechte eene enkele,
van welke nogtans de groote meerderheid der leden van hetzelfde
gevoelen was, heeft het beginsel, bij het wetsontwerp voorgesteld,
bijval gevonden, dat er een tijdstip bepaald worde, waarop de
verpligting tot het overleggen van een certificaat van voldoening
aan de nationale militie, zonder onderzoek naar de reden van
gemis, ophoude,

In twee Afdeelingen echter hebben sommige leden verlangd, dat

Voor dit verlangen zijn verschillende gronden aangevoerd.

In die Afdeelingen, alwaar aan den ouderdom van 35 jaren de
voorkeur is gegeven, beroept men zich op de wet van 21 December
1824 (Staatshlud n". 70), welke ten deze nog verder ging, terwijl
het niet bleek, dat dezelve nadeelige gevolgen heeft gehad, en
wijders op de overeenstemming van den evengemelden ouderdom
met het einde van de schutterlijke dienst, het tijdpunt, waarop de
burger van alle krijgsdienst geheel bevrijd behoort te zijn.

In sommige Afdeelingen daarentegen, van welke sommige leden
den ouderdom van 30 jaren voorstaan, vermeent men, dat dezelve
volkomen strookt met de beginselen, bij de wet op de nationale
militie aangenomen, aangezien, volgens de artikelen 31 en 97 van
die van den 8sten Januaryj 1817 (Staatshlud n. 1), zij, dic vroeger
niet hebben gediend, zoo min tot vrijwilligers als tot plaatsver-
vangers toegelaten mogen worden,

Al de voorstanders van eenen minderen leeftijd dan de bij het
wetsontwerp voorgestelde brengen bovendien tot staving van hunue
meening bij, dat dit beginsel wenschelijk is, zoo in het belang van
’s Rijks zeemagt als bepaaldelijk van de buitenlandsche zeevaart,
dewijl de ondervinding heeft doen zien, dat eene menigte buiten-
slands zeevarenden, welker aangifte ter inschrijving voor de nationale

hetzij door hunne ouders of voogden, verzuimd is, enkel uit vrees
van, hier terugkomende, in deze positie te zullen worden aange-
troffen, zich onder vreemde vlag ter koopvaardij verbinden en,
eens den ouderdom van 40 jaren bereikt hebbende, minder gene-
genheid gevoelen naar hun vaderland weder te keeren en alsdan
ook voor dat beroep minder geschikt en mitsdien voor de zeevaart
verloren zijn.

In twee Afdeelingen hebben een tweetal leden, hoezeer het
algemeen doel tot facilitering van de huwelijken, hetgeen ecnige
andere leden dezer Afdeelingen, in het belang der zedelijkheid,
zelfs geheel en al onbeperkt wenschten te zien gelaten, toestem-
mende, niettemin gemeend, dat niemand, die de verpligting ten
aanzien van de nationale militie had verzuimd, tot het verkrijgen
van eenig ambt of bediening toegelaten behoorde te worden.

In eene der Afdeelingen is wijders in overweging gebragt, of

| niet thans reeds eene algemeene kwijtschelding, bepaaldelijk aan

die buitenslands zeevarenden, verleend zou kunnen worden, welke,
om de dienst der nationale militie of der mobile schutterij,
terwijl deze op den voet van oorlog waren, te ontgaan, het Rijk
verlaten en zich in buitenlandsche dienst, hetzij ter koopvaardij,
heizij ten oorlog, hebben begeven.

Eindelijk heeft men in twee Afdeelingen eene omzetting van de
redactie van het wetsontwerp en in eene andere slechts de veran-
dering van een enkel woord verlangd.

Omtrent dit een en ander vermeent men het volgende in over-
weging te moeten brengen.

Bij het tegenwoordige wetsontwerp heeft men zich, wat de ont-
heffing van de overlegging van hef certificaat van voldoening aan
de nationale militie aangaat, niet kunnen regelen naar den leeftijd,
welke bij de gelijksoortige wet van den 21sten December 1824
(Staatsblad n'. 70) is vastgesteld geweest,

De omstandigheden, welke de zooeven gemelde wet billijk had
doen beschouwen, konden met die, waarop thans moest worden
gelet, niet worden gelijjkgesteld.

Destijds werd daarvoor als hoofidreden bijgebragt de ongeregelde
wijze, waarop de inschrijving en loting voor de ligting van 1814
in verschillende provincién ten uitvoer was gebragt, als ook de
moeijelijkheden, die er, tijdens de ligtingen van 1815 en 1816,
toen de vijf klassen jaarlijks onder elkander moesten loten, voor
vele ingezetenen in gelegen was geweest, om zich van al de
hieruit voortvloeijende verpligtingen zoo dikwerf naar behooren

| te kwijten.

de bij het ontwerp in overweging gebragte gunst niet beperkt

blijve tot den ouderdom van 40, maar uitgestrekt worde tot dien
van 35 jaren, en in twee andere Afdeelingen, dat dezelve op den
ouderdom van slechts 30 jaren vastgesteld mogt worden.

Geen van deze moeijelijkheden hebben de ingezetenen ondervonden,
die aan de latere wetten op de nationale militie onderworpen
zijn geweest; — van het jaar 1817 af zjjn integendeel alle ver-
pligtingen omtrentde inschrijving en loting naauwkeurig omschreven
geworden en kan niemand, welke sedert dien tijd ten aanzien van
de vervulling zijner verpligtingen in verzuim is geweest, eenige
der ongelegenheden in zijn voordeel inroepen, welke bij de daar-
stelling van de wet van den 2lsten December 1824 in gunstige
aanmerking zijn gekomen.

Tegen den ouderdom, bij het wetsontwerp ter ontheffing voor-
gesteld, kan evenmin met eenigen goeden grond gelden de be-
paling, vervat in de artikelen 31 en 97 der wet van den 8sten
Januarij 1817.

Het daarin voorkomende verbod tegen het toelaten als vrijwil-
ligers der gemeenten (doch niet als gowone vrijwilligers) of als
plaatsvervangers van ingezetenen boven de 30 jaren, die te voren
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niet hebben gediend, is niet te weeg gebragt door de overtuiging,
dat niemand op dien leeftijd meer voor den militairen stand ge-
schikt zou wezen, aangezien de vaste krijgsmagt van het tegen-
gestelde te vele voorbeelden bevatte, maar is gegrond geweest
op het belang, dat er voor het leger bestond, om tegen te gaan,
dat personen, die te voren nimmer hadden gediend, zich nader-
hand, wanneer zij den ouderdom van 30 jaren reeds te boven
waren en daarvoor rnime belooningen in geld te verkrijgen zouden
zijn, ten nadeele van gewezen militairen, hetzij van behoorlijk
gepasporteerde vrijwilligers of miliciens, bij de nationale militie
zouden indringen.

De bepaling, van welke alhier de rede is, is derhalve met geen
ander doel daargesteld, dan om de gewezen militairen eenigermate
te begunstigen en daardoor de vrijwillige dienstneming, welker
bevordering voor de ingezetenen in het algemeen van het hoogste
belang is, zooveel doenlijk op eenen vroegeren leeftijd dan dien
van 30 jaren aan te moedigen,

Het is mogelijk, dat het, vooral voor de buitenlandsche zeevaart,
wenschelijk zijn zou, eenen jongeren leeftijd dan dien van 40 jaren
aan te nemen, doch de Regering heeft, na rijpe overweging der
zaak, zich niet kunnen overtuigen, dat door zulk eene bepaling
dezen tak van nwijverheid eenig werkelijk en wel een voordeel
toegebragt zou kunnen worden van genoegzaam gewigt, om daar-
door af te zien van het ten deze bij gedacht ontwerp aangenomen
beginsel.

Trouwens de verzuimen, waaraan de bedoelde personen schuldig
staan, zijn niet uitsluitend te zoeken in het nalaten der inschrijving,
ten tijde dat zulks door de wet gevorderd wordt, maar, gelijk men
meent, door de ondervinding genoegzaam voldoende gebleken te
zijn, veel meer nog in het niet jaarlijks vragen, zooals de wet dit
desgelijks gevorderd heeft, van de voortduring der in het jaar der
inschrijving of later als buitenslands zeevarende verkregen tijdelijke
vrijstelling.

De verzuimen worden dus begaan reeds even na de intrede van
het 19de jaar, of wel op eenen eenigzins meer gevorderden leeftijd :
hoe later ze nu begaan worden en hoe jonger men den leeftij
stelt, waarop het verzuim als uitgewischt zal zijn te beschouwen,
des te meer zullen, naar inzien der Regering, niet alleen de zee-
varenden zich aangespoord vinden (dit gevolg valt gereedelijk
hieruit te trekken), om, eenmaal in verzuim zijnde, tot op het
tijdstip van het bereiken van den ouderdom, voor de ontheffing
gevorderd, de Nederlandsche koopvaardijdienst tegen die onder
vreemde vlag te verwisselen, maar ook andere ingezetenen, die
in verzuim zijn, zullen het er des te eerder op wagen, om zich,

zoo mogelijk, tot na dat tijdstip hier en elders schuil te houden, |

De grond van het kwaad wordt, gelijk men meent, wat de
buitenslands zeevarenden betreft, niet slechts verkeerdelijk toe-
geschreven aan de ongunstige bepalingen, welke er te hunnen
opzigte in de wet op de pationale militie voorkomen, als welke
integendeel voor dezelven allezins voordeelig zijn, maar ook de
verbetering van dat kwaad, niet zeer juist, door middel van de
onderwerpelijke wet gezocht,

Het is bekend, dat de ouders of voogden van de zeevarenden
veelal de behartiging der belangen van hunne zonen en pupillen
verzuimen en dat de belanghebbenden zelven, afwezig zijnde, zich
buiten staat bevinden, in persoon daarvoor te kunnen zorgen; ook
de reeders der schepen bekommeren zich in dit opzigt wegens
hunne onderhoorigen hoegenaamd nief, ofschoon het voor dezen
en voor het belang van de zeevaart in het algemeen hoogst
wenschelijk ware, dat zij omtrent den juisten ouderdom en de
positie ten aanzien van de militie van de zich tot de buitenvaart
aanmeldenden, voor zoover dit Nederlanders mogten zijn, reeds
bij de aanneming, — hetzij dat zulks regtstreeks door hen of door
middel van de gezagvoerders der schepen wierd bewerkstelligd, —
de vereischte inlichtingen trachtten te erlangen en zich vervolgens
met de behartiging dezer belangen konden of wilden bezig
houden.

Er moet dus naar een ander middel worden omgezien, om de
menigvuldige verzuimen, welke er ten deze plaats hebben, zoo
veel mogelijk voor te komen. .

Het eenige voegzame, daartegen aan te wenden middel schijnt,
behoudens altoos de verantwoordelijkheid, bij de wet aan de
belanghebbenden zelven opgelegd, indien er werkelijk verzuim
plaats heeft, hierin gelegen te wezen, om, door medewerking van
de reeders als ook, zoo noodig, van de gezagvoerders der schepen,
tot de zeevaart uifgerust, en wijders van die der waterschouten
of dergenen, welke in gemeenten, waar deze ambtenaren niet
worden gevonden, met de waarneming van deze betrekkingen
belast zijn, de inschrijving en het aanvankelijk of voortdurend
vragen van de aan het beroep van buitenslands zeevarende bij de

wet gehechte vrijstelling, buiten de regtstreeksche bemoeijenis van
de belanghebbenden zelven, te bevorderen.

Omtrent het al of niet vitvoerlijke van dit denkbeeld en welke
maatregelen daartoe het meest doelmatig zouden zijn voor te
schrijven, of wel, welke andere wegen men tot bereiking van dit
doel zou behooren in te slaan, zal de Regering de noodige inlich-
tingen trachten te verkrijgen en, zoodra zij in staat is gesteld,
deze zaak en de middelen tot verbetering met volkomen kennis
van zaken te beoordeelen, zal zij zich beijveren bet noodige te
verrigten of, des vereischt, de daartoe strekkende middelen bij de
Staten-Generaal in overweging te brengen.

Hierdoor zou nu wel in het toekomende, doch niet ook in het
verledene worden voorzien, maar een ouderdom beneden de 40
jaren, waarop het niet meer noodig zijn zou, bewijzen van vol-
doening aan de nationale militie te vertoonen, is allezins beden-
kelijk; men behoort aan den leeftijd vast te houden, welke in
den regel ongeschikt maakt voor de militaire dienst; wijkt men
hiervan af, zoo zet men, gelijk zulks te regtin andere Afdeelingen
is opgemerkt, eene wijde deur open tot misbruiken, vooral in die
gemeenten, welke op de grenzen des Rijks gelegen zijn, alwaar
het voor de geringe volksklasse, die allerwege werk vindt, zoo
gemakkelijk valt, naar buitenslands te verhuizen en zich aldaar
gedurende eenige jaren achter elkander, zonder dat men te weten
kan komen, wat van haar geworden is, schuil te houden; zelfs
is het te voorzien, dat, indien de leeftijd voor de ontheffing inge-
kort wordt, niet alleen deze soort van personen, maar ook de
buitenslands zeevarenden zich in het vervolg in het geheel niet
meer wegens hunne verpligtingen jegens de nationale militie
zullen bekommeren en reeds viér hun 19de jaar de Nederlandsche
tegen de buitenlandsche zeevaart, ten aanmerkelijken nadeele niet
slechts van deze laatste, maar ook van ’s Rijks dienst, in tijd van
oorlog, zullen verwisselen.

Bovendien mag men bij de overweging dezer aangelegenheid
niet uit het oog verliezen, dat door alle, met betrekking tot de
nationale militie begane verznimen, — onverschillig of die bij de
inschrijving of later begaan zijn, dewijl de plaatsen, door de achter-
geblevenen opengelaten, altoos aangevuld moeten worden, —
derden benadeeld zijn geworden.

Het door den ouderdom van 40 jaren reeds eenen geruimen tijd
te boven zijn van het tijdpunt, waarop de schutterlijke dienst een
einde heeft genomen en waarop een burger van alle krijgsdienst
behoort bevrijd te zijn, kan hier almede niet met grond ten
voordeele van deze personen worden ingeroepen: — dat tijdpunt
is voor gewone tijden daargesteld ten behoeve van hen, die alle
bij de wet op de nationale militie en schutterijen opgelegde ver-
pligtingen mnaar behooren hebben vervuld, maar geenszins ten
behoeve van personen, in dit alles nalatig, die menigmaal door
hun, — hetzij uit onkunde, hetzij met opzet, — begaan verzuim
aanleiding hebben gegeven, dat anderen, die vanalle dienst bevrijd
zouden zijn geweest, zich, misschien zelfs gedurende fien jaren,
bij de nationale militie en welligt naderhand, als gevolg van dat-
zelfde verzuim, ook nog aan eenige jaren dienst op de grenzen
des Rijks bij de mobile schutterijen hebben moeten onderwerpen.

De nadeelen, door deze verzuimen te weeg gebragt, wegen bij
de Regering zwaar en zwaarder dan de hiertegen door eenige
leden eener Afdeeling al verder overgestelde wenseh, om het
tijdpunt der ontheffing, ook in het belang der zedelijkheid, in te
korten,

De militiedienst is een last, die met ’s Rijks verdediging in een
zeer naauw verband staat; deze last moet met gelijke schouders,
in voege als zulks bij de wet is vastgesteld, gedragen worden;
dit is te noodzakelijker, omdat deze instelling de personele yrijheid
voor korter of langer tijd belemmert en daarom dan ook is het,
ten einde de welgezinden niet te ontmoedigen, geraden, hieromtrent
geene afwijkingen te gedoogen dan uitsluitend in het geval van
hen, omtrent wie het geheel onverschillig is geworden, of zij al
dan niet meer voor de dienst te verkrijgen zouden zijn.

Het vragen van een certificaat van voldoening aan de nationale
militie van personen, die zich ten huwelijk aangeven, is overigens
bijna het eenige, althans het meest krachtvolle middel, om de nala-
tigen te ontdekken en in handen te krijgen; vallende het den onge-
huwde, naar het schijnt, zoo gemakkelijk, om zich, ver van zijne
vroegere woonplaats verwijderd, jaren achter elkander, dikwerf
onder vreemde namen zelfs binnen het Rijk, aan alle nasporingen
te onttrekken.

Uit al het hierboven en zooeven aangevoerde zal wel gereedelijk
kunnen worden afgeleid, dat het almede bedenkelijk is, toe te
geven aan het verlangen, in eene enkele Afdeeling geuit, om eene
algemeene kwijtschelding voor die buitenslands zeevarenden in
aanmerking te brengen, welke, om de dienst der nationale militie
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of der mobile schutterijen te ontgaan, het Rijk verlaten en zich
in buitenlandsche dienst, hetzij ter koopvaardij, hetzij ten oorlog,
hebben begeven.

Indien er eene kwijtschelding wegens de bewuste verzuimen
verleend wierd, zou dezelve bovendien niet uitsluitend de zooeven
gemelden, die willens en wetens hunne militaire verpligtingen
hebben veronachtzaamd, maar naar billijkheid alle personen dienen
te omvatten, die aan de dienst bij de militie en der mobile
schatterijen nalatig zijn geweest, en misschien dan ook tevens de
zoodanigen, welke, na de inlijving, zich door desertie aan de ver-
vulling hunner verpligtingen onttrokken hebben.

De Regering oordeelt, dat er geen genoegzame termen zijn,
daartoe over te gaan.

In twee Afdeelingen is ook nog verlangd, dat niemand, die de
verpligting ten aanzien van de nationale militie heeft verzuimd,
tot het verkrijgen van eenig ambt of bediening toegelaten worde.

Het is der Regering niet bekend, en voorbeelden hiervan worden
in het proces-verbaal van de beraadslagingen niet aangehaald, dat
hiertegen door eenig bestuur of autoriteit gehandeld wordt, doch,
in zooverre het door het ter nedergestelde de bedoeling mogt
wezen, om ook zoodanige personen van ambten of bedieningen
uit te sluiten, die, na de bekrachtiging van het onderhavige wets-
ontwerp, door die wet ontheven mogten zijn geworden, zoo gelooft
men het niet zeer billijk te wezen, aan dat verlangen toe te
geven, dewijl eene ontheffing van dezen aard volkomen schijnt
te moeten zijn en niet wel in een of ander opzigt beperkt te
kunnen worden.

Wat eindelijk aangaat de in twee Afdeelingen verlangde om-
zetting van het dispositief der wet, kan men zeer wel toegeven,
dat de in het midden gebragte opmerking juist zou zijn, bijaldien
in de beweegreden des ontwerps het niet vervolgen der verzuimen
vooraf was gegaan aan de ontheffing van de overlegging der cer-
tificaten; doch het omgekeerde is aldaar, even als in het disposi-
tief, het geval.

Het ontwerp is overigens deszelfs oorsprong verschuldigd aan

de moeijelijkheden, welke de ingezetenen na het bereiken van
den leeftijd, die in den regel tot de dienst ongeschikt maakt, nog
steeds in de overlegging der gedachte certificaten ondervonden ;
dit bezwaar wenschte men uit den weg genomen te zien, maar,
dewijl men vreesde, dat de zoodanigen, die van de overlegging
der bewuste bewijzen werkelijk zouden zijn ontheven, naderhand
soms nog, door een verkeerd begrip van sommige autoriteiten,
aan vervolgingen zouden worden blootgesteld, zoo is daarbij tevens,
als eene noodzakelijk geachte consequentie van de op den voor-
grond gestelde bepaling, in overweging gebragt, ook de vervol-
gingen tegen dezelve te staken.

Men vermeent dus, dat men zich in de redeneringen gelijk is
gebleven en dat de geopperde bedenkingen, als het wezen der
wet niet betreffende, niet van genoegzaam gewigt zijn, om eene
geheele omwerking van het ontwerp als noodzakelijk te doen
beschouwen.

Omtrent de in eene andere Afdeeling nog door eenige leden
voorgestelde verwisseling van het woord blijken tegen dat van
bewijzen, vermeent men zich zeer wel te kunnen voegen bij de
hiertegen door de groote meerderheid der leden van dezelfde
Afdeeling aangevoerde bedenkingen.

6. VERSLAG per CENTRALE AFDEELING, uitgebragt in de
zitting van 6 December 1839.

Terwijl de antwoorden, tot dit ontwerp betrekkelijk, algemeen
voor kennisgeving zijn aangenomen, heeft zich in eene der
Afdeelingen een lid daarover zeer ontevreden verklaard, als
beschouwende hij den tijd te lang en daardoor de straf te hard.
Ock bleven nog vele leden derzelfde Afdeeling den wensch uiten,
dat de tijd van ouderdom, hier in quaestie, op 35 in plaats van
op 40 jaren mogt worden bepaald. Hetzelfde deden twee leden
eener andere Afdeeling, welke door de voor het tegenovergestelde
aangevoerde redenen niet waren overtuigd.
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