220

Bepalingen aangaande het vaststellen eener loelage boven de militaire pensioenen biyj de zeemagt, ter zake van
werkelijk verblijf in militaire dienst in ’s Rijks overzeesche bezittingen en tusschen de keerkringen.

(Koninklijke Boodschap; Ontwerp van Wet; Memorie van Toelichting.)

[58. 1.
KONINKLIJKE BOODSCHAP ingekomen in de zitting van
den 14den October 1867.

MIJNE HEEREN

Wij bieden U hiernevens nader ter overweging aan het in Uwe
vorige zitting onafgedaan gebleven ontwerp van wet, houdende
bepalingen aangaande get vaststellen eener toelage boven de mi-
litaire pensioenen bij de zeemagt, ter zake van werkelijk verblijf
in militaire dienst in 's Rijks overzeesche bezittingen en tusschen
de keerkringen.

De toelichtende memorie, die het wets-ontwerp vergezelt, be-
vat de gronden, waa.ro%[ het rust.

En hiermede, Mijne Heeren, bevelen Wij U in Godes heilige
bescherming.

Het Loo, den 1lden October 1867.
WILLEM.

[58. 2]

ONTWERP VAN WET houdende bepalingen aangaande het
vaststellen eener toelage boven de militaire pensioenen bij de
zeemagt , ter zake van werkelijk verblijf in militaire dienst
in 's Rijks overzeesche bezittingen en tusschen de keerkringen.

Wi WILLEM III, Exz.

Alzoo Wij in overweging genomen hebben, dat het noodig is,
de wettelijke bepalingen, regelende de toelage, ter zake wvan
werkelijk verblijt in militaire dienst in 'sRijks overzeesche be-
zittingen en tusschen de keerkringen aan de militaire officieren
bij de zeemagt, gepensioncerd wordende, verleend, te herzien,
en dat het billijk is dezelve zoodanige uitbreiding te geven, dat
daarbij ook voor schepelingen en mariniers beneden den rang
van officier, wanneer zij gepensioneerd worden, eene toelage ter
zake van werkelijk verblijt in militaire dienst in 's Rijks over-
zeesche bezittingen worde vastgesteld ,

Zoo is het, dat Wij, den Raad van State gehoord en met
gemeen overleg der Staten-Generaal, hebben goedgevonden en
verstaan , gelijk Wij goedvinden en verstaan bij deze:

Art. 1.

De militaire officier bij de zeemagt, die in het jaar 1867 en
vervolgens , overeenkomstig de bepalingen der wetten van den
28sten Augustus 1851 (Staatsblad n°, 127), 4 September 1853
(Staatsblad n°. 88) en 8 Augustus 1862 (Staatsblad n°. 159), wordt
op pensioen gesteld, geniet bovendien voor elk jaar werkelijk
verblijf in militaire dienst in 's Rijks overzeesche bezittingen en
tusschen de kecrkringen eene toelage ten bedrage van een twintigste
gedeelte van het hoogste pensioenbedrag, vastgesteld voor den rang
dien Iij het laatst aldaar bekleedde.

Art. 2.

De schepeling en marinier beneden den rang van officier, die
in het jaar 1867 en vervolgens overeenkomstig de bepalingen
der wet van 28 Augustus 1851 (Staatsblad n° 127) wordt op
pengioen gesteld, geniet bovendien voor elk jaar werkelijk ver-
blijf in militaire dienst in 's Rijks overzeesche bezittingen, eene
toelage ten bedrage van een twintigste gedeelte van het pensioen-
bedrag , vas'yesteld voor den graad of de betrekling laatstelijl: door
hem aldaar bekleed.

Art. 3.

Bij de berekening van den duur van het werkelijk verblijf
bedoeld in artt. 1 en 2, wordt cen geheel jaar gesteld, indien
het eindcijfer de helft of een grooter gedeelte van een jaar
oplevert ; voor cen kleiner gedeelte wordtl niets genoten.

Overgangsbepalingen.
Art. 4.

De tegenwoordige wet treedt in werking op den eersten Januarij
8.

| Met dat tijdstip is buiten werking gesteld de wet van den 20sten
I Augustus 1859 (Staatsblad n°. 96) en vervalt de toelage, krachtens

die wet verleend aan militaire officieren bij de zeemagt, die, in
den loop van het jaar 1867 op pensioen gesteld, onder de toe-
passing vallen van deze wet.

Lasten en bevelen, dat deze in het Staatsblad zal worden ge-
plaatst en dat alle ministeriele departementen, autoriteiten, col-
legien en ambtenaren, wien zulks aangaat, aan de naauwkeurige
uitvoering de hand zullen houden.
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MEMORIE VAN TOELICHTING.

Heeft de ondergeteekende bij zijn optreden zijne eerste zorgen
moeten wijden nan het beramen van maatregelen tot aanschafling
van het benoodigd matericel voor de zeemagt, zoo rekent hij het
zich tot een duren pligt thans de belangen van het personeel onder
de aandacht te brengen en door voordragt van het hierbijgaand
wets-ontwerp eene poging aan te wenden om te voldoen aan
eene lang gevoelde behoefte, aan een lang gekoesterden wensch
en hilllijk verlangen: verbetering der voorunitzigten van het per-
soneel.

Hij vat daarmede eene taak op, door zijne voorgangers aan-
gevangen, daarin gesterkt door het te dien aanzien reeds bij
herhaling in de Vertegenwoordiging uitgedrukt verlangen, door
de billijkheid van het beoogde doel, en vooral door de gunstige
gevolgen die hij daarvan — mogt zij tot een goed einde worden
gebragt — voor het zeewezen verwacht.

De militaire pensioenen bij de zeemagt zijn bij de wet van 28
Augustus 1851 (Staatsblad n°. 127), behoudens enkele afwijkin-
gen, op denzelfden voet geregeld als die bij het leger hier te
lande. Zjj staan wat het geldelijk bedrag voor de overeenkom-
stige rangen en graden betreft gelijk.

De ondergeteckende zal hier niet treden in eene vergelijking
der uiteenloopende diensten, die de zeemagt bewijst, met die
welke van de strijdkrachten te lande gevorderd worden; hij
wenscht slechts te wijzen op het verschil der omsiandigheden waar-
onder die diensten worden verrigt. Sedert de opheffing der
Koloniale Marine is het personecl der Koninklijke zeemagt meer
en meer geroepen tot het vervullen van herhaalde en langdurige
diensten in 's Rijks overzeesche bezittingen. Velen volbrengen
daar een groot gedeelte van hunnen diensttijd, zonder dat de
bovengenvemde wet hun daarvoor eenig uitzigt op verhooging
van pensioen opent.

Voor zooverre de gofficieren betreft . hebben Regering en Ver-
tegenwoordiging in 1859 ingezien , dat het billijk was die diensten
aan te moedigen en te beloonen: van daar dat bij de wet van
den 20sten Augustus 1859 (Staatsblad ne. 96) aan den militairen
officier bij de zeemagt, die op pensioen gesteld wordt. eene toe-
lage wordt verzekerd van vijf en twintig gulden woor elk jaar
werkelijl: verblijf" in militaire dienst in 's Rijks overzeesche bezittingen
en tusschen de keerlringen.

Deze bepaling was eene eerste schrede ter verbetering van het
lot der te pensioneren officieren, en zij werd door het geheele
corps algemeen toegejuicht en met erkentelijkheid vernomen :
meer welligt om hare strekking dan om de lotsverbetering, die
werkelijk van haar bij pensionering kon verwacht worden. Een-
maal het beginsel van aanmoediging tot de dienst in tropische
gewesten door toekenning van belooning aangenomen zijnde,
beantwoordde de nieuwe wet in de toepassing niet aan het doel.

De dienstverrigtingen der zeeofficieren en mindere schepelin-
gen godurende hun verblijf in 's Rijks overzeesche bezittingen
kunnen minstens op gelijke lijn worden gesteld met die der
landmagt aldsar. Het is hier de plaats niet om een tafereel op
te hangen van het leven zonder veel afwisseling, vol opofferingen
en ontberingen, veelal op kleine bodems, waar eene schier on-
dragelijlie hitte heerscht, doorgebragt, dat toch het lot onzer
zoelieden in Indie is, evenmin om daar tegenover te stellen het
gemakkelijke garnizoensleven in ruime en luchtige kantonnementen,
waar de Indische troepen na afloop eener expeditie eene welver-
diende rust en al de geriefelijkheden des levens vinden

Alleen zij die Indie kennen zullen dat groot verschil van
toestanden begrijpen en waarderen. En toch het personeel der
marine in Indie dienstdoende maakt deel uit van 'slands strijd-
krachten aldaar, en heeft dezelfde aanspraken op pensinen, naar
mate van den diensttijd in Indie, als de landmagt. Geen wonder
dus dat, na kennisneming der wet van 20 Augustus 1859 (Staatsblad
n°. 96) de vergelijking niet lang uitbleef van hetgeen aan de
officieren der landmagt toegekend is, met hetgeen de zee-officieren
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(Memorie van

na een gelijk verblijf, ten gevolge van die wet Lunnen bekomen;
de ongunstige verhouding waarin die pensioenen bij gelijke rangen
tot elkander staan, trad sterker in het licht. (Zie bijlage A.) Wel |
is waar kunnen de pensioenen van de mindere officieren een cijfer
bereiken dat het pensioensbedrag voor de overeenkomstige rangen
bij het Indische leger nabij komt of zelfs overtreft, doch men
vergete daarbij niet dat de oudste luitenants ter zee der 1ste klasse
die, als kommandanten van schepen, groote verantwoordelijkheid
en zorgen hebben, uit hoofde van het gewigt dier betrekking , ge-
rustelijk met majoors kunnen worden gelijkgesteld. De pensioenen
der vlag- en hoofdofficieren ondergaan daarentegen eene onbedui-
dende aanvulling, vergeleken met die der opper- en hoofdofficieren |
in Indie, en het is juist voornamelijk in de hoogere rangen dat
de meeste officieren op pensioen worden gesteld, en zij op een
langdurig verblijf in tropische gewesten kunnen wijzen.

Intusschen kan noch mag deze vergelijking tot grondslag strekken
van de verbetering, waarnaar te regt reeds zoolang is uitgezien.

Die verbetering kan ook niet worden verkregen door verhooging
der bij de wet van 20 Augustus 1859 (Staatsblad n°. 96) vastge-
stelde toelage van vijf en twintig gulden, daar het beginsel dat |
daaraan ten grondslag strekt, dat is gelijke toelage voor de ver-
schillende rangen, de pensioenen niet in gelijke verhonding ver-
hoogt en deze derhalve niet in verband brengt met den rang
waarin de diensten zijn gepraesteerd.

Te minder kan thans van dergelijk beginsel worden uitgegaan,
nu de Regering van deze gelegenheid wil gebruik maken om in
eene leemte in meergemelde wet van 20 Augustus 1859 te voorzien,

Bij die wet wordt aan de schepelingen en mariniers beneden
den rang van officier geene belooning toegekend voor dezelfde
diensten, als waarvoor den officieren eene toelage boven het
pensioen wordt verzekerd.

En toch deelen de onderofficieren en minderen in al de ver-
moeijenissen en ontberingen van het scheepsleven in Indie: zij |
verkeeren in dezelfde omstandigheden als de officieren en kunnen
dus aanspraak maken op gelijke behartiging hunner belangen.

Om tot eene regeling der toelage voor dienst in 's Rijks over-
zeesche bezittingen en tusschen de keerkringen verrigt te geraken, |
waaraan het bovengenoemde bezwaar niet verbonden is, is het |
dus noodig een anderen maatstaf van berekening aan te nemen,
en deze is volgens het gevoelen der Regering gelegen in de |
organieke wetten, regelende de bevordering, het ontslag en de
pensioenen bij de zeemagt, waarbij eene gepaste verhouding tus-
schon de pensioenen voor de verschillende rangen en graden is in
acht genomen.

Volgens art. 33, IlIde afdeeling, der wet van den 28sten Au-
gustus 1851 (Staatsblad ne. 126), wordt voor officieren het regt
op penswen verkregen uit hoofde van langdurige, dat is, veertigjarige |
dienst met vijftigjarigen ouderdom , en volgens art. H der wet van
den 28sten Augustus 1851 (Staatsblad n°. 127), wordt de tijd van ‘
werkelijk verblijf in militaire dienst in 's Rijks overzeesche bezittingen
en daarbuiten tusschen de Leerkringen dubbel gerekend.

Het voordeel dat uit deze dubbele tijdsberekening voortvloeit is |
slechts daarin gelegen, dat of het tijdstip vervroegd wordt, waarop
een officier, na 50jarigen ouderdom bereikt te hebben, zijne aan-
spraak op pensioen kan doen gelden, bf wel dat het vol pensioen |
er door verzekerd wordt in die geva'len waarin, zonder die be-
paling, de wet slechts een gedeeltelijk pensioen toekent.

Hetzij dus een zee-officier die, na 50jarigen ouderdom bercikt
hebben, 40 effective dienstjaren telt en daardoor aanspraak op
pensioen kan doen gelden, in het geheel niet of zeer lang in tropische
gewesten gediend heeft, oefent zulks geen inviced uit op het
pensioensbedrag, want alhoewel de wet in beginsel aan die diensten
de dubbele waarde tockent van de dienst daarbuiten, zoo is er
niet bij uitgedrukt dat zulks ook van toepassing zal zijn op het
bedrag van het pensioen,

Het voordeel dezer bepaling wordt slechts gedeeltelijl: onder-
vonden door den officier wiens verblijf in de kolonien en tusschen
de keerkringen meer jaren bedraagt dan noodig waren tot aan-
vulling der vereischte 40jarige dienst.

Het erlangt alleen wvolle toepassing op het pensioen van den
officier, die betrekkelijk den lande het kortst gediend heeft, maar
wiens verblijf in tropische gewesten het aantal jaren bedraagt dat
noodig was om den veertigjarigen diensttijd te kunnen aantoonen
en derhalve aanspraak op het vol pensioensbedrag te verkrijgen.

Zoodanige ongelijkmatige werking eener bepaling, die ten doel
heeft eene belooning voor bijzondere en moeijelijke diensten daar
te stellen, doet genoegzaam uitkomen wat daaraan ontbreekt en
de noodzakelijkheid om daarin te voorzien.

Het is daarom billijk dat de bepaling der wet, volgens welke
de diensttyjd in 's Rijks overzeesche bezittingen en daarbuiten
tusschen de keerkringen dubbel wordt gerekend, ook in den ver-
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Toelichting.)

volge worde toegepast op het pensivensbedrag. Dit kan geschieden
zonder verandering te brengen in de organiecke pensioenwet,
namelijk door dit beginsel aan te nemen als grondslag van be-
rekening der toelrge, welke die volgens de wet van 1859 moet
vervangen.

Twintig jaren werkelijk verblijf in 's Rijks overzeesche bezit-
tingen en tusschen de keerkringen geven volgens de wet aan-
spraak op vol pensioen.

Maar volgens de hierboven voorkomende beschouwing zouden
die twintig dienstjaren ook aanspraak moeten geven op een dubbel
pensioensbedrag en derhalve ieder van die jaren op een twintigste
gedeelte daarvan.

Men kan nogtans niet ontveinzen dat de toepassing hiervan
tot onbillijkheden zoude kunnen leiden; immers zou do verhooging
van het pensioen eens vlag-officiers, met 1/5y voor ieder zijner
dienstjaren in tropische gewesten, terwijl hij dezelve mogelijk
in den luitenants-rang zou doorgebragt hebben, strijdig te achten
zijn met het aangenomen beginsel, om alleen de diensten onder
de verzengde luchtstreken verrigt buitengewoon te beloonen.

Even als het gewoon pensioen wordt berekend naar den laatst

| bekleeden rang, behoort bijj de vaststelling der hierbedoelde

toelage de laatstelijk gedurende het verblijfin s Rijks overzeesche

| bezittingen en tusschen de keerkringen werkelijk bekleede rang

in aanmerking te worden genomen, zoodat de toelage voor ieder

- jaar werkelijk verbljjf in militaire dienst in 's Rijks overzeesche

bezittingen en tusschen de keerkringen, het één twintigste zij van
het pensioensbedrag vastgesteld voor den rang, laatstelijk aldaar wer-
kelijl belleed.

Tot dusverre is alleen sprake geweest van de aan de officieren
te verleenen toelage, ter vervanging van die vastgesteld bij de
wet van 20 Augustus 1859 (Staatsblad n°. 96), In hetgeen vooraf
gaat is echter ook de billjjkheid aangetoond om den schepeling en
marinier, beneden den rang van officier gepensioneerd wordende ,

| dezelfdo voorregten toe te kennen.

Hoewel de meermalen aangehaalde wet van 28 Augustus 1851
(Staatsblad ne. 127) andere voorwaarden ter bekoming van aan-
spraak op pensioen voor den minderen schepeling en marinier
stelt, en derhalve daaruit — even als ten aanzien der toelage
voor den militairen officier geschied is — een grondslag tot vast-
stelling der toelage voor de verschillende graden en betrekkingen
zou zijn af te leiden, zoo vermeent de ondergeteckende dat het
beoogde docl beter zal bereikt worden door één en dezelfde maat-
staf’ van berekening aan te nemen voor de toelagen nan alle
rangen, graden en betrekkingen toe te kennen.

Hierdoor toeh verkrijgt men eenheid in de bepalingen en gelijkheid
voor allen naar gelang van het standpunt in de dienst, terwijl
tevens vermeden wordt aan de onderofficieren en minderen eene
betrekkelijk hoogere toelage te verleenen dan aan de officieren,
hetgeen het geval zou zijn bijaldien men verschillenden maatstaf
van berekening aannam.

Voor dusdanige bevoordeeling der minderen bestaat geen aan-
leiding; integendeel, hunne pensioenen — hoe gering het bedrag
ook zijn moge — zijn betrekkelijk (bij voorbeeld met vergelijking
der gagementen van de onderofficieren en manschappen van het
Qost-Indiseh leger) beter geregeld.

Dit is dan ook oorzaak waarom in dit wets-ontworp de voor
schepelingen en mariniers beneden den rang van officier voor-
gestelde toelage alleen gerekend wordt van toepassing te zijn op
de jaren werkelijk verblijf in militaire dienst in's Rijks overzeesche
bezittingen en niet daarbuiten tusschen de keerkringen.

Daartoe bestaat echter nog eene andere aanleiding, gelegen in
de schier vnoverkomelijke administrative moeijelijkheden (voort-
vloeijende uit de veelvuldige mutatien, van bevorderingen en
degradatien, gedurende de uit- en terugreis,) die ontstaan zouden
indien men voor de schepelingen en mariniers beneden den rang
van officier de dienst tusschen de keerkringen, buiten de kolonien,
wilde in rekening brengen:; een bezwaar dat bij de berekening
der toelage voor de gepensioneerd wordende officieren niet bestaat,
omdat sedert de invoering van de wet van 20 Augustus 1859
iStaatsblad n°. 96) de noodige aanteekeningen gehouden zijn van
den tijd dien zij zoowel tusschen de keerkringen als in 'sRijks
everzeesche bezittingen hebben doorgebragt.

De ondergeteeckende vertrouwt de gronden waarop deze voor-
dragt steunt genoegzaam te hebben uiteen gezet: hij wenscht
echter nog de aandacht te vestigen op eene gewigtige overweging
die bij het zamenstellen daarvan heeft voorgezeten.

Reeds in den aanvang dezer toelichtonde memorie is met een
enkel woord gewezen op de gunstige gevolgen die van dit ont-
werp, mogt het tot wet worden verheven, verwacht worden
voor de zeemagt. Hoe uitmuntend de geest die het personeel

| onzer zeemagt bezielt ook zij. waardoor het zich een wel ver-
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(Bijlage )

dienden roem gevestigd en dien ook gehandhaafd heeft , zoo behoort
die geest, bij de toenemende eischen die men aan de zeelieden
onzer oorlogsvloot stelt, onderhouden te worden. Het middel
dat door dit ontwerp nan de hand wordt gedaan zal voorzeker
krachtig daartoe medewerken: waardering van moeijelijke en
gewigtige diensten, door toekenning van eene aan die diensten
evenredige belooning, zal een prikkel te meer zijn voor officieren
en minderen om zich aan de zeedienst te blijven wijden. Het
vooruitzigt van zich een minder bekrompen bestaan verzekerd
te zien, als de tijd eenmaal daar zal zijn dat zij voor de active
dienst ongeschikt zullen worden bevonden en plaats voor anderen
zullen moeten maken, zal de officieren minder doen uitzien naar
eene beter bezoldigde betrekking aan den wal, die hun eene betere

maar minder zekere toekomst belooft. Den minderen schepeling, met
zijne den zeeman zoo eigen zorgeloosheid voor de tockomst, zal dit
bewijs van behartiging zijner belangen en zorg voor zijn lot door
den Staat, dien hij dient, meer aan het oorlogsschip hechten.

Zoo immer, dan is het nu de tijd om zorg te dragen een goed
personeel aan de dienst te verbinden, want — het kan niet genoeg
herhaald worden — daarin moet de voorname, de blijvende
kracht van iedere zeemagt, doch vooral van die der kleine mogend-
heden gelegen zijn.

De Minister van Marine ,

PeLs RUICKEN,

[88. 4.
BILAGE A.

STAAT aanwijzende het verschil tusschen de pensioenen vastgesteld voor de
verschillende officiersrangen bij het Oost-Indische leger en voor de daarmede
overeenkomstige rangen bij de Zeemagt vastgestelde pensioenen, voor zoo-
verre deze volgens de wet van 20 Augustus 1859 (Staatsblad n°. 96)
kunnen worden verhoogd.

PENSIOENEN BIJ DE ZEEMAGT. PENSIOENEN VAN HET 00ST-INDISCH LEGER.
Toelage
Bedrag | volgens de Bedrag
wet van
RANGEN. van het |20 Aungust.|] Totaal. van het RANGEN. Verschil.
1859
pengioen. | (Staatsblad pensioen.
n°. 96).
Vice-admiraal . . . . £ 3000 f 3500 | f 8000 | Luitenant-generaal . . . | f 4500
Schout bij nacht . . . 2400 2900 5500 Generaal-majoor. . . . 2600
Kupitein ter zee . . 1800 20 jaren 2300 4000 | Kolonel. . . . . . . 1700
) f
Kapitein-luitenant ter zee, / ©
de 15 ondsten . . . . 1500 t 500 2000 3000 | Luitenant-kolonel 1000
ldem, de overigen . . . 1400 1900 3000 Idem. . . . . . . . 1100
Majoot o « o osoom 1300 / 1800 2600 | Majoor . . . . . 800
Luitenant ter zee lste kl., |
de 40 oudsten . . . . 1100 1475 \ 125
Idem, het 2de 40tal. .| 1000 15 jacen 1375 ' 225
of / 1600 | Kapitein . . . . . .
Idem, de overigen . . P00 f 375 1275 * 325
Kapitein . . . . . . 900 | 1275 325
Luitenant ter zee 2de kl., J
de 100 oudsten. . 700 ; 950 900 | 1ste luitenant. . . . . 50
< 10 jaren
ldem, de overigen . 600 of 850 900 | Idem. . . . . . . . 50
2de luitenant . . 500 ? F:390 750 700 | 2de luitenant. . . . . 50
Adelborst 1ste klasse . 500 ; 625 700 [ Idem. . . . . . . . 75
b jaren
Adjunct-administrateur. 400 } of 525 700 | Idem. . 5 3 5 30 175
Scheepsklerk . . . . . 300 £2% 425




