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Inlichtingen op het adres van J. van Gilse, Doopsgezind leeraar, omtrent zijne aanspraak op het genot van kindergeld

'[_33, 1T S—— -

MISSIVE, ingekvmen wn de :titting van den 9den
November 1871.

's GRAVENUAGE, den iden November 1871.

Nuar sauleiding van Uwe missive van 18 October jl
lich ik de eor, U Hoogedel Gestr. hiernevens te doen toe-
komen vene mnota van inlichtingen betreffende het bij de
Tweedo Kamer der Staten-Genoraal ingekomen adres van
J. van Gilse, leernar bij de vereenigde Doopsgezinde
gemeente te Groningen, omtrent zijne annsprask op het
genot van kindergeld.

Ik verzock 17 dit stuk wel
overleggen.

aan de Kamer te willen

De Minister van Finantien ,

BLUSSE,

Aan den heer Voorzitter van
de Tweede Kamer der Staten-Generaal.

(63 2]

NOTA VAN INLICHTINGEN.

Het verzoek van den adressant om alsnog in het genot
te worden gesteld van kindergeld, is door den onderge-
teekende, in overeenstemming met de beslissing van zijnen
ambtsvoorganger, bij beschikking van 1 Februarjj 1871,
n% 10, afgzewezen op grond:

dat volgens art, 1 van het Koninklijk besluit van 15
December 1861, het vragen van autorisatie der Regering
verpligtend is voor elke Protestantsche kerkgemeente, die
haren leeraar in het genot wenscht te zien gesteld van
het van lundswege aan de predikantsplaats verbonden trac-
tement en andere voordeelen;

dat dit voorschrift dus ook toepassing moet vinden ten
opzigte van de andere voordeelen, behalve tractement,
welke aan ecne predikantsplaats zijn verbonden;

dat de kinder-, schoul- en akademiegelden aan dienst-
doende predikanten worden toegekend als een deel der
belooning voor do diensten door hen op eene bepaalde
standplaats bewezen, en dat deze gelden dus zijn te be-
schouwen als eene aan de standplaats verbonden inkomst; en

dat dan ook bij geen der overige Protestantsche kerk
genootschnppen het genot dezer gelden wordt toegekend
aan predikanten, ten wier opzigte niet is voldaan aan het
voorschrift van art. 1 van genvemd Koninklijk besluit, en
dat er geencrlei reden bestaat om hierop voor de Doops-
wezinde pemeenten eene uitzondering te maken.

De adressant acht zich door deze beschikking bezwaard,
en wel op] grond, dat de kinder-, school- en akademie-
gelden naar zijne meening niet zijn eene inkomst, aan de
standplaats verbonden, muar eene toelage, aan den per-
soon van den predikant toegestaan, op het genot waarvan
hij nansprank zou kunnen maken, ook wanneer, gelijk
met hem het geval is, art. 1 van het Koninklijk besluit
van 1861 te zijnen opzigte niet is nageleefd.

Wuare deze opvatting van den adressant juist, er zou
uit voortvloeijen, dat allen die door het kerkelijk gezag tot
predikant bij eene kerkelijke gemeente zijn aangesteld, als
zoodanig aanspraak zouden kunnen maken op het genot
van kindergeld . zoodat, indien eene gemeente die vroeger
éénen predikant had, er twee, drie of meer zou willen
aanstellen , de Regering aan deze allen het genot der be-
doelde gelden niet zou kunnen weigeren. Dit gaat even-
wel blijkbaar te ver. Brengt het beginsel van scheiding
van Staat en Kerk mede, dat de Staat het kerkelijk gezag
vrijlaat in de regeling der kerkelijjke aangelegenheden in
eigen boezem, daar tegenover staat, dat de handelingen
der kerkelijke autoriteiten geene geldelijke lasten aan den
Staat kunnen opleggen , tenzij het Staatsgezag daarin hebbe
toegestemd. Dit is de toepassing op finantieel gebied van

het beginsel van art. 1, alin. 3 der wet van 10 Septom-
ber 1853 (Staatsblad n° 102). Teregt is dauwrom by het
Konivklijk besluit vun 1361 bepaald, dat wanneer ecne
kerkelijke gemeente voor eenen te beroepen predikant het
genot van voordeclen uit de Staatskas verlangt, de ler-
kerand bij het ministerieel departement de autorisatie moet
asnvragen om aan dien leeraar het bedrag der aan de
stundplaats verbonden inkomsten te mogen nanbicden.

Nu beweert de adressunt wel, dat het kindergeld piet
valt in de termen van het besluit van 1861, omdat het
niet is cene inkomst aun de standpliat <, maar ecne toslage
aun den persoon van den predikant, om welke reden dan
ook, verbonden. Doch welke reden zou er voor den Staat
kunnen bestaan, om aan den persoon van den predikant
toclugen toe te kennen, indien hot nict is als belooning
vour de door hem op zijne standplaats bewezene diensien?
Kn is dit zoo, dan staun de kindergelden, hoewel de vorm
der untbetulivg anders is, ¢en het bedrag van persvonlijke
omstundigheden afhankelijk, in nard gelijk met de predi-
kautstractementen. » Niet do gemeente”, voert de adres-
sunt uan, nde predikant persoonlijk ontvangt de toelage.
De zuak guat geheel buiten den kerkeraad om.™ Dit alles
geldt evenwel evenzeer vun de tractemcnten, dic ook uan
de predikanten persoonlijk worden uitbetaald. De geo-
meente is, zoowel bij de tractementen als bij de kinder-
geiden toch alifjd in zoover betrokken, dat zij aun ecnen
predikant, die dergelijke voordeelen uit's Rijks kas geniot,
ven minder tractement zal behoeven aan te bieden, dan
anders het geval zou zijn. Er ligt dus hierin geene reden
om te onderscheiden en aan te nemen, dat de tractementen
aun de standplaats, de kindergelden aan den persoon dor
p vdikanten zouden zijn verbonden. :

De udressant ontleent nog een argument aan het woord
bedrag in het Koninklijk besluit van 1861 gebezigd. Do te
verleenen autorisatie strekt tot het aanbieden van het be-
drag der laatstelijk aan de standplaats verbonden inkomsten;
hieruit vloeit, meent hij, voort., dat het besluit nictop do
kindergelden van toepassing kan zijn, want het bedrag dier
gelden aan den te berocpen predikant toekomende, van
persconlijke omstandigheden athankelijk zijnde, kan uioet
vé6r het uitbrengen van het beroep worden gefixeerd  Dach
uit niets volgt, dat het bedrag bij de auntorisatic op een
bepaald cijfer zou moeten worden bepasld. De auiori-tie
strekt alleen, om aan den te burcepen predikant uan te
bieden het bedrag, waarop hij. na uitgebragt beroep,
blijken zal volgens de bestaande verordeningen aansprank
te hebben.

Als een bewijs, dat het kindergeld miet ann eono plauts
maur aan den persoon is verbonden, voert de adressant
eindelijk nog aan, dat het ook aan sommige emeriti-pro-
dikanten wordt uitbetaald. Het feit is volkomen juist. De
emeriti-predikanten, aan welken op grond van dienstjuren
of ligchaamsgebreken Rijkspensioen is toegekend, blijven,
zoo lang hunne aanspraak duurt, de kindergelden genicten.
Doch dearvoor bestaat eene bijzoudere reden. D¢ regel,
bij het verleenen van predikanis-pensioenen zevolgd, berust
op het oude gebruik, dat aan den wegens diensijaren of
ligchaamsgebreken op cervolle wijze emeritus verkluard:a
pre likant het behoud van het volle tractement, hetwelk
hij uit openbare kassen genoot, werd vergund (emeritoat
salvo honore et stipendio). De kindergelden, welke hij als
eene sanvulling van zijn tractement genoot, behoudt hij
zoolang de aanspraak duurt volgens dezen regel, alsecne
aanvulling van zijn pensioen. De predikanten daarentegen
die zonder aanspraak op Rijkspensioen hunne betrekking
nederleggeu, behooren het genot van kindergeld te ver-
liezen. Ook hiernit kan dus niet worden afgeleid, dat deze
inkomst meer bepaaldelijk aan den persoon zou zijn ver-
bonden.

In het cinde van zijn adres doet de adressant het voor-
komen, als of door de toepassing van het Koninklijk besluit
van 1861 de Doopsgezinde gemeenten in ongunstiger toe-
stand zouden worden geplaatst, dan de andere Protestant-
sche kerkpenootschappen. Doch in werkelijkheid is dit niet
het geval. De verpligting tot het vragen van autorisatie,
in art. | opgenomen, is gelijk voor alle Protestantsche
kerkelijke gemeenten.  Zij is de voorwaarde, van de
vervulling waarvan het verkriigen van geldelijke onder-
steuning van Staatswege, hetzij dan in Jen vorm van trac-
tement of van kindergelden, voor alle kerkelijke gemeenfen
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Onteigening ten bchoeve van een spoorweg van Zevenbergen naar Zwaluwe,

alhankelijk is gesteld. Zonder inbrenk op de gelijkheid
te maken, kan hierop voor de Doopsgzezinde gemcenten
geene uitzondering worden gemaakt KEn wat art. 4 be-
treft, waarop de adressant in hot bijzonder wijst, ook dit
kar aan de Doopsgezinde gemeenten geen grond tot klagen
opleveren. Het bepaalt, dat na de kerkelijke goedkeuring
van het beroep, het betrokken kerkbestuur daarvan mede-
deeling doet aan den Minister ten einde de vereischte maat-
regelen worden genomen tot uitbetaling van het tractement.

Dit is een maatregel van orde, noodig om de toepassing
te vorzekeron van de bestaande bepalingen omtrent de uit-
betaling van het tractement zoowel op de oude als op de
nieunwe standplaats. Deze bepaling is evenwel nimmer
anders opgevat, en kan ook in gezonden zin bezwaarlijk
anders worden opgevat, dan als alleen van toepassing op
de kerkgenootschappen, waar zoodanige kerkelijke goed-
keuring wordt verleend. Van de Doopsgezinde zemeenten ,
die geen centraal kerkelijk bestuur hebben, en waar dus
geene kerkelijke goedkeurirg der gedune berocpen bekend
is, is dan ook zoodanige mededecling, het behoeft nanuwe-
lijks pezegd te worden, nimmer gevraagd.

Door de mededeeling van het bovenstaande vertrouwt
do ondergeteckende doze anngelegenheid voldoende te hebben

toegelicht.
De Minister van Finantien,

BLUSSE.

[18. 3.

MEMORIE VAN ANTWOORD op het Voorloopig
Verslag der Commissie van Rapporteurs voor het
ontwerp van wet tot onteigening voor een spoorweg
van Zevenbergen naar Zwaluwe,

Te regt wordt in het Verslag het spoorwegvak Zeven-
bergen-Zwaluwe voor de exploitatie van Vlissingen naar
Duitschland eene zaak van wezenlijk belang genoemd. Hoe
echter erkenning van het publiek nut van het lijntje af-
hankelijjk kan zijn van de voorwaarden voor gemeenschap-
pelijk gebruik is niet in te zien.

Zonder de verbinding van Zwaluwe met Zevenbergen
is de spvorweg van Rotterdam en Dordrecht over het
Hollandsch Diep zonder nut voor het verkeer naar Ant-
werpen en Brussel. De onderneming » Grand Central Belge”
zou de dienst met hare stoombooten van Moerdijk naar
Rotterdam moeten blijven voortzetten, eene dienst voor de
Maatschappij , naar men meent, niet onvoordeelig. Zij
voorziet natuurlijk ., dat bij eene doorgaande spoorwegver-
binding het verkeer op hare lijnen zal toenemien, maar
het publiek belang is veel meer, dan dat der Muaatschappij,
bij de zaak betrokken.

In eene der afdeelingen wilde men , volgens het Verslag,
door het niet erkennen van het publiek nut der verbin-
ding, dwang op de Maatschappij uitoefenen, »nals laatste
redmiddel, om uit den verkeerden toestand te geraken.
waarin men kwam , doordien het spoorwegvak Roosendaal
Breda niet in het Staatsspoorwegnet begrepen is™. Bestaat er
grond om naar een redmiddel uit te zien, om een nuttig
werk uit te stellen, welligt schipbreuk te doen lijlen, door
vermenging met daaraan geheel vreemde zuken? In het
belang , dat men doet gelden , is, naar 't schijnt, genoey-
zaam voorzien door het beding der laatste zinsnede in art. 47
der voorwaarden van concessie, behoorende bij het Ko-
ninklijk besluit van 21 Julij 1852, n®. 42.

» Hij (de eoncessionaris) is verpligt, tezen behoorlijke
~chadeloosstelling op zijnen spoorweg het verkeer toe te
laten van rijtuigen en wagens, aan andere ondernemingen
toebehoorende, mits daaruit voor hem geene kosten,
of eenige hinder voor het verkeer op zijnen spoorweg voort-
vloeije; en onder voorwaarde dat de alzoo toe te laten
rijtuigen en wagens zoodanig gemaakt zijn, dat hun ver-
keer zeen stoornis kan veroorzaken. Bij geschil hieromtrent
beslist het Gouvernement.”

De twee ondernemingen onderhandelen sedert een gerui-
men tijd over de voorwaarden van gebruik van het spoor-
wegvak, Voor zoover dat overleg niet tot overeenstemming

leidt, regelt het Gouvernement. Art. 4 der wet van 21
Augustus 1859 (Staatsblad n°. 98) zoun, zoo bij de concessie
uiet voorzien ware, nog gelegenheid geven om de gemeen-
schappelijke exploitatic toe to staan.

De verpligting door de Maatschuppij. bij art. 4 harer
concessie nanvaard. Volgens dat beding druagt de conces-
sionaris de kosten van alle verdedigingswerken, die het
Departement van Oorlog, ten gevolge van den aanleg van
den spoorweg, noodzakelijk vordeelt. Het maximum der
uitgaven, waartoe de concessionaris uit dien hoofde ge-
houden is, wordt daarbij bepauld op 110 000 gullen.

Tot dusverre zijn geone verdedigingswerken ten gevolge
van den nanleg van den spoorweg Rovsendanl-Moerdijk
gemaakt. Do Maatschappij kan derhalve beweren , dut haar
tijd nog niet gekomen was , en het haar niet te wijten is, zoo
zij aan de genowmde verbindtenis nog niet voldaan heeft. Zij
id daarvan evenwel niet ontheven. Qordeelt het Departement
+an Qorlog het maken van een verdedigingswerk te Moerdijk,
ten gevolge van den aanleg van den laatst genoemden
spoorweg . noodzakelijk, dan zal de Muutschappij tot uit-
voering van de verbindtenis door den ovorspronkelijken
cioncessionaris aangegaan , moeten opgeroepen worden. Mag
echter het verleenen der concessie van eene, in het pu-
bliek belang noodige verbinding nitgesteld blijven, tot dat
aan de Maatschappij gelegenheid worde gegeven, die ver-
pligting na te komen, en zij zich daarvan gekweten hebbe ?

§ 2. De overweging der hier aangeduide belangen komt,
het werd in de Memorie van Toelichting opgemerkt, eerst
later te pas Zij worden onderzocht door de later, over-
eenkomstig art. 10 der onteigeningswet te benoemen com-
misgie uit Gedeputeerde Staten. Aan de beslixsing, op
grond der adviesen dier commissie te nemen, zul de con-
cessionaris moeten voldoen.

§ 3. Tegen de voorgestelde wijziging van het genig
artikel bestaat geene bedenking.

's Gravenhage , 6 November 1871.

De Minister van Staat en van
Binnenlandsche Zalken,

THORBECKE.
[16. 4.]
GEWIJZIGD ONTWERP VAN WET.
Wi WILLEM III, Enz.

Allen, die deze zullen zien of hooren lezen, salut! doen
te weten:

Alzoo Wij in overweging genomen hebben, dat de aan-
leg van een spoorweg van Zevenbergen naar Zwaluwe in
het publiek belang wenschelijk is;

Gelet op de wet van 28 Augustus 1851 (Staatsblad n°. 125);

Zoo is het, dat Wij, den Rand van State gehoord en
met gemeen overleg der Stuten-Generaal, hebben goedge-
vonden en verstaan, gelijk Wij goedvinden en verstaan,
bij deze:

Ecnig artikel.

Wij verklaren, dat het algemeen nut de onteigening
vordert ten name van de Société anonyme des chemins de
fer d’Anvers & Rotterdam van do eigendommen noodig tot
den aanleg van een spoorweg van Zevenbergen naar Zwualuwe
in de gemeente Ze:enbergen, regtsal buigende wvan den
spoorweg van Roosendaal nanr Moerdijk om verder door
den grooten Schenkel-chen polder en den Gelderschen
polder met eene bogt uan den Staatsspoorweg van Breda
naar Zwaluwe aan te sluiten en dien spoorweg te volgen
tot het station Zwaluwe.

Lasten en bevelen, dat deze in het Staatsblad zal worden
geplaatst, en dat alle ministeriele departementen, autori-
teiten, collegien en ambtenaren, wien zulks aancaat, aan
de nuauwkeurige uitvoering de hand zullen houden.

Gegeven

De Minister van Staat en van
Binnenlandsche Zaken,



