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juist voor. Pandregt, zoo oordeelden zij, kan niet door
kennisgeving gevestigd worden, indien niet eene overcenkomst
is voorafgegaan. De overeenkomst, de wil, de consensus
van partijen, hoe dan ook gebleken, vestigt het regt; de
kennisgeving kun alleen strekken om een schuldenaar te
binden; maar daarvoor mag die kennisgeving nict voldoende
zijn. Volgens de bestaande wet is, zoowel in geval van
pandgeving als van verkoop, de overeenkomst van beide
partijen de grondslag van alles: doch is de schuldenaar
piet door die overeenkomst gebonden, véérdut deze hem
m zij beteekend. Door de beteekening verneemt de schul-
denaar te gelijker tijd dat de schuldeischer hem heeft losge-
laten en dat hij een nicuwen schuldeischer heeft gokregen ;
hij verneemt dat niet alleen, hij krijgt er ook het bewijs
van in handen. Do kennisgeving in dit artikel gaat uit, kan
althans uitgaan, van den pandnemer alleen, immers na die
kennisgeving zal de schuldenaar kunnen vorderen het bowijs
van de toestemming des pandgevers. Het pandregt zal der-
halve gevestigd zijn, de schuldenaar za! aan den pandnemer
verbonden zijn . zonder dat hij ecniz bewijs van loslating door
den vorigen schuldeischer in handen heeft. Indien de pand-
gever die losgelaten heeft, ook na die kennisgeving betaling
van den schuldenaar vordert, heeft deze laatste geen middel
om zich regen dezen te verdedigen on is hij niettemin aan een
govestigd pandregt verbonden. I’andgever en pandnemer
mogen onderling handelen zoo als zij willen, de wet die
hun dit toelaat, mag nimmer ten hunnen behoeve , derden,
zoo als de schuldenaar is, op dis wijze in het ongercede
brengen. Andere leden konden zich met bovenstaande
beschouwing niet geheel vercenigen en oordeelden de redactie
van dit artikel juist.

Ad art. 1201. Inzonderheid tegen dit ariikel werd van

meer dan eene zijde bezwaar gemaakt. D strekking van |

dit ontwerp is den geldhandel gemukkelijker te maken, de
wet in overeenstemning te brengen zoovecl mogelijk met
de usantie, ontduikingen van de wet, welke thans plaats
hebben, te verijdelen en nutteloos te maken. Onder de
middelen daartoe streeft dit ontwerp naar verbetering van
den toestand van hen, die geld op beleening of prolongatie
geven; doch dit geschiedt niet, dan door in diczelfde ver-
houding den geldnemer te bezwaren. Aangenomen dat dit
raadzaam zij, is dit, zoo meende men , slechts raalzaiam
tot op zekere hooglte en sommigen waren van cordeel, dat
dit art. 1201 daarin te ver gaat. Bij beleening of pandgeving
komen schuldenaar en schuldeischer overeen omtrent een
bepaalden termijn of laten bij hunne overeenkomst de bepa-
ling van een vasten termijn achterwege. In het cerste geval
is de schuldeischer na het verstrijken van den bepaalden
termijn geregtigd tot verkoop, in het tweede geval is hij
daartoe geregtigd na eene sommatie tot voldoening. Tegen
de bepaling voor beide gevallen werden door verschillende
leden bezwaren aangevoerd. Het bepalen van een vasten
termijn, is, naar het oordeel van eenige leden, cok aan-
wezig, wanneer is overeengekomen het Jgebruikelijk beding
dat verkoop zal plaats hebben, zoodra het surplus niet meer
aanwezig is. Veelal zul het geschieden dat iemand, in de
provincie vooral, niet tijdig weten kan | of zijn beleend pand
beneden het surplus is gedanld. De daling kan, in tijden
van spanning, in den loop van één beursdag plaats vinden,
zonder dat de pandgever het vermoedt, en het is niet zonder
voorbeeld dat de beurs, met Liet oog op te verkoopen panden,
kunstmatig wordt gedrukt; dit geschiedt zelfs wel door solide

huizen, in de hoop van op die wijze gehate executien te voor- |

komen Kan het, zoo vroeg men, in de bedoeling des wet-

gevers liggen, dat de debiteur geéxecuteerd worde, ook al |

weet hij nict dat de termijn is verstreken, eer hij hiet kwaad
zelfs heeft vermoed ? Wat tegen deze bepaling van het
ontwerp pleit, is zeker de usantie, welke, zoo men meent,
thans voorafgaande kennisgeving medebrengt, waaruit blijkt
dat de handel de billijkheid van zoodanige voorafgaande

beleener dat verzuim aan zich zelven heeft te wijten en
dug de pandgever niet te zeer in dat geval aan de willekeur
des beleeners mag zijn prijs gegeven. Te dikwerf hebben
sommige beleeners bewezen, dat zij niet altijd weerstand
kunnen bieden aan de verleiding van het oogenblik en de
golegenheid om zich door snelle executie onmiddellijk na
de sommatie ten koste van anderen te verrijken, Deden
zij dit vroeger, zij zullen het nu veel meer doen, nu art.
1201 witdrukkelijk hun bedrijf wettigt. Men meende daarom
dat in dat geval steeds een tijdsverloop tusschen sommatie
en verkoop moest zijn voorgeachreven.

Ad art. 1202. Door eenige leden werd nog de vraag-
gedaan, welke reden er bestaat om in dit artikel bovendien
nog voor te schrijven, dat de regter den verkoop van het
pand zal bepalen, nadat in het voorgaande art. 1201 zoo
uitgebreide bevoegdheid tot verkoopen reeds is gegeven ?
Immers alleen in die zeldzame gevallen , waarin de bevoegd-
heid tot verkoop bij de acte is uitgesloten, zal dit artikel
toepasselijk kunnen zijn.

Aldus vastgesteld door de Commissie van Rapporteurs
den 27sten Junij 1874.

Vos pE WaEL.
HEencsT.
vaN EvsiNga.
CREMERS.

FINDVERSLAG per COMMISSIE vax RAPPOR-
TEURS over het ontwerp van wet, strekkende om
overmatigen arbeid en verwaarloozing van kinderen
tegen te gaan,

De strekking van dit wets-ontwerp, 't welk thans als
voorstel van de Tweede Kamer der Staten-Generaal in de
afdeelingen der Eerste Kamer werd onderzocht , vond bijval
bij de groote meerderheid der leden, die alzoo toonden
geen bezwaar te hebben tegen wettelijke regeling van het
onderwerp. De wijze echter waarop die regeling wordt
voorgedragen gaf sanleiding tot onderscheidene bedenkingen ,
welke de Commissie van Rapporteurs zoo kort mogelijk
zal mededeelen.

1. De meeste leden waren van oordeel dat cenige maat-
regelen behooren te worden genomen ten einde overmatigen
arbeid en verwaarloozing van kinderen tegen te gaan. Do
vraag evenwel of door deze wet dat doel bereikt zal worden
vond bij verschillende leden bepaalde tegensprank. Door
dezen weord het voorstel onvolledig en daarom onaanneme-
lijk geacht. Volgens hen beantwoordt het dispositief der
wet niet aan baren considerans, welke tegen overmatigen ar-
beid en verwaarloozing van kinderen wil gewaakt hebben.
Het verbiedt alleen, maar regelt eigenlijk niets. Ook matige
arbeid van kinderen beneden de 12 jaren wordt in 't nadee
der ouders en van de kinderen zelven verboden. Het verdient
af keuring dat van den arbeid van kinderen misbruik wordt
gemaakt] maar waarowm zouden gezonde kinderen niet ge-
durende een bepaald getal uren van den dag mogen werk-
zaam zijn, mits in behcorlijk ingerigte localen en onder
de noodige bepalingen? Door absoluut verbod ontneemt
men aan behoeftige ouders een gedeelte van hun bestaan
en benadeclt de kinderen zelve. Is het niet beter dat zij
gedurende een gedeelte van den dag nuttig werkzaam zijn
en daurbij in den 1egel onderwijs genieten, dan dat =zij,

| geheel overgelaten aan en ten laste van hunpe ouders,

kennisgeving heeft erkend. — Maar ook de bepaling, dat

warneer geen vaste termijn bepaald is, na sommatie het
pand onmiddellijk kan worden verkocht, vond bij andere
leden bedenking. Hierbij, zoo meende men, is niet in het
oog gehouden, dat indien geen vaste termijn is bepaald, de

veclal zonder eenig onderwijs, tot luiheid vervallen en ge.
vaar loopen om in de grensplaatsen nog tot smokkelaars te
worden opgeleid ? De verwaarloozing van kinderen , waar-
tegen men zegt te willen waken, wordt, wel beschouwd,
eer bevorderd en de kinderen buiten de werkplaatsen geo-
weerd, zullen rondloopen en zich aan losbandigheid ge-
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wennen. Het voorstel houdt alleen de physieke belangen
van het kind in 't oog door het tegen overmatigen arbeid
in bescherming te nemen, maar voor de zedelijke belangen
van dat kind wordt niets gedaan, daar het overgelaten
wordt aan de nadeelige invloeden en slechte voorbeelden ,
die het onvermijdelijk gevolg van lediggang zijn.

2. Verscheidene leden achtten dit onderwerp onafschei-
delijk te zijn van invoering van den leerpligt. Buiten dit
middel kan er geen wettelijke voorziening tegen verwaar-
loozing van kinderen zijn. Sommigen zouden gaarne de be-
palingen omtrent het onderwijs van 't oorspronkelijk voorstel
behouden hebben gezion, anderen achtten leerpligt een
noodzakelijk complement van eene wet als deze. De rege-
ling van 'tonderwijs van kinderen door den ontwerper
eerst voorgedragen kwam hun niet aannemelijk voor.
Leerpligt, zal zij ook voor het tegenwoordige onderwerp
gunstig werken, moest volgens hen algemeen verbindend
zijn ; maar kan juist om deze reden niet bij eene wet ge-
lijk deze worden ingevoerd.

Terwijl aldus de tegenwoordige voordragt door sommige
leden als eene al te bescheiden poging werd aangemerkt
om overmatigen arbeid en verwaarloozing van kinderen
tegen te gaan, door anderen nog minder dan eeue schets
werd beschouwd van de beoogde regeling, waarvan zij de
aanneming zouden betreuren als een rugwaartschen stap
op den weg dien men wil betreden, werd tevens ook
door verscheidene eden gewezen op de leemte dat het
voorstel na het 12de jnur alle misbruik van kinderarbeid
vrij laat. Zij zouden eene volledige regeling ook van den
arbeid van kinderen boven de 12 jaren verlangen. Bo-
vendien werd door andere leden beweerd datin de fabriek-
districten vele belangen door deze wet novdeloos benadeeld

zouden worden. Kinderen toch worden in de fabricken niet |

land weinig goede vruchten opgeleverd. Uit het onderzoek
door de Staatscommissie ingesteld, is gebleken dat de
klagten met betrekking tot dit onderwerp niet weini
overdreven zijn en dat wettelijke regeling daarvan eigenlijﬁ
niet noodig is. De voorsteller van het oorspronkelijk wets-
ontwerp heelt echter het rapport der Staatscommissie niet
in dien geest opgevat.

5. De meerderheid der leden, ofschoon velen daarvan
het gewigt van sommige der bovenstaande beschouwingen
niet ontkenden, toonde zich geneigd deze wet als proef
aan te nemen. Het is de eerste stap op een goeden weg,
die bij de uitvoering de gelegenheid zal doen ontstaan om
deze regeling te verbeteren. Het vraagstuk is uiterst moei-
jelijk, zoowel met het oog op de stoffelijke belangen der
ouders, als op de physieke en zedelijke der kinderen. Voor
alsnog heeft de Regering het voordragen van wettelijke
bepalingen deswege niet op zich genomen. Een lid der
Staten-Generaal heeft in de andere Kamer daarvan het
initiatief genomen. Moge het tegenwoordig voorstel nu
onvolledig zijn, daarin kan geen reden liggen om de
uitvoering niet te beproeven. Het is een eerste stap maar
geen gewaagde stap, die door meerdere later kan worden
gevolgd. Doch het is een nieuw terrein, dat voorzigtig
moet worden betreden. Men wilde aan de zijde der meer-
derheid volstrekt niet te kennen geven dat men met vorm
on redactie van al de bepalingen van dit voorstel in-
genomen is. Sommigen beweerden zelfs dat de uitvoering
tot groote moeijjelijkheid en tot tal van conflicten aanleiding
zal geven: maar men was van oordeel dat er iets moet

| gedaan worden, dat de praktijk de leemten dezer wet wel

altijd gebezigd tot besparing van loon, maar er is dikwijls |

fijn werk dat alleen door kinderhanden verrigt kanworden
en, indisn ten gevolge van deze wet het genovegzaam aantal

van kinderen niet te verkrijgen zal zijn, dan zou de werk- |

gever feitelijk in den toestand kunnen geraken dat hij aan
de volwassenen het verdere werk niet kon geven, Indien
behoorlijke bepalingen gemaakt wierden, waardoor waar-
borgen tegen overdrijving van den arbeid genomen werden ,
indien bepaald wierd dat bij de fabrieken gelegenheid tot
onderwijs moet gegeven worden, dan zoude het kwaad

gekeerd en de belangen zoowel van de werkgevers als van |

de kinderen niet noodeloos benadeeld worden. Nu regelt
men niets en laat men de ouders vrij hunne kinderen tot
iederen nadeeligen arbeid ook in huis te gebruiken , mits zij
maar niet in dienst van anderen worden genomen. In En-
geland, waar dit vraagstuk rijp bestudecrd is, oordeelt
men er anders over en heeft men daar goede en doel-
treffende bepalingen op den arbeid der kinderen gemaakt.
Als slotsom hunonner beschouwingen meenden deze loden dat
ook hier te lande die zaak goed geregeld bchoort te
worden, maar, om daartoe te geraken, moet een nader
goed praktisch en grondig onderzoek vooraf gaan, vooral
naar het getal kinderen dat tot fubriekarbeid gebezigd
wordt , naar den aard van het werk , naar de verstandelijke

zal aantoonen en dat men dan met kennis van zaken tot
verhetering van dit deel der wetgeving zal kunnen overgaan.

6. De leden, die bezwaar hadden tegen het aannemen
dezer wet, maar die toch ook van oordeel waren dat de
zaak regeling vordert, toonden zich bevreesd dat, wanneer
deze wet tot stand komt, de zaak alsdan zou blijven
rusten, hetgeen zij niet wenschelijk oordeelden. Daartegen-
over werd van de zijde der meerderheid betoogd dat juist
de bezwaren, die bij do uitvoering zich zullen voordoen,

- het onderwerp levendig houden zullen en medewerken om

|

ontwikkeling van de kinderen, in een woord naar al die |
punten die tot eene gevestigde overtuiging kunnen leiden. |

4. Eindelijk vonden zeer enkele leden bezwaar in de
omstandigheid dat dit voorstel niets meer over heeft van

't oorspronkelijk voorstel van den heer vax Houtex, nadat |

daarvan zooveel uitgelaten en veranderd is.

Daarop werd |

geantwoord dat het bij de Tweede Kamer tot het laatste |
toe bleef het voorstel van dat lid dier Kamer, daar hij |
zelf zijn voorstel gaandeweg gewijzigd heeft. Zij waren |
tegen het voorstel zoo als 't nu luidt, omdat zij de bepa- |

lingen daarvan in ons land onnoodig achtten, De toestand
der kinderen in de Nederlandsche fabrieken is volgens hen

Hilversum, waar fabriekarbeid door kinderen binnen hunne
huizen verrigt wordt, is dit reeds het geval. Buitendien
heeft wottelijke regeling van dit onderwerp in het buiten-

spoedig de noodige verbeteringen in het leven te roepen.
Te dier zake werd door verscheid:ne leden de wensch
uitgesproken dat, nu de belangstelling zich zoo krachtig
ten aanzien van deze zaak heeft genit, de algemeene wet-
gever zich haar spoedig moge aantrekken, en zoowel ten
aanzien der regeling van den kinderarbeid, als van de zorg
voor hunne verdere opleiding, nadere, meer omvattende en
aan de behoeften voldoende, bepalingen tot regeling zal
vaststellen, waarvan het voordragen niet onder 't bereik
var aen bijzonder persoon maar alleen van de Regering
gelegen is.

Op de artikelen van het wets-ontwerp zijn slechts de
volgende aanmerkingen medegedeeld.

Art. 1 en 2. Door verschillende leden werd de abso-
luutheid van 't verbod van de arbeidsdienst van kinderen
beneden de 12 jaren afgekeurd. Eenige arbeid is voor
kinderen goed en moest niet worden verboden. Deze artikelen
bevestigen door hunne onbepaaldheid de bezwaren bij de
algemeene beschouwingen medegedeeld. Dat veldarbeid
uitgesloten wordt van het algemeen verbod vond bestrij-
ding. Deze uitsluiting vernietigt voor cen deel de goede
bedoeling van art. 1. Bij veldarbeid is de zedelijkheid niet
minder betrokken dan bij fabriekarbeid.

Andere leden deelden in deze bezwaren niet: zij waren
juist véér het voorstel omdat veldarbeid niet verboden

| wordt; terwijl zij het groote oeckonomische nut, 't welk
| daaruit voortspruit, aantoonden.

veel beter dan overal elders. Zi|j zouden nu in de huizen |
hunner ouders in veel minder goeden toestand komen. Te |

Art. 5. Kenige leden oordeelden dat de termijn bij dit
artikel bepaald te ver in de toekomst reikt. Zij hadden
gewenscht dat de volledige toepassing van hoi verbod van
art. 1 niet langer dan een jaar was uitgesteld.
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Aldus vastgesteld bij de Commissie van Rapporteurs den
27sten Junij 1874.

pE V08 VAN STEENWIIK.
PixcoFFs,

DuMBAR.

Hein.

EINDVERSLAG per COMMISSIE van RAPPOR-
TEURS over het ontwerp van wet tot wijziging
der begrooting van Nederlandsch Indie voor het
dienstjaar 1873 (hoofdstuk I, Uitgaven in Neder-
land).

Vele leden uit twee afdeelingen der Kamer hebben bij
gelegenheid van het onderzoek van dit wete-ontwerp de
volgende beschouwingen medegedeeld :

De Kamer heeft in der tijd met aandrang de overlegging
gevraagd van de stukken betreffende den met Atchin ge-
voerden oorlog; die stukken zijn toen overgelegd en do
Kamer heeft begrepen dat zij, terwijl de beraadslagingen
over de interpellatie omtrent dien ocorlog in de andere
Kamer gedaan nog niet waren afgeloopen, geen oordeel
deswege moest uitspreken. Maar nu, volgens het ver-
langen der Kamer, die stukken andermaal zijn overgelegd,
meenden deze leden dat het eene vreemde houding zoude

hebben als door de Eerste Kamer nu geen gevoelen omtrent
die stukken hetzij in het openbaar, hetzij in goheime zitting,
wierd vitgebragt. Volgens hunne meening behoort de Kamer
niet uniteen te gaan, vooral nu de Minister van Kolonien
zijn ontslag heeft gevraagd, zonder de overgelegde stukken
te bespreken.

Deze leden wilden hunnen dank betuigen aan den Mi-
nister van Kolonien voor de mededeeling dezer stukken
en zij keurden het goed dat die niet alle openbaar zijn,
omdat vele daarvan meer vour behandeling in comitd-
generaal geschikt schijnen te zijn. Zij wenschten thans
alleen, zonder in eenige bijzonderheden te treden en in
afwachting van mogelijke verdere beranadslagingen , te con-
stateren dat uit het onderzoek van deze stukken naar hunne
overtuiging blijkt, dat de oorlog met Atchin regtvaardig
en onvermijdelijk was en dat de spoed die met het aan-
vangen van dien oorlog is gemaakt, niet alleen geen afkeu-
ring verdient, maar allezins prijzenswaardig is te achten.

Enkele leden in die beide afdeelingen wenschten deze
zaank liever niet besproken te hebben; enkele anderen had-
den daartegen geen bezwaar, maar wilden niet zoo ver
gaan van nu reeds te verklaren dat die oorlog in ieder
opzigt is gebleken geregtvaardigd te zijo.

Aldus vastgesteld in de Commissie van Rapporteurs den
27sten Junij 1874,

BucunNER.
SToRk,
ScHoT.
Prins,




