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pout en kiellichter, als-
voor de kosten van het dokken, vertimmeren
en herstellen.

65. Verkoop van zeekaarten uit het depot en de onder-
depots.

66.  Verkoop van voor 'slands dienst bestemde hruikbare
goederen,

67. Verkoop van afgekeurde en overtollize goederen ,

afkomstig van de Nederlandsch-Indische zeemacht,
de gouvernements-warine, de maritieme inrichtingen
en magazijnen en de verschillende onder het depar-
tement van marine behoorende diensttakken.

68, Terugbetaling van voorschotten, vodr dit dienstjaar
aan landsdienaren verstrekt.

69. Andere ontvangsten.

Ontvangsten van gemengden aard en locvallige baten.

70. Verkoop van voor 's lauds dienst hestemde bruikbare
goederen uit den voorraad van het civiel departement,

71. Verkoop van afgekeurde en overtollige goederen uit
den voorraad van het civiel depurtement,

72, Alle andere ontvangsten,

Artikel 2,

Met de ingevolge art. 1 te innen ontvangsten worden
in de rekening verantwoord de ontvangsten aan welke,
krachtens art. 8 der wet van den 23sten April 1864
(Staatsblad 10 35), tot grondslag lceft gestrekt de be-
grooting voor het dienstjnar 1883,

Lasten en bevelen, dat deze in het Staalshlad zal worden
geplaatst, en dat alle ministerieele departementen, autori-
teiten, colleges en ambtenaren, wien zulks aangaat, aan
de nauwkeurige uitvoering de hand zullen houden,

Gegeven
De Miwster van Koloniin ,

[204. 6.]

OXTWERP VAN WET, V,
(Spoorweg Djokjokarta-Tjllatjap )
Wiy WILLEM, III e~z.

Allen, die deze zullen zien of hvoren lezen , saluut! doen
te weten:

Alzoo Wij in overweging genomen hebben, dat het
wenschelijk 1s voor rekening van den Staat een spoorweg
op Java aan te leggen tusschen Djokjokarta en 'Tjilatjap
en dat de gelegenheid behoort te worden geopend om met
den bouw van dien spoorweg in 1884 een aanvang te maken ;

Zoo is het, dat Wij, den Raad van State gehoord, en
et gemeen overleg (Her Staten-Generaal , hebben goedge-
vonden en verstaan, gelijk Wij goedvinden en verstaan
bij deze:

Eenlg artikel,

Ten behoeve van den aanleg en de uitrusting vin een
spoorweg tusschen Djokjokarta en Tjilatjap wordt:

Oudergfdeeling 41  » Spoorwegen™ van het Iste hoofd-
stuk der begrooting van uitgaven van Nederlandsch-Indig
voor het dienstjaur 1884 verhoogd met tieehonderd en
vijftien duizend gulden (f 215000), en

Ounderafdeeling 81
spoorwegen en stoomtramwegen ™ van het Ilde hoofdstuk
van voornoemde begrooting verhoogd et zeccuhonderd e
vijfliy duizend gulden (f 750 000).

» Aanleg en uitrusting van Stuats-

Lasten en bevelen, dat deze in het Staatsblad zal worden
geplaatst, en dat alle ministericele departementen , auto-
riteiten, colleges en  ambtenaren, wien zulks aangaat
ann de nauwkeurige uitvoering de hand zullen houden.

Gegeven

De Minister van Kolowién ,

(208, 7]
MEMORIE VAN TOELICHTING.

§ 1. Ten gevolge van de verwerping van hoofdstuk 11
der uitgaven van de ten vorigen jare ingediende Indische
begrooting voor 188% in de zitting van de Tweede Kamer
der Staten-Generaal dd. 22 November 1883, zag zich de
ondergeteckende genoodzaakt, onmiddellijk na de aanvaar-
ding zijner hetrekking de samenstelling eener nieuwe ont-
werp-begrooting ter hand te nemen. I1ij heeft gemeend
daarbij geen nieuwe - uitgewerkte cn toelichtende staten ™
te moeten voegen, maar zich er toe fe kumnen bepalen
om in Nota's van wijzigingen nan te toonen in welk opzicht
de thans voorgedragen cijfers afwijken van die welke waren
opgenomen in het eerste (door den Minister VAN Broragn
Waaxpens zelven nog niet gewiizigde) ontwerp dat ten
vorigen jare ingediend en in de duarbij behoorende uitge-
werkte en toelichtende staten gespecificeerd en geadstrueerd
werd. Voor zoover de nieuwe cijfers niet ook reeds voor-
kwamen in de Nota's van wijzigingen van den Minister
Vax Broemex Waaxpers, zijo zij met het teeken * ge-
merkt, waardoor met een oogopslag is te zien welle wijzi-
gingen in de oorspronkelijk voorgedragen cijfers van den
ondergeteekende afkomstig zijn.

§ 2. De vorspronkelijke ontwerp-begrooting voor 1884
wees de volgende cindeijfers aan:

. F 27215162

121 640 441

Uitgaven in Nederland

» > Indieg. ., . .

f 148 855 603
37180713
098 139 558

Middelen in Nederland
> » Indieé . .
135329271

zoodat het tekort werd goraamd op . . f 13526 332

Bij de Memorie vin Antwoor! werden die cijfers gewij-
zigd als volgt:
27 811 892
122316 410

Uitgaven in Nederland . . f
Indli ., .

f 150 158 302

37189 713
U8 175 058

Middelen in Nederlanwd . . f

> » Indié . . . .

135 364771

Tekort . . f 14793531

Ten gevolge van de door den vorigen Minister nog nn
de indiening der Memorie van Antwoord aangebrachte
wijzigingen en van de aanneming door de Tweede Kamer
van enkele voorstellen tot wijziging van het 11de hoofdstuk .
werd het eindcijfer der uitgaven verminderd met £ 1 055 688,
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zoodat de begrooting op het oogenblik der cindstemming
over het 11de hoofdstuk een tekort aunwees van f 13 737 343,

De thans voorgelragen begrooting is, met inbegrip van
de uitgaven voor den spoorweg tot verbinding van het
station Soerabaijo met den mond der Kuli l\hm_(Uu:Ijuan
(gedrukte stukken zitting 18831854, — 4. N° ba) (1),
geraamd als volgt:

. £ 25392237

120 745 080

Uitgaven in Nederlaud
» y gt . .

[ 146 137 317
I 42816404
101 055 146

Middelen in Nedorland

» s Indi6. . &

143 871 550

Gernpamd tekort . . f 2265767
Dat het tekort zoo belangrijk is geslonken, vindt zijoe
verklaring in de omstandigheid dat op eene veel ruimere
opbrengst der middelen kan worden gerekend dan ten
vorigen jare geschiedde en dat de uitgaven zijn besnoeid
waar dit ogelijk voorkwan.
Onderscheidene middelen konden hooger
dan ten vorigen jare worden geraam:d tot
een gezameulijk bedrag van., . . . . . f 9340704

terwijl daarentegen eenige andere midelen
lager moesten worden geraamd tot een ge-
zamenlijk bedrag van . . . . . . . 798 425
zoodat ten slotte werd verkregen een voor-

deelig verschil van . . . . . . . . . € 8542279

Tot de hooger geraamde middelen behooren de verkoop
van koffie met. . . . . . . . . .« . f 6400000

645 000
1652 000

Terwijl de vorige Minister geen hoogeren prijs voor de
hier te lande te veilen koffie meende fe kunnen aannemen
dan van f 0,30 per '/, kilogram , vindt de ondergeteekende,
op grond van den in het lnatste jaar behaalden middel-
prijs en het onlangs door de 1imulclmaatsc]m}:pij gezeven
advies, vrijheid om den prijs op £ 0,32 te stellen (2). En
terwijl de vorige Miunister, op een oogenblik dat de Java-
koffiecogst van 1883 op 932000 pikols begroot werd, de
hier te lande te verkoopen hoeveclheid op 865000 pikols
raamde, meent de ondergeteckende op een verkoop van
970 000 pikols te mogen rekenen, nu de Java-oogst van
1883 in werkelijkhewd 1072000 pikols heeft opgeleverd
en ook in 188% weder cen goede oogst (cirea 920000
pikols) verwacht wordt.

Ook aan de hoogere raming van de in- en uitvoerrechten
en van de verpachte middelen liggen de meer volledige
gegevens ten grondslag, die sedert de behandeling van
het vorige begrootingsontwerp verkregen zijn. Immers de
ondergeteekende heeft rekening  kunnen howden met de
opbrengst der in- en uitvoerrechten over het geheele jaar
1883 en metden uitslag van de in het eind van 1883 ge-
houden verpachiingen van de verschillende middelen.

Aangezien bij het vorige begrootingsontwerp op den

de in- en uitvoerrechten met. . . . .
de verpachte middelen met. . . . . .

* 1) Bij dat wetsontwerp, zooals het bij Nota van wijzigingen is
veranderd . zijn ten laste van hoofdstuk 1 [ 120000 en ten laste van
hoofidstuk 11 [ 360 000 uitgetrokken.

{2) Het bovenstaande was geschreven vidr de in April gehouden
veiling. In den ongunstigen afloop van die veiling is. na overleg met
de Handelmaatschappij. geen uwanleiding gevonden om de raming te
wijzigen, Voor -:rL{;nair Java . die toen 29 cent gold, werd in
1843 op de veilingen van Januari. Mei. Juni. Augustus en September
respectievelijk niet meer dan 28, 30, 29, 291/, en 30 cent bedongen,
en toch was de middelprijs van de koflie over het gehecle jaar nog 323/,
cent. Eene raming van 32 cent komt dus niet te hoog voor, vooral
wanneer in aanmerking wordt genomen dat de oogst in Brazilie in
1883 betrekkelijk gering was en dat de tot dusver in 1884 behaalde
middelprijs . ondanks den ongunstigen afloop der jongste veiling , 32,48
cent bedroeg. :

inkoop van slechts 870 000 pikols Java-koffie gerekend
werd , terwijl thans de onlangs bekend geworden raming
van 920 000 pikols in de begrooting diende te worden op-
genomen , zijn de geraamde uitgaven voor inkoop en vervoer
van koffie in Indit met £ 918 000 moeten worden verhoogd ,
terwijl de ruimere raming van de te verkoopen hoeveel-
heid koffie ook eene verhooging der uitgaven voor vervoer
naar  Nederland en voor verkoop aldaar met { 734 000
noodig mankte. Desniettemin is het iotaal bedrag der uit-
gaven (daaronder begrepen die tot aanleg van een spoor-
weg van Djokjokarta naar Tjilatjap) lager dan dat hetwelk
het. vorig ontwerp in zijne verschillende phases aanwees,
Belangrijke verminderingen (die in het vervolg dezer Me-
morie en in de Nota van wijzigingen worden toegelicht)
zijn noodig geweest om dit resultast te verkriigen. Die
verminderingen  hebben echter niet kunnen beletten dat
de begrooting met een tekort sluit, en dit tekort zou veel
aanzienlijker zijn geweest wanneer niet og eene bijzonder
ruime hoeveelbeid te verkoopen koffie had kunnen ge-
rekend worden, Laat men buiten rekening de vermeerde-
ring van ontvangsten en uitgaven in verband met de
koffiecultuur en de vermindering van de tinprijzen , dan
zouden de eindeijfers een tekort aanwijzen van {6 610 358
tegenover het primitief geraamde tekort van f 13 526 332.

Meent de ondergeteckende dat in de tegenwoordige
omstandigheden de verkregen eindcijfers betrekkelijk be-
vredigend mogen heeten, hij wenscht de thans aangeboden
begrooting geenszins als eene normale te hebben aange-
merkt, en is integendeel overtuigd dat ten spoedigste
afdoende maatregelen behooren te worden genomen tot
herstel van het evenwicht der Indische financién. Het zij
hem vergund hier reeds dadelijk mede te deelen op welke
wijze hij zich voorstelt dit doel te bereiken.

§ 3. Ten volle wordt door den ondergeteekende inge-
stemd met de opmerking, voorkomende in het Voorloopig
Verslag van de 'I‘weedgt; Kamer betreffende het vorige
begrootingsontwerp , dat het thans meer dan ooit dringend
noodzakelijk is om zoowel tegen hooge uitgaven te waken
als bedacht te zijn op het scheppen van nieuwe middelen.
Op hoedanige wijze hij beperking denkt te brengen in de
uitgaven , kan gedeeltelijk blijken uit de thans ingediende
begrooting en uit hetgeen bij de toelichting van enk ele
posten omtrent voorgenomen maatregelen van bezuiniging
15 gezegd. In het algemeen echter zij opgemerkt, dat
niet bij voorkeur in wijziging van verordeningen en be-
stuande organisatién het middel zal moeten worden ge-
zocht om besparingen te verkrijgen, maar vooral in de
keus van geschikte ambtenaren, van welke kan wor-
den verwacht dat zi) bij de beschikking over 'slands
gelden met nauwgezetheid en op oordeelkundige wijze
zullen te werk gaan. Het is den ondergeteckende aange-
naai de verzekering te kunnen geven, dat in die rich-
ting krachtig zal worden opgetreden. Hij houdt zich over-
tuigd, dat het der Indische Regeering zal gelukken de
zorg voor 'slands geldelijke belangen, zich o.a. open-
barende in het betrachten eener gewenschte spaarzaamheid,
meer e¢n meer levendig te doen worden,

Ofschoon op deze wijze belangrijke bezuiniging zal
worden verkregen, zullen toch veranderingen van be-
staande organisatién niet geheel achterwege mogen blijven.
Volgens de overtuiging van den ondergeteekende verdient
het echter geen aanbeveling om op ingrijpende wijze de
Lestuursmiddelen in te krimpen of door vermindering van
ambtenaren bij eenigen specialen diensttak de taak van de
ambtenaren van het binuenlandsch bestuur aanzienlijk te ver-
zwaren, Wel is waar kan, ten gevolge van de inrichting
van het bestuur, waarbij op doelmatige wijze van de mede-
werking van inlandsche hoofden en ambtenaren wordt partij
getrokken , met een betrekkelijk klein getal Europeesche
ambtenaren worden volstaan , maar het zou niet mogelijk
wezen hun aantal nog te beperken zonder nadeel voor den
goeden gang van zaken en zonder gevaar voor de handha-
ving van rust en orde. Evenmin kan worden gedachtaan
bezuiniging op de inkomsten van de ambienaren van het
Linnenlandsch bestuur. Naar de overtuiging van den onder-
geteekende zou het, ook wanneer men alleen maar let op
de financieele zijde van het vraagstuk, van weinig doorzicht
getuigen , om het bestuurspersoneel belangrijk in te krimpen
of de geldelijke vooruitzichten te beperken van hen, van
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wier ijver en toewijding zulle gewichtige belangen ziju
afhankelijk gesteld. Zelfs moet er op worden gerekend
dat uitbreiding der bestuursmiddelen op den duur niet
geheel zal kunnen uitblijven, in verband met de taak
welke Nederland in Indié op zieh genomen heeft, De
gesehiedenis van het bestuur der kolonie heeft echiter vol-
doende bewezen , dat, zoo dikwijls hoogere uitgaven het
gevolg waren van uitbreiding van ons bestuur, in den
regel en op den duur de vermeerdering der uitguven wordt
overtroffen door de stijging der inkomsten. Het huiten
aanmerking laten dezer overwegingen bij het vergelijken
van de uitgaven voor het bestuur in de laatste jaren met
die, welke vroeger voldoende werden geacht, moet nood-
wendig tot onjuiste gevolgtrekkingen leiden,

§ 4. Behalve op bezuiniging zal men ter verkrijging
van een beteren financieelen tocstand eveneens bedacht
moeten zijn op het versterken der inkomsten , eensdeels door
bestaande belastingregelingen te verbeteren en ongemoti-
veerde ongelijkheden weg te nemen . anderdeels door het
productieve vermogen der kolonién te verhoogen. In de
volgende paragraaf zal blijken welke verbeteringen en anan-
vullingen der belastingsregelingen de ondergeteekende op
het oog heeft. Berst zij echter de aandacht gevestigd op
hetgeen moet gedaan worden om tot verhooging van het
productieve vermogen van Indié te geraken. Dit doel is
slechts te bereiken .door het wegnemen der belemmeringen
welke thans nog aan de ontwikkeling onzer bezittingen in
den weg stann. Dat onder die belemmeringen het op vele
plaatsen ontbreken van deugdelijke communicatiemiddelen
en van irrigatiewerken eene eerste plaats bekleedt , schijnt
nauwelijks herinnering te behoeven. Aan heide of aan écén
van beide hebben uitgestrelite terrcinen op Juva tot nog
toe dringend behoefte, en de ontwikkeling der Europeesche
industrie en van den inlandschen landbouw is er af hanlke-
lijk van de voorziening in die behoefte. Met name moet
in de eerste jaren de aanbouw van spoorwegen met krachtige
hand worden voortgezet. Hierdoor zal de productieve kracht
van Java merkbaar toenemen en de nadeelige invloed van
de ongelijkmatige verdeeling der bevolking over dit eiland
op afdoende wijze worden gekeerd ; weshalve het sanbeveling
verdient om, wanneer de financieele toestand niet mocht
toslaten in alle behoeften op het gebied der openbare werken
te gelijker tijd te voorzien , aan deze soort, desnoods met tijde-
lijke achterstelling van andere werken, de voorkeur te geven.

De wensch om den spoorwegbouw met kracht voort te
zetten , en de overweging dat de daaraan te besteden uit-
gaven direct en indirect zeer productief zullen zijn, mogen
echter niet leiden tot het hesluit om die uitgaven in den
regel uit leeningen en niet uit de gewone middelen te
bestrijden. Wat er ook moge zijn aan te voeren voor de
stelling, dat het niet aangaat om op rekening van het
thans levende geslacht het geheele kapitaal te brengen van
werken waarvan vele volgende geslachten het genot zullen
hebben, naar het den ondergeteekende voorkomt behoort
zij in Indi¢ niet in practijk te worden gebracht.

De inkomsten uit de gouvernements—suikercultuur zullen
na eenige jaren geheel ophouden en slechts voor een be-
trekkelijk klein gedeelte kunnen worden opgewogen door
rechtstreeksche baten uit de vrije suikereultuur. De gou-
vernements-kofliecultuur is, getuige de aanzienlijle oousten
der laatste jaren, door de aanwending van meer zorg,
niet het minst bij de keus der voor beplanting geschikte
terreinen, gebracht tot eene hoogte waarop zij zich nog
wel eenigen tijd, maar toch bezwaarlijk op den duur staande
zal kunmen houden. Uit den aard der zaak komen de
beste gronden in de ecrste plaats voor beplanting in aan-
merking , waardoor gaandeweg slechts gronden van mindere
hoedanigheid voor aanleg van nieuwe tuinen beschikbaar
zullen blijven. Wel zullen ook de voor de kofliecultuur
het gunstigst gelegen tuinen, geruimen tijd nadat zij zijn
afgeschreven , althans voor een deel opnieuw kunnen
worden beplant, maar toch mag van deze tweede beplan-
ting niet dezelfde opbrengst worden verwacht, welke de
woede tuinen tegenwoordig opleveren. Lien gedeelte van de
gewone inkomsten zal dus in vervolg van tijd minder ruim
vlogien an thans, en cene verstandige zorg voor de toe-
komst eischt, dat die thans nog beschikbare inkomsten
niet worden aangewend tot uitzetting van de blijvende
Staatsuitgaven , maar tot de uitvoering van werken welke

de kolonie en have hevolking tot grootere welvaart zullen
kunnen brengen. e moet dus worden gestreefd naar cen
teestand waarin tot het sluiten van leeningen voor produc-
tieve werken alleen dan wordf overgegaan wanneer onvoor-
ziene rampen buitengewone uitgaven mochten noodzakelijk

| maken of de matige raming der gewone inkowsten moehten

doen falen.  Alleen door het volgen van eene zoodanige
politiele zal , nanr het schijut, de toekomst van Neder-
landseh=Indi¢ ook uit financieel oogpunt met gerustheid
te gemoet gezien kunnen worden,

§ b, Wordt op de aangegeven wijze de draagkracht
der bevolking van Nederlandsch-Indiié verhoogd , zoo zullen
doelmatig geregelde belastingen ook ruimer vloeien.

Ook van e zijde der Vertegenwoordiging is de opmer-
king gemaakt, dat de pogingen tot vermeerdering van
de ophrengst der belastingen  belemmering moeten onder-
vinden door de omstandigheid , dat de inlandsche bevolking
reeds zeer zwanr belast is en de in Indié wonende Furo-
peanen te gering in aantal zijn om op eenigszinsafdoende
wijze Dij te dragen tot vermeerdering van de inkomsten
der schatkist, Dit lantste is ongetwijfeld juist. Ook is niet
tegen te spreken dat er onder de inlandsche bevolking
zwaar belaste personen zijn. Maar daartegenover staan
anderen van wie hetzelfile niet gezegd kan worden. Er
is eene groote ongelijkheid in de verdeeling der lasten.
Zij is in zekere mate te wijten aan gebrekkige toepassing:
van hestaande heflingen, bij gemis aan de noodige gegevens
en bij onvoldoende bekendheid met plaatselijlke toestanden,
Naar de overtuiging van den ondergeteekende kunren door
voortidlurend  letere toepassing der tegenwoordige bepalin-
gen , in welke richting in de laatste jaren reeds gewichtige
stappen zijn  gedaan, zoomede door verbetering van be-
staande regelingen , nan de schatkist nog aanzienlijke voor-
deelen verzekerd worden. Tot toelichting dezer stellingen
zij het vergund in grove trekken aan te geven, welke
helastingen voor herziening het eerst in aanmerking moeten
komen. De volgorde van de jaarlijksche raming der mid-
delen wordt daarbij in aeht genomen.

0. Pacht van het slachlen van ruidvee enz. In de
Preanger regentschappen, waar om bijzondere redenen de
heffing niet verpacht is, wordt per buffel of rund f 3 be-
taald, terwijl overal elders op Java en Madura aan do
achters {2 wordt opgebracht. Er kan geen bezwaar
estaan om deze door niets gerechtvaardigde ongelijkheid
op te heffen, door overal de belasting op f 3 te brengen.
Immers wordt, behalve in die streken waar bijzonder veel
geld wordt verdiend, alleen bij feestelijke gelegenheden
vleesch gebruikt, zoodat deze heffing , als eene helasting
op de weelde, geen schadelijken druk aan de bevolking
zal opleggen. Vermits evenwel ook andere omstandigheden
dan het bedrag der belasting invloed uitoefenen op de
opbrengst der verpachting, is het moeielijk de hoogere
opbrengst met juistheid te ramen. De ondergeteekende
meent echter niet ver van de waarheid te blijven, door
hiervoor een bedrag van f 300 000 te stellen. De aange-
legenheid is bij de Indische Regeering aanhangig gemaakt.

SBa. luroerrechten. lvenals aan den vorigen Minister
komt ook aan den ondergeteekende verhooging van het
invoerrecht op somiye artikelen gewenscht voor, waar-
door op cene hoogere ontvangst van 1600000 zal kunnen
worden gerekend.

Be. Aecijus op het gedistilleerd. Deze belasting heeft niet
ann de verwachtingen beantwoord , welke men zich Lij
hare invoering voorstelde. Toch bestaat naar het oordeel
van den ondergeteckende — ofschoon met accijnsheffing
in Indi¢ nimmer ingenomen — bezwaar tegen hare af-
schaffing, omdat de aceijns in het nauwste verband staat
met de heffing van het invoerrecht op gedistilleerd, en de
opbrengst dezer belasting door terugkeer tot het pachtstelsel
in gevaar zou worden gebracht. Daarom zijn bepalingen
ontworpen en bij de Indische Regeering aanhangig gemaakt.
die meer dan de lestaande rekening houden met de Iu-
dische toestanden en metde beschilkbare hulpmiddelen , en
tevens do aanwending van de gewone politiemiddelen tot
handhaving der accijusverordening mogelijk maken en in
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de hand werken. Hierdoor zal het thans bestaande kwaad
(clandestien stoken en clandestien vervoer) worden tegen-
gegaun, hetgeen vermoedelijk stijring van het invoerrecht
op gedistilleerd of vau den aceijus ten gevolge zal hebben.
Uit den anard der zaak is het niet wel mogelijlc thans
reeds de hoogere opbrengst van dit middel te ramen,

8¢. Accijus op tabak. Dat eenc belasting op het ver-
bruik van tabak in de rij der Indische belastingen op hare
slaats is, werd reeds sinds fal van jaren en et volle recht
r&oor den Indischen wetgever erkend, ofschoon hij in de
regeling dezer zaak niet bijzonder gelukkig is geweest.
In drie gewesten van Java (Bantam , Batavia en Krawang)
wordt het recht verpacht om van alle Javasche en Chi-
neesche tabak Dlelasting te heffen, hetzij die over land,
over zce, of dooren langs de rivieren wordt ingevoerd, dan
wel in een dier gewesten wordt gecultiveerd (/udisch
Staatsblad 1849, n® 52 D). Bovendien is er het recht tot
verkoop in het kiein van tabuk afhankelijk gesteld van
het bezit eener door den pachter tegen betaling van hoogstens
f 2 'smaands te verleenen licentie. In de andere gewesten
van Java en Madura wordt onder den naam van accijns
(vroeger consumtierecht) eene belasting geheven (!m?;’xclz
Staatsblad 1873, n® 248) van de Java-tabak . die (buiten
de residentién Bantam, Batavia en Krawang) op Java en
Madura wordt ingeladen met bestemming tot vervoer over
zee naar buiten de residentie van inlading, doch naar eene
der residentién van die eilanden. -

De verbruiksbelasting op tabak is dus afhankelijk van
de vraag of de aanvoer over zee, dan wel over land heeft
plaats gehad, en of de tabak in dezelfde residentie of in
eene andere is ingescheept. Deze gebrekkige regeling be-
hoort niet te worden bestendigd. Zij zal het best kunnen
vervangen worden door het reeds in Bantam, Batavia en
Krawang werkende licentiestelsel. Deze belasting zou niet,
gelijk in die gewesten, waar echter de verpachting tot
geen bezwaren aanleiding geeft, moeten worden verpacht,
maar rechtstreeks moeten worden geheven, toteen bedrag
in verhouding tot het debiet te hepalen door de commissie
van aanslag voor de bedrijfsbelasting. Het ontwerp eener
regeling is in handen gesteld van de Indische Regeering.
Voor Java en Madura kan op eene vermeerdermng van in-
komster uit dezen hoofde van {1200 000 gerekend worden,
Later zal zijn na te gaan of eene soortgelijke regeling ook
in sommige buitenbezittingen zal kunnen worden ingevoerd.

11. Verponding. De ontwerp-verordening waarvan de
overweging bij de Indische Regeering is aanhangig ge-
maakt, heeft ten doel tot eene meer gelijkmatige heffing
te geraken. Ofschoon derhalve aanslagen, welke thans
reeds naar belooren plaats heblen, niev zullen verhoogd
worden , kan van eene herziening in den aangegeven zin
eene meerdere bate van f 150 000 verwacht worden,

12.  Openbare verkoopingen. Eene nvieuwe regeling is
ontworpen, welke ten doel heeft: in de eerste plaats om
de risico te verminderen die voor het Gouvernement voort
vloeit uit zijne asansprakelijkheid voor de uitkeering van
de opbrengst der vendutién, en voorts om de uithetaling
van de oﬁﬁbrengst vroeger dan thans het geval is te doen
plaats hebben. Zal ten gevolge hiervan de verkooper bij het
disconteeren van 's Gouvernements promessen zich een lager
disconto in rekening gebracht zien, het Gouvernement
zal zonder bezwaar eene hoogere vergoeding kunnen vor-
deren voor zijne bemoeiing bij het houden der vendutién
en het invorderen der koopsommen. Ook zal eene billijker
verdeeling moeten worden ontworpen van de percenten,
welke Dbij de zoogenaamde particuliere vendukantoren
worden ontvangen. Fen en ander zal de opbrengst van
dit middel met een bedrag van { 150 000 kunnen doen stijgen.

13. Klein zegel. De bepalingen, welke deze belasting
regelen, zijn van zeer oude dagteekening. Onder den
neam van zegelrecht wordt eene belasting geheven die
gedeeltelijk het karakter heeft van het Nederlandsche
zegelrecht, gedeeltelijk van het Nederlandsche registratie-
recht. Kene nieuwe verordening, welke eene meer een-
voudige regeling behelst , en, naar vertrouwd mag worden,
de ontduiking dezer belasting zal tegengaan , is ontworpen

Handelingen der Staten-Generaal, Bijlagen. 1883-1884,

en bij de Indische Regeering in overweging. Gelijk uit de
aangeboden hegrooting Wlijkt , wordt er echter op gerekend
dat de nicuwe regeling reeds met den aanvang van 1885
in werking zal kunnen treden. Van de herziening dezer
belasting zal eene meerdere bate van f 400 000 te gemoet
gezien kunnen worden,

Ya, Jeecht von oversehirijeing van vaste yoederen. 16, Recht
nan Swecessie en overgang onder vreemde Qosterlingen. De
ordonnantic op het recht van overschrijving van  vaste
goederen (/udisch Staatshlad 1834, n® 27) is nog uiet
toepasselijk op de rechten van opstal en van erfpacht
die. wel aan de verponding zijn onderworpen. Het ]ig-t. in
de bedoeling cerstgemelde belasting ook tot die rechten
uit te breiden , omdat zij uit een fiscaal oogpunt op gelijke
lijn et het eigendomsrecht hehooren  gesteld te worden,
Tevens dient de zoo even aangehaalde ordonnantie te worden
cewijzigd in verband met de thans bestaande successie-
belasting Lij overlijden van vreemde Oosterlingen, Dit recht
brengt, Dllijkens de raming voor 1884 ten Ledrage van
f 23800, zeer weinig op. De hoofdoorzaak hiervan is, dat
vererving in de rechte lijn is vrijzesteld en dat nagenoceg
iedere nalatenschap van een Chinees geirfd wordt door
kinderen, of althans door personen die voor kinderen door-
gaan. Bij remis aan behoorlijk ingerichte registers van
den hurgerlijken stand is het uit den aard der zuak zeer
moeielijk de ontduiking dezer belasting te controleeren.
M zou het voor de hand liggen, de successiebelasting
voor vreemde Oosterlingen uit te breiden tot de vererving
in de rechte lijn. Toch zou hierdoor aan ontduiking
de pas niet zijn afgesneden, want het is niet mogelijk
de juistheid fe heoordeelen of te waarborgen van de op-
gaven omtrent de hoegrootheid van het vermogen wanr-
over het successierecht verschinldied is, n.l. het zuivere
saldo dat door erfstelling of legaat verkregen wordt. In
die omstandigheden moet naar een anderen vorm worden
omgezien, waaronler bij vererving belasting wordt ge-
heven, Als zoodaviz beveelt zich aan het recht van overgang,
verschuldigd in verhouding tot de waarde der nagelaten goe-
deren. De hefling zou, wanneer men er zeker van wil zijn
het doel te Dereiken, moeten worden beperkt tot de on-
roerende goederen der nalatenschap. Het bestaande recht van
overschrijving zou de aangewezen vorm ziju voor deze
belasting. Zoodanige herziening van de verordening op het
recht van overschrijving zou, in verband met het wegne-
men van eenige leemten in de bestaande regeling, eene
hoogere opbrengst van dit middel ten bedrage van f 150 000
kunnen verzekeren.

Een ontwerp isin handen der Indische Regeering gesteld.

15.  Belasting op rijtuigen. Het tarief dezer belasting ,
geheven van rij- en voertuigen van de inlandsche bevol-
king op Java, is te hoog. Het gevolg hiervan is, dat de
belasting aan de ontwikkeling van het vervoerwezen in
den weg staat, en een te zwaren druk oplegt aan de
inlandsche ambtenaren.

Met de wijziging der bLelasting op de rijtuigen dient
gepaard te gaan eene verandering in de regeling der per-
soneele Dbelasting , voor zooveel zij vreemde Oosterlingen
treft , opdat de met inlanders gelijkgestelde rijtuigverhuur-
ders niet in gunstiger conditie zijn dan de inlanders die
hetzelfde bedrijf uitoefenen, en opdat een bezwaar worde
weggenomen , dat zich bij de toepassing der personeele
belasting doet kennen.

Aanvankelijk zal de opbrengst der belasting op rijtuigen
verminderen , maar in betrekkelijk korten tijd zal het ver-
lies voor de schatkist verdwijuen.

Ontwerp-verordeningen zijn aan de Indische Regeering
gezonden.

20. Belasting op ket bedrijf. Yen onderzoek van het
samenstel der belastingen schenkt de overtuiging dat door
de vreemde Oosterlingen in vergelijking met de Kuropeanen
en inlanders in de algemeene lasten te weinig wordt bijge-
dragen. Hun draagvermogen is om meer dan ééne reden
grooter dan dat der Luropeanen. De laatsten moeten zich
aanzienlijke uitgaven getroosten om den voor hun gestel
schadelijken invloed van het klimaat zooveel mogelijk te
keeren , en de geschiktheil te behouden om voor zich zel-
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ven en hun gezin het noodige tot levensonderhoud te ver-
dienen en iets op zijde te leggen voor later , wanneer zij (en
dit geldt specinal hen die nict in ‘s lands dienst zijn) ge-
dwongen zullen zijn om gezondheidsredenen voor goed of
tijdelijk naar Europa terug te keeren. De physieke aanleg
der veeemde Oosterlingen , met name der Chineezen , he-
toonde zich daarentegen steeds bij uitstek geschikt voor het
verblijf in een tropisch klimaat. Zij kunnen derhalve hunne
uitgaven op een laag peil houden. Bovendien staan aan de
vieemde Oosterlingen middelen tot vermeerdering hunner
inkomsten ten dienste, waarvan door lSuropeanen , om be-
weegredenen van verschillenden aard, geen gebruik kan
worden gemaakt. In vergelijking met de inlanders zijn zij
vooral in dit opzicht van beter conditie, dat zij over het
algemeen over hunnen tijd geheel kunnen beschikken , ver-
mits zij, met uitzondering van het onderhoud der wegen
welke door huunne wijken loopen, vrij zijn van ulle heeren-
diensten. Thans betalen de Chineezen evenals deinlanders
als bedrijisbelasting 2 pet. van hun inkomen, tot welk
bedrag de Kuropeanen in de patentbelasting worden uaange-
slagen , terwijl deze laatsten bovendien schutterlijke diensten
praesteeren of tot op zekeren leeftijd contributie aan de
schiutterskassen opbrengen. Op grond vau het aangevoerde
ware de aauslag der vreemde Oosterlingen op Java en
Madura op 4 pet. te brengen, waardoor eene meerdere bate
van omstreeks f 500 000 zal worden verkregen.

Iuisgeld van niet-hecrendienstplichtigen op Java en Ma-
dura. De ongelijkmatige verdeeling der lasten welke op
den inlander zijn gelegd , waarop reeds hoven ter loops
werd gewezen, is onder anderen het gevolg van de om-
standigheid , dat de ééne inlander wel, de andere niet
leerendienstplichtig is. Het onbillijke van dezen toestand
is meer dan ooit in het licht getreden sedert de invoering
van het hoofdgeld, als aequivalent voor de afschafling der
pantjens. Tegenwoordig draagt de heerendienstplichtige ,
behalve door zijnen arbeid , ook nog door betaling van het
hoofdgeld bij in de algemeene lasten, terwijl hij, die zeen
arbeid Lehoeft op te brengen. evenmin aan het hoofdgeld
is onderworpen. Hoe zwaar de druk is der heerendienst-
plichtigen ., kan blijken uit de betrekkelijk hooge sommen ,
die voor afkoop der verplichte diensten vank worden ge-
vorderd , en uit den aard der zaak niet zelden ten goede
komen aan hen, die geen heerendiensten te verrichten heb-
ben. Alzemeen drukt de belasting in arbeid en de daar.
mede gepaard gaande belasting in geld op de landbouwers.
Of heide belastingen ook op anderen drukken, zoo ja op

niet geheel is afgeloopen , heeft het blijkens de nu reeds
bekende gegevens tot verrassende uitkomsten geleid. In
de eerste plants is gebleken dat de feitelijke toestand tot
dusver zeer onvoldoende bekend was. In gewesten welkoe
nog niet kadastranl waren opgenomen, vond men somtijds
een veel wrooter aantal sawali’s en tegals dan officiecl
eeboekt waren, lir deden zich verschillen voor van 20 tot
H0 percent. In een district , waar de oppervlakte der tegul-
velden 4000 bouws heette te bedragen, bleek die opper-
vlakte 16000 bouws te besluan. Het behoeft nauwelijks
verzekerd te worden, dat de aanslageijfers, welke op den
eroudslag dezer gebrekkige gegevens werden opgemankt,
veel te wenschen overlieten. De eene dessa betaalt 4 per-
cent van de bruto opbrengst; de andere, in nagenoeg of
gelieel gelijken toestand verkeerende, 22 percent ; de eenc
91, percent, de andere 44 {rercent; de eene 1 percent , de
andere 10 percent euz. Muar zelfs op plaatsen waar de
uitgestrektheid der bouwgronden door de statistieke op-
neming hekend was, werden in het oog loopende en door
niets gerechtvaardigde verschillen in den aanslag waarge-
nomen. Ten aanzien van nabij elkander gelegen dessa's is ge-
bleken , dat in de eene meer dan 50 percent , in de andere nog
ceen 5 percent van de bruto opbrengst aan landrente wordt
betaald, Terwijl dus de klachten gegrond zijn bevonden ,
welke zich bij wijlen over te hooge opvoering der landrente
in enkele dessa's lieten hooren, is het tevens duidelijk ge-
worden dat in andere dessa’s een lLedrag aan landrente
werd betaald, dat in niet de minste verhouding stond tot
de productie. Het spreekt vanzelf, dat van dit laatste
slechts door een nauwgezet plaatselik onderzoek kon
blijken , vermits gecn kluchten vernomen werden van hen
die te weinig betaalden. Nu de waarheid evenwel aan deu
dag is gekomen , behoeft natuurlijk de nieuwe regeling
der landrente niet te worden afgewacht om de oujuiste
aanslagen te verbeteren. Reeds dadelijk zullen te hooge
annslagen tot het juiste peil teruggebracht moeten worden,
terwijl de te lage nanslagen ecrst gaandeweg en met
vermijding van te groote schokken zullen kunnen worden
opgevoerd. Na verloop van eenigen tijd zal, ten gevolge
van dit laatste, de opbrengst der landrente niet onaan-
zienlijk toenemen, maar reeds in 1884 zal de verbetering
van den aanslag merkbaar wezen, en hiermede is bij de

{ raming der middelen op deze begrooting rekening ge-

welke cutegorieén van personen, bhangt af van uiteenloo- |
pende plaatselijke regelingen, die over het algemeen uit |

geene andere oorzaak zijn voortgesproten dan uit verschil

van inzicht van vroegere bestuurders of ambtenaren. Het |

denkbeeld is wel eens geopperd om aan deze onbillijkbeid
te gemoet te komen door — zooals nu reeds op zooveel
plaatsen het geval is — alle hoofden van huisgezinnen ,
of alle werkbare mannen aan de belasting in arbeid te
onderwerpen , ten gevolge waarvan zij nu vanzelf ook de
belasting in geld zouden opbrengen. Dit denkbeeld is
echter in strijd geacht met art. 57 van het Regeerings-
reglement, dat trapsgewijze vermindering der heeren-
diensten beveelt, terwijl ook de bloei der varticuliere
industrie door uitbreiding der heerendienstplichtigheid op
hedenkelijke wijze zou worden geschaad. Maar er kan
reen bezwaar bestaan om de van heerendiensten vrijge-
stelden te onderwerpen aan eene belasting in geld, welke
zij nevens de belasting in arbeid zouden moeten opbrengen,
ingeval er geen beletsel bestond om deze laatste van hen
te vorderen. De thans heerschende ongelijkheid ware der-
halve zooveel mogelijk weg te nemen door allen die niet
heerendienstplichtig zijn en een afzonderlijk huis bewonen
(behoudens de noodige uitzonderingen) aan eene matige
weldelijke heffing te onderwerpen, welker opbrengst kan
worden gesteld op f 2000000. Llen ontwerp is in handen
i'er Indische Regeering.

. Landreate. Zooals bekend is, heeft de Indische
liogeering zich nict in stant gezien om eene afdoende lier-
ziening van de regeling der landrente te ontwerpen zonder

houden.

31. Suiker. In hetzelfle jaar waarin krachtensde wet
van 21 Juli 1870 (/adisch Staalsblad n°. 117) voor het
laatst cijns zal worden ontvangen over den gouvernements-
aanplant, zal ook voor het laatst cijns worden geheven
over het product van den vrijen aanplant. Deze cijns, op
de ingediende begrooting geraamd op f 480 000, zal in
1890 allicht tot ruim é¢én millicen gestegen zijn. Het
spreekt vanzelf dat bijtijds in het gemis dezer bate
zal moeten worden voorzien, hetgeen te gelijker tijd zal
kunnen plaats hebben met de regeling van den cijus, te
heffen van den thans onbelasten aanplant van fabrieken
die niet met het gouvernement in contract werken, Hoe
dit zal mceten geschieden, kan nog niet worden mede-
gedeeld, daar dit onderwerp nauw samenhangt met de
regeling der landrente.

44. Zout. Uit een te dezer zake ingesteld onderzoeck
is gebleken, dat veel meer zout wordt verbruikt dan in
de gouvernementsyakhuizen wordt verkocht en met ge-

| zouten visch uit Siam wordt aangevoerd. De clandestiene

; zoutwinning langs de kusten moet ondanks de bestaande
" verbodsbepalingen zeer aanzienlijk zijn. In welke mate

vat een uitgebreid plaatselijk onderzock was voorafgegaan. |
Zoudanig onderzock werd ingesteld ; en ofsclhivon het nog |

die verboden aanmaak aan het gouvernementsmonopolie
afbreuk doet, is moeielijk in cijfers te bepalen, maar kan
toch eenigszins worden nageguan door het debiet van een
bijzonder regenachtiz en van het daarop volgende jaar te
vergelijken met het deliet in andere juren. Opmerkelijk
is het dat in regenachtige jaren, wanneer alle zout-
aanmaak , dus ook e clandestiene , met veel moeielijkheden
gepaard gaat, meer gouvernementszout wordt gedebiteerd
dan in jaren van droogte. Door de Indische Regeering wor!t
onderzocht, wat tegen de ontduiking van het monopolie
te doen valt. Het is niet onwaarschijnlijk dat tot eene eenig=-
zins aanzienlijke vermeerdering van het aantal gouverne-
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meuntsverkooppakhuizen zal worden besloten, omdat men
reden heeft te vermoeden dat zij, die zich bezig Louden
met den verkoop van zout in kleinere hoeveelheden dan
het minimum der in het gouvernements-verkooppakhuis
verkrijgbare hoeveelheid, zich bij voorkeur voorzien van
clandestien gewonnen zout, dat allicht op e n kleineren
afstand van hunnve woonplaats te verkrijgen is. Wat hier-
van wezen moge en tot welk resultaat het ingestelde onder-
zoek moge leiden, men mag er op rekenen dat ecne krach-
tiger handhaving van het zoutmonopolie de opbrengst van
dit middel niet onbelangrijk zal doen stijgen.

Resumeerende meent de ondergeteekende , zelfs wanneer
hij de niet geranmde stijging van enkele middelen zeheel
buiten rekening laat, op eene hoogere opbrengst der In-
dische middelen van cirea 6'f, millicen gulden in de toc-
komst te kunnen rekenen.

§ 6. Door de uitgaven te beperken , met dien verstande
evenwel dat de ontwikkeling van het productieve vermogen
iler kolonie niet wordt verwaarloosd , en door te gelijker tijd

de middelen op de aangeduide wijze te versterken, zal er
naar gestreefd moeten worden weder Indische begrootingen
te kunnen aanbieden welke niet met een tekort sluiten,
ook al worden zoowel de prijs als de hoeveelheid der te
verkoopen koffie 266 matig geraamd dat er geen twijfel
kan hestaan of die ramingen zullen telken jare kunnen
worden bestendigd , en al wordt daarop eene bijdrage aan
het moederland uitgetrokken tot een bedrag dat gerekend
kan worden eene billijke vergoeding te zijn voor de uit-
gaven welke Nederland zich ten behoeve der kolunie ge-
troost. Mocht dan bijv. door eene gunstige wending in de
kofliemarkt de uitkomst van eenig dienstjaar een voordeelig
saldo aanwijzen , zoo zal dit saldo moeten worden besteed
in do eerste plaats tot bestrijding der uitgaven voor werken
welke hij minderen finaneieelen voorspoed niet of niet zoo
spoedig konden worden tot stand gebracht , en in de tweede
plaats tot schulddelging.

§ 7. De onderstaande vergelijking toont aan welk aan-
deel elke begrootingsafdeeling heeft in het verschil tusschen
het eindcijfer der uitgaven van 1884 en dat van 1883.

Voor 1884.
1884. 1883. :
Meer. Minder.
1. Regeering en Hooge Colleges . f 1 208 283 f 1208 493 f 89 790 >
1I.  Justitie. 5w 5 665 753 5491 539 174 214 >
11. Financitn . . . . 16 369 901 15572812 797 089 >
1V. Binnenlandsch Bestuur . 48 629 551 48 416 548 213 003 >
V. Onderwijs, Eeredienst en Nijver-
heid . e e e . 12 010 274 12213 047 > f 202773
VI. Burgerlijke Openhare Werken. 23 184 764 25425700 » 2240 936
VII. Oorlog . " 28 624 505 29 391 547 > 767 042
VIII. Marine. 10 354 286 10 550 435 > 196 149
f 146 137 317 f 148270121 f 1274096 f 3406900
Minder » f 2132804.
I. RecreminG Ex Hoogr COLLEGES. | dragen verhooging van f 25000 zonder bezwaar kan ver-

De nieuw benoemde Gouverneur-Generaal zal onderzoeken
of de kosten der Algemeene Secretarie voor vermindering
vatbaar ziju.

Over maatregelen tot vermindering der kosten van de
Algemeene Rekenkamer wordt met de Indische Regeering
in overleg getreden.

II. Jusminie.

Op twee rubricken van uitgaven tot deze afdeeling be-
hoorende zal in het vervolg niet onbelangrijk bezuinigd
kunnen worden,

Reeds werd in de toelichting tot de derde nota van
wijziging op zijn primitief ontwerp door den vorigen Minis-
ter de spoelige invoering toegezegd van eene nieuwe rege-
ling betreffends de schadeloosstelling waarop Europeanen
en inlanders kunnen aanspraak maken, die als getuigen,
tolken of deskundigen voor den strafrechter worden geroe-
pen. Ter bevordering van spoed en opdat bij de nieuwe
regeling de grootst mogelijke zuinigheid Letracht worde,
is de ondergeteekende in overleg getreden met den Gou-
verneur-Generaal over de beginselen, welke Lij de samen-
stelling van een nieuw tarief in acht zullen moeten worden
genomen. Duar het zich dus laat aanzien dat het nienwe
tarief reeds spoedig in werking zal treden, is de onder-
geteekende met zijuen ambtsvoorganger van meening dat
de op onderafdeelivg 13 van het Ilde hoofdstuk voorge-

vallen.

Het onderhoud van de gevangenen vordert jaarlijks aan-
zienlijke bedragen van de schatkist , zoodat de post, waaruit
deze uitgaven bestreden worden (onderafdeeling 16d), on-
danks eene onbekrompen raming in de laatste jaren ge-
stadig nog door opening van kredieten is moeten aangevuld
worden. De veelvuldige toepassing en de lange duur der
Brevemieve hechtenis waren daarop van grooten invloed.

e Indische Regeering heeft gedaan wat zij onder de be-
staande wettelijke bepalingen kon doen om het bezwaar
der langdurige preventieve hechtenis weg te nemen. De
ondergeteekende heeft echter gemeend de vraag, of wijziging
van wettelijke bepalingen niet noodig is, aanhangig te
moeten maken.

III. FiNAxcriEN.

Het hooge bedrag der burgerlijke non-activiteitstrakte-
menten en wachtgelden alsmede onderstanden bij ontslag
uit de betrekking heeft meer dan eens de aandacht ge-
trokken. Ofschoon in de laatste jaren veel is gedaan om
het bedrag te beperken, kan er, naar het oordeel van den
oundergeteckende, in die richting meer wor'sn gedaan.
Spoedige berplaatsing, zij het ook in eene 1 - ler bezol-
digde betrckking, dient regel te ziju. Eene -poedige be-
slissing omtrent het behoud in 's lands dienst van degenen ,
die wegens tekortkomingen uit hunne betrekking moesten
worden ontslagen, zal mede leiden tot beperking der uit-
gaven voor onderstanden,
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beschouwingen volkomen eens is, hiceft den ondergeteekende
aanleiding gegeven om onderafileeling 294 nog voor dit,
jaar £ 10 000 lager te ramen.

De uitgaven voor pensioenen en onderstanden aan in- |
landsche ambtenaren en personen (onderafileeling 29 ¢) |
zijn mede in den laatsten tijd aanmerkelijk gestegen. De |
stijging staat in verband met de beginselen welke in af- |
wachting van eene algemeene regeling door de Indische
Regeering gewoonlijk worden gevolgd bij het tockennen
van pensioenen en wachtgelden aan inlandsche landsdie-
naren. De ondergeteekende is met de Indische Regeering
in overleg getreden nopens eene¢ andere wijze van haun-
delen, en in verband daarmede komt het hLem niet noodig
voor dezen post hooger te ramen dan het bedrag dat in
1882 werd uitgegeven.

IV. BINNENLANDSCII BESTUUR.

De traktementen en toelagen van de ondercollecteurs
(onderafdeeling 44 a) zijn f 6000 lager geraamd in verband
met de door den ondergeteeckende voorgenomen reorgani-
satie van dit personeel. Immers kunnen op de meeste
plaatsen , waar sedert eenige jaren afzonderlijke algemeene
ontvangers zijn gevestigd, de ondercollecteurs zonder
bezwaar gemist worden. Laatstbedoelden toch storten de
gelden , hun door de dessahoofden voor landrente, Ledrijfs-
belasting enz. verantwoord , zoo spoedig mogelijk over op
het dikwijls in de onmiddellijke nabijheid gelegen kantoor
van den algemeenen ontvanger. Derhalve wordt eene zeer
tijdroovende bezigheid , het natellen van aauzienlijke be-
dragen aan pasmunt, noodeloos twee malen verricht , zoodat
het aanbeveling verdient om in het vervolg bedoelde gelden
zooveel mogelijk dadelijk door de dessahoofden te doen
afdragen aan de algemeene ontvangers, die evenzeer als
de ondercollecteurs te allen tijde gereed zijn om het geld
in ontvangst te nemen. Aan de algemeene ontvangers zou
zoo noodig een inlandsche schrijver kunnen worden toe-

voegd om hen in de ontvangst der belastingen bij te
staan. Om hiertoe de gelegenheid te openen, isop onder-
afdeeling 22 f 1500 meer uitgetrokken. Van den anderen
kant zullen ondercollecteurs moeten worden aangesteld op
andere plaatsen, waar hunne diensten benoodigd zijn om
aan de dessahoofden verre dienstreizen te besparen voor het
afdragen der door hen geinde belastingen. Up die meer
afgelegen plaatsen zal echter hunne bezoldiging (die in
verhouding staat tot de door hen ontvangen sommen)
minder bedragen dan hetgeen thans betaald wordt aan de
ondercollecteurs op de standplaatsen van ontvangers, en
men mag dus verwachten dat de voorgenomen reorganisatie
ook daarom tot bezuiniging zal leiden. De maatregel zal
geleidelijk worden uitgevoerd. De raming van onderaf-
deeling 53 is f 25 000 lager gesteld in verband met het
voornemen om het getal reizen ten gevolge van verplaatsing
enz. aanzienlijk te beperken. Lir wordt thans vaak te weinig
op gelet, dat herhaalde verplaatsing van het ambtenaren-

ersoneel in het uitgebreide gebied onzer kolonicn me:
Eare vaak nog gebrekkige en meestal dure communicatie-
middelen eene voor de schatkist alles behalve onverschillige

zaak is.

V. OxpErwLS, EEREDIENST EN NIJVERHEID.

Reeds sadert geruimen tijd is bij de Regeering, zoo hier
te lande als in Indié, eenige twijfel gerezen omtrent de
vrang of het onderwijs aan de inlandsche bevolking van
Gouvernementswege gegeven wel op goede groundslagen
rust. Inzonderheid heeft het de aandacht getrokken, dat de
tegenwoordige inrichting der kweekscholen voor inlandsche
onderwiizers niet die uitkomsten geeft, waarop men tegen-
over de aanzienlijke daardoor gevorderde uirgaven aan-
spraak zou mogen maken. Uit de Koloniale Verslagen der
Inatste jaren kan blijken, dat over het algemeen geen
gunstig oordeel over de werking dier kweekscholen geveld
werd , en dat slechts verschil van inzicht bestond over de
middelen om daarin verbetering te brengen. De voorbe-
roiding van eene herziening der bestaande regelingen is

(Begrooting van Nederlandsch-Indic voor hel dienstjaar 1851.)
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De overtuiging dat de Indische Regeering het met deze | mede vindt de ondergeteekende veijheid om reeds thans

zijne inzichten omtrent dit onderwerp bekend te stellen.
Het schijnt hem nameljk wenschelijk om de aandacht te
vesticen op aanzienlijke inkrimping van uitgaven , die in
een volgend jaar kan worden verwacht. De ondergetee-
kende wenscht bovendien den indruk te vermijden , alsof
hij door voorshands de ten belioeve van het inlandsch
onderwijs uitgetrokken posten te handhaven , zich als voor-
stander opwierp van de organisatie waaruit die posten
noodzakelijk moeten voortvloeien. (1)

Die posten worden alleen gehandhaafd omdat het niet
mogelijk is, reeds in den loop van dit jaar eene geheele
reorganisatie tot stand te brengen,

In het leven geroepen in een tijd toen wel by de
Regeering krachtige aandrang werd gebezigd om™ het
onderwijs der inlandsche bevolking ter harte te nemen ,
doch men omtrent de eischen aan het inlandsch onderwijs
te stellen, omtrent de behoeften van den inlander aan
en zijne geschiktheid voor onderwijs nog slechts weinig
ondervinding bezat, is het licht te verklaren dat het
Koninklijk besluit van 3 Mei 1871 (/adisch Staatsblad
n% 104) tot teleurstelling leidde, toen het op ruime
schaal zijne toepassing vond.

Het uitgangspunt was daarbij, dat in de verschillende
gedeelten van Nederlandsch-Irdié, dus zoowel op Java
als in de gewesten daarbuiten, kweekscholen werden
opgericht , waaruit dan de onderwijzers zouden voortkomen
die in elk gewest aan het hoofd van scholen zouden
worden geplaatst. De oprichting van nienwe scholen moest
dan gelijken tred houden met het aantal onderwijzers
dat de kweekscholen van lieverlede zouden afwerpen.
Terwijl de verplichte vakken van onderwijs op de gewone
scholen slechts zouden bestaan in het lezen en schrijven
der volkstaal en de kennis der vier hoofdregelen van het
rekenen , stelde men voor de kweekscholen een uitgebreid
programma vast (2), waarbij steeds, volgens het uitdruk-
kelijk voorschrift der aangehaalde verordening, de Neder-
landsche taal als leervak werd opgenomen.

In hoever het in de hedoeling lag die taal ook te doen
strekken tot voermiddel van het onderwijs, kan vooreerst
buiten beschouwing blijven. Maar zeker is het, dat men
op vele kweekscholen , wellicht uithoofde van de weinige
kennis die sommige daar werkzame liaropeesche onder-
wijzers van de landstaal bezitten, de overige vakken van
onderwijs geheel of ten deele in het Nederlandseh tracht
te doceeren. Ook als gevolg daarvan levert de opleiding van
zeer vele inlandsche jongelingen aan de kweekscholen zulke
bedroevende uitkomsten , dat men van hen als onderwijzers
niets dan teleurstelling te wachten heeft. Zij hebben veel
van buiten geleerd, veel niet begrepen; wat zij weten is
oppervlakkig; zij zijn ten gevolge van dat alles weinig
geschikt om op de volksschool aan de kinderen van den
gewenen inlander in de elementaire vakken op doeltreflende
wijze les te geven. Niet in stant door zelfoefening het ge-
leerde te onderhouden, laat staan hunne gebrekkige op-
leiding te verbeteren, verliezen zij binnen betrekkelijk korten
tijd de weinige keunis die zij zich op de kweekscholen nog
hadden eigen gemaakt. Door hun verblijf aldaar in eigen
cog ver boven hunne landgenooten verheven, kunnen zij
zich niet meer te luis gevoelen onder de gewone inland-
sche bevolking, tot wier ontwikkelingspeil zij echter lang-
zamerhand weder afdalen.

Wil men in dit opzicht verbetering, dan moet er in de
eerste plaats vereenvoudiging komen in de wijze van oplei-
ding. De Nederlandsche taal, dat groote struikelblok voor
verrewegz de meeste inlanders, moet uit de leervakken ver-
dwijnen; het onderricht dat de aanstaande onderwijzers
ontvangen moet geheel worden ingericht naar de plichten
die zij op de volksscholen zullen te vervullen hebben , zoo-
dat de opleiding verband houdt met de kennis die de kwee-
kelingen, eenmaal als onderwijzers opgetreden, aan de
leerlingen zullen hebben mede te declen. De cursus aan de

(1) Alleen kan reedy op deze hegrooting eene vermindering worden
gebracht in den post voor het vervaardigen van leer- en leesboeken
(onderafdeeling 57 ). Jaar het voortgnan daarmede op den ouden woet
zeker niet bij de beoogile nieuwe organisatie zou passen,

(2) Zie Indische Stantsbladen 1872 n*, 227; 1873 n® 93; 1874 n° §7;
4875 n". 94 en 329, en 1879 0" 110,
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kaveekseliolen wordt dan korter, het aantal  onderwijzers |

aan die jnrichtinmen kan worden verminderd 3 ool de toe-
lngen der kweekelingen Kkunnen ingekrompen worden, en
het is zelfs noodiz tot die inkrigaping over fe gaan, op Int
da kweekelingen niet worden gewen | nan cenn wijze van
leven die te zeer verschilt van hunne vreoegere, en van
die wellke later de hanne zal zijn, In de volksschool moet
het onderwijs zoodanis zijo ingericht | dat voor toekomstige
inlandsche ambtenaren de cerste grondslagen van de voor
hen noodzakelijke kennis worden gelegd . dat asnstanude
dessalioofden en sehrijvers er leeren wat
komen , en dat inlanders van elken rang en stand er cene
ontwik keling kutnen verkriigen, evenrediz ann hunne tehoef-
te, Het is thans cen groot bezwanr . dat kinderen van land-
bouwers, nade sehool bezoeht te heblen , zieh te goed achten
om het vaderlijk be leijf voort te zetten. Die Klipiste ontwij-
ken door opleiding in meor practischen zin, waarbij het
leeren lezen , schrijven en rekenen niet uitsluitend doel is
manr middel om de leerlingen eenige ontwikkeling te doen
deelachtiz worden, die hun later ook in de uitoefening van
hun hedreijf kan te stade komen.

Zal de veranderingr, die in de regelingen van het inlandsch
onderwijs moet worden gevracht, aan het doel beantwoor-
den, dan moet inen zich waehten voor alle overhaasting in de
toepassing der nicuwe beginselen, Aanvaukelijk zullen niet
veel onderwijzers geschikt zijn om goeed onderwijs aan de
kweekscholen te geven, Ook het getal geschikte jongelie-
den, dat plaatsing op eene kweeksehool verlangt, zal in
den beginne wellient niet groot zijn. Lir zullen dus voor-
parst niet veel scholen worden opzericht , wmaar die , welke
worden opgericht, zullen aan billijke cischen kunnen vol-
doen, wat niet gezegd kan worden van de vele, dic in
de laatste jaren zijn verrezen.

Ook in de positie der ann te stellen onderwijzers zal ver-
andering moeten worden gebracht. Als gevolg van den
wensch om spoediz vele onderwijzers te verkrijzen , die nan
de kweekscholen waren opgelenl, heeft men de traktemen-
ten dezer categorie tot eene hoogte opgevoerd , die weinig
strookt met de inlandsche begrippen omtrent ambtelijke
verhoudingen en positie. Daarin zal dus ook annmerkelijke
Lezuiniging kunnen worden gebracht.

Worden e hierboven aangegeven 1eginselen  ten
arondslag gelexd aan eene nieuwe  regeling , dun zal
mar den eisch rekening gehouden zijn met het groote
belang aun eene behoorlijke inriehiting van het inlandsch
ouderwijs verbonden ; dan zal het inlandsch onderwijs
ecene betere tockomst te gemoet gaan , manr dan zal tevens
s lands schatkist worden ontlast van de aunzienlijke gel-
delijke opofferingen , aan eene te ver gedreven uithreiding
van dat onderwijs zonder volloende uitkomsten besteed,

Zooals op bladz. 217 van het Koloniaal Verslag over
1883 is medegedeeld , werd door het Opperbestuur aan de
Indische Regeering de vrang voorgelegil, of de voortdurende
verliezen welke de Gouvernementsontginning van de steen-
kolenmijn Oranje-Nassau te Pengarou (4. en 0. aflecling
van Borneo) na zich sleepte , niet de staking dier exploi-
tatie en hare overdracht san particulieren moesten doen in
overweging nemen. Nog viordat het daartoe betrekkelijk
schrijven door haar was ontvangen , had reeds de Indische
Regeering onvoorwaardelijk als haar gevoelen {e kennen
gegeven , dat inderdaad de tijd was sangebroken om aan
de bedoelde Gouvernementsontginning een einde te maken,
sedert het Departement der Marine in In lié, vroeger de voor-
nanmste afnemer, de Pengaron-kolen onbraikbaar had
verklaard Ofschoon de bedoelde kolen danrentegen bruik-
banr werden geachit voor den dienst der Staatsspoor-
wegen en bij de Bataviasche havenwerken, mits een
zeer lage prijs werd in rekening gebracht, heeft de
ondergeteekende niet wenarzeld, op het voorstel van den
Gouverneur-Generaal , ‘s Korings wachtiging in te roepen,
om op een door den Gouverneur-Generaal te bepalen tijd-
stip tot de staking der Gouvernements-exploitatie over
te gaan, terwijl dan de mijn bij openbare uitbestediog
aan  particulieren zal kunnen woriden aangeboden. De
uitkomwsten der ontginuing zijn  toch nog nimmer van
dien aard geweest, dat men de kolen zonder lelangrijk
verlies in voldoende hoeveellieid konalleveren, ende gebleken
onbruilkbaarheid der Pengaron-kolen voor de marine
maakte een einde aan de gunstige verwachtingen, die

Handelingen der Staten-Generaal. Bijlagen, 1883-1884.

ln te pas Lan

men blighens het Kologinal Verslag van 1886 LI, 202 en
2000, noz owtrent cone toen voorgenomen nicawe ontgin-
ning koesterde,

De hezuiniging , die verkregen zal worden door de op-
hefling der meergenoemde exploitatie, zal intussehen eerst
op eane volzende hegrooting kunnen worden aangebreacht,

V9. BURGERLIIKE OPENPARE WERKIN.

Voor het personcel van den waterstaat en de burgerlijle
openbare werken ix f 40 100 minder uitgetrolken dan op
de primitieve ontwerp-hegrooting . in verband met de
overtuiging van den ondergeteckende, dat de bestaande
formatie op veel te weelderigen voet is ingericht. De
sommen , welke jaarlijks voor administratickosten en voor
Lezoldiging van het vast en tijdelijk personeel worden
aangevraagd , zijn, in vergelijking met de bedragen
welke zijn uitgetrokken voor de werken door dit perso-
neel tot stand te brengen, buitengewoon hoog, voorna-
welijk ten gevolge van eene minder deoelmatige verdeeling
van het werk, dat gedeeltelijk zeer wel door minder
hooggeplaatste, en dus ook minder hoog bezoldigde amb-
fenaren zou kunnen verricht worden. De vestaande regeling
moet derhalve worden herzien, met het doel om het korps
der ingenieurs uitsluitend te belasten met werkzaamheden
die eene hongere technische kennis vereischen (zooals onder
anderen de aanleg van irrigatiewerken), en de minder
belangrijke werken door architecten en opzichters te doen
uitvoeren. In afwachting van deze nieuwe regeling, welke
spoedig zal kunnen tot stand komen, behoeven niet alle
voorkomende vacatures in de bestaande formatie dadelijlc
te worden aangevuld, zoodat men mag verwachten cat
nog in dit jaar deuitgaven zullen verminderen. Te gelijker
tijl zal de organisatie van het toezicht op de uit te voeren
werken moeten worden verbeterd. Die verbetering kan
gepanrd gann met vermindering van uitgaven,

Voor vernieuwing en nieuwe werken bij de gebouwen
onder burgerlijk beheer wordt { 493000, voor nieuwe
bevloeiingswerken, bruggen, wegen en andere waterstaats-
werken wordt f 299 000 minder aangevraagd dan door
den vorigen Minister.

De vermindering is in de eerste plaats een gevolg van
de omstandigheid, dat met de meeste nieuwe werken niet
wordt  begonnen véor de vaststelling der definitieve he-
grooting en dus dit juar minder verwerkt wordt dan het
geval zou zijn geweest indien de begrooting in  het
vorige jaar ware vastgesteld.

Voorts is minder te besteden voor gevangenissen, om-
dat het voornemen bestaat (zie afdeeling Il) maatregelen
te nemen die het getal preventieve gevangenen doen ver-
minderen en daardoor ook de behoefte nan uitbreiding van
gevangenissen of ammbouw van groote gevangenissen voor-
komen.

Eene andere reden voor vermindering was dat de tegen-
woordige toestand der Indische financién niet toelnat aan
alle eischen op het gebied der openbare werken te gelijker
tijd te voldoen; daar, gelijk in § 4 dezer Memorie werd
betoogd , de verdere aanleg van Staatsspoorwegen geen
langer uitstel kan lijden, moet op de gewone openbare werken
eenigszins worden bezuinigd. De ondergeteekende houdt
zich echter overtuigd dat door cordecllkundige annwending
der toegestane sommen ook het thans tot een lager cijfer
aangevraagde bedrag zal volstaan, o aan de eischen van
het oogenblik te voldoen.

De kosten van onderhowl zijn voor elke der Lovenge-
noemde  eategorieén met £ 100,600 verminderd , dus met
het bedrag waarmede zij bij de begrooting van 1877 voor
het eerst werden verhoogid,

Die verliioging, wellie toen ul aan de meesten der In-
dische adviseurs niet noodig voorkwam , heeft nict gestrekt
om de zoo noodige spaarzamnbeid en overlegs te bevorderen,

Havewwerkew bij Liataria. Zooals op blz. 30 der Memorie
van Antwoord  betrefiende het vorige begrootingsontwerp
werd medegedecld ) is e coneessic-annvenng voor de ex-
ploitatie der havenwerken te Tuudjong-Priok afrewezen,
omdat de voorwanrden, welke de aanvragers aan de con-
cessie wenschten verbonden te zien. niet waren overven te
brengen wet de belangen van Let Gouvernement, noch
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met die van handel en seheepvanet. Het Lezwaue was daarin | derhalve teveeden waren met het repareeren vau die schepen

gelegen dat deannveang te veel omvattewd was en dat de
aanvragers te veel wilden monopoliseeren en lasten wilden
leggen op handel en scheepvanet en op nabij de haven
welegen gronden.

In LUeginsel bestaat er naar Let oondes] van de Indische
Regeering en van den ondergeteckende geen bezwaar tegen
het overlaten van de havenbediening aan particulieren
mits de daartoe te verleenen concessie van beperkten om-
vang zij, en niet meer monopoliseere dan volstrelt noodig is.

Het is zeer gewenscht. dat bij de haven van Tandjong-

Priok cene werf tot reparatie vin schiepen met dok of |

dokken worde opgericht. Het pepureeren van particuliere
schepen kan Lezwaarlijk tot de Staats-bemovienis worden
webracht. Ook het bouwen van de werf enovan de dokken
mont aan particulieren worden overgelaten, De Stuat, zich
Juarmede Lelastende, zou, zoo reen ceschikt concessionaris
cevonden werd, of zell de bediening op zich moeten nemen,
of moeten annzien dat eene kostbare imrichting . voor 's nnds
aeld tot staad gebmelt, ongebruikt bleef. Het een zoo-
wel als het ander s zorgvuldig te vermijden. e deel
van de havenbedieuing moet voorts noodwendig in één
hand ziju , nawmelijk het laden en lossen aan den wal en
het transporteeren van goederen op het haventerrein , voor-
al voor zoover ecen en aunder geschiedt door middel van
werktuigen die over rails worden voortbewsgen, Het is niet
wogelijk ditalles over te laten aan particuliere concurrentie.
Het moet  geschieden of van Staatswege, of door een
concessionaris. De Stuatsbemoeienis uit  te breiden met d
zore voor werkzaamhedea als hier bedoeld | verdient echter
volstrekt geen awnbeveling,

Fene coneessiv zou zich danrtoe moeten bepalen , dat
e eonecessionarizssen  zowlen mocten oprichten en exploi-
teeren eene werl tot reparatie van schepen met dok of
dokken ; dat zij zowlen voorzien in de middelen om de
hiven in of uit te loopen, te laden en te lossen en op
Let haventerrein goederen te  transporteeren, daaronder
niet begrepen het transport nanr buiten het haventerrein
en dat zij voor het verstrekken van die middelen een
monopolie zeuden hebben , doch gebonden zouden zijn aan
eel 1]lmr de Regeering  vastgesteld maximum-tarief. Do
coreessionarissen  zouden evenals ieder ander de vrijheid
woeten hebben om steenkolen , drinkwater en Lallast even-
« er als alle andere scheepsbenooligdheden enz, aan de
in e haven liggende schepen te leveren. Wel zou men
hun alle ruimte voor den opslag van steenkolen en bal-
last, envoorts ook de artesische putten, alsmede de eventueel
op te richten watertoren met machinerieén in uitsluitend
cobruik moeten geven , zoodat zij wissenien wel de eenige
Leveranciers van die zaken zouden blijven , doch daar ieder
amcder de bevoegdheid zou hebben om steenkolen , ballast
e water van buiten het in e coneessie te begrijpen ter-
pein aan te voeren , zou concurrentie niet zyn uitgesloten
e zouden de schepen derhalve niet geheel van de con-
cessionarissen aflankeljk ziju.

In de exploitatie van de reparatiewerf met dok zou de
coneessionaris  geheel vrij, en dus nict gebonden moeten
siju door tarieven , die onmogelijk in alle gevallen zouden
kunnen voorzien.

Deze vrijheid zou geen bezwaar opleveren, daar de con-
cosstonaris , die bet dok et werf zou bouwen en exploi-
teeren, #00 zeer zou geinteresseerd zijn bij den bloei der
haven door hetgeen hij uit Keacht der concessie zou heb-
ben te verrichten, dat er geen vrees voor belioelt te Lestaan
dat  het doel der concessie  er  dovr  verijdeld  zou
worden.

Hierin ligt ook eene reden te meer, waarom de vepa-
ratiewerf met het dok of de dokken en de havenbeliening
in hovenvermelden zin in ééne hand moeten zijn.  Ware
bet anders, dan zou het geval zieh al zeer gemakkelijk
Lunuen voordoen, dat zij, die de reparaticwer!l expluiteeren ,
er weer voordeel in zogen om weinig schiepen voor veel geld
dan veel sehiepen tegen minder geld te reparecren: dat ij

welke noodzakelijk in de haven moeten komen , eu ot
woden trachten ook andere derwaarts te lokken, Zoo-
doende zou  het doel, dat men zich met de grootsche
hivenwerken heeft voorgesteld | ten cenenmale worden ver-
ijlell, Ziyu werl', dok en havenbediening in ééne hand |
i heelt de ondernemer o belang Lij dut elk onderdeel
260 worde gedxploiteerd , dat de scheepyvaart naar de huven
worde relokt.

Uit het bovenstaande blijkt | dat cene concessie niets zon
moeten omvatten dan  hetgeen zeker niet tot de Staats-
bemoeienis behioort te worden gebracht, De Staat zou bhjven
ontvangen de welden die hij overal elders heft, namelijk
haven— of ankerage-gelden, en bovendien die, welke hij
kun heflen voor het gebruik van de veilige ligplaats en
van den kaaimuuar, heiden door hen zelf hekostigd, terwijl
hij eindelijk . evepals overal elders, zijne bemoeicnis niot
kan anthoudens nan et opslanu en het entreposecren van de
aungelirachte  goeceren in het belang van de rechren
Leffing,

In afwachting van nadere coucessie-nanvragers, die be-
bereid zullen zijn om de exploitatie op den hierboven
Lortelijk omschreven voet te nanvaarden tegen eene billijke

| retributie aan de schatkist , zal de Staat het noodige moeten

I el

verrichten om de haven geschikt te maken voor openstel-
ling voor het algemeen. Daartoe is niet de bouw van een
droog dok noodig. De bouw van entrepdots en hangars kan
aanvankelijk veel meer beperkt worden dan vroeger in e
bedoeling  lag. Men kan wel als zeker aannemen, dat in
de eerste jaren verreweg de meeste goederen, welke to
'l'zmdjung—f’riok aangebracht worden, aldaar niet opge-
slagen , maar aanstonds naar het tegenwoordig handels-
centrum van Batavia doorgevoerd zallen worden, Naarmate
o behoefte aan localiteit toencemt. kunnen er entrepots
en hangars worden bijgebouwd. In plaats van zeven ll‘uk'
ken entrepots en zeven blokken hangars, zal men voor-
lovpig slechts behoeven te maken vier blokken opslaglokalen
het middeuvak van twee der zeven entrepots, welke
allen in drie vakken verdeeld zullen worden.

Voor het in gebruik nemen van de haven is het volstrekt
onnoodig dat de Staat steenkolenloodsen oprichte ; ieder

Udie steenkolen te Priok wil opslaan, zal — zoolang er
ween concessie gegeven is — zelf voor overdekking moeten

zorgen op dat tervein , hetwelk lij voor opslag van kolen
van het Gouvernement huurt  De aanleg van den water-
toren met machinerieén kan ok voorloopig achterwege
blijven , totdat er een concessionnris is, (ie voor de exploi-
tatie er van zorgt. Inmiddels kan het Gouvernement het
wuter uit de artesische putten aan de schepen leveren.
Ook kan de Begeering zich veiliz onthouden van deaan-
schaffiug van kranen, hijschtoestellen, wagens, kaapsian-
ders en ander materieel voor de havenbediening. Particuliere
krachten zullen aanvankelijk voldoende zijn te achten om
daarin te voorzien , vooral wanneer men in aanmerking neeiit
dat veel van die voorwerpen aan boord der groote stoom-

i sehepen voorhnden zijn, en dat in den eersten tijd weinig
ann den kaatmmuour zal worden gelost, daar het meeste in

de buitenhaven uit de zeeschepen in prauwen zal worden
overgeladen, om in die prauwen paar de ‘stad Batavia
door te gann. Bovendien kunnen de nu reeds aanwesige
icrnnen en lieren beschikbaar gesteld worden.

Ook  behoeft er vourshands van eleetrische verlichting
ween sprake zijn.

Ten unauzien van de voortzetting van den bonw der
accessowres 18 bij de thans aangeboden begrooting van de
bovenstannde beginselen uitgegaan, met het doel om de
Laven voldoende bruikbaar te maken voor let verkeer dat
annvankelijk  verwacht kan worden. Werd er meer ge-
bouwd , dan zou het meeste in den eersten tijd ongebruikt
Llijven liggen, wat allerminst ware overeen te brengen
met de zuinigheid die in den tegenwoordigen financieelen
toestand geboden is.
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Uit de onderstaande opzave blijkt, welke werken de | doen uitvoeren en wat nog in 1885 zal te verwerken
ondergeteekende in den loop van dit jaar nog wenseht te | overblyveu: (1)

Nummers vin
de lijst
voorkomende op Te verwerken | Te verwerken
Visds, Ze0.cm NAMEN DER WERKEN.
Sy o in 1383, in 1885,
van Antwoord
Indische ]Jl';__;'rnu-
ting 18X,
)| Het dokbussin o o . . . . . . . T T Rt f 70,000 f 70,447
4 Riclen , rij- en spoorwegen , dramschijven enz. ., . . . . 200,000 161,905
Berwloodsen, lichtopstauden, corps-imorts , meerpalen, bebukenings-
boeien en sloepenloodsen . Boeow od o5 % W mE = 13,852 R, 047
b Douane-woning. . . . . . . . T ) s . 20,417 e
] Uitkijk met tijdlal . . . . . . . : ; 5 ; 8,000 —
10 Inrichiting van een onderdeel van een magazijn tot tolkantoor . = 2,300
11 Stoombrandspuit en andere brandspuiten . ¢ W v e @ 16,000 ==
12 Stationsgebouw, bureel bavenmeester, postkantoor en uitrusting-
station . . . . . . W ow @ e T 185,500 140,000
17 on 18 Magazijn en hangars. + . . . o o 0 & o« o e ow 590,674 273,952
22 Aanleg—, los= en daadsteigers. . . . o . . . w ra 13,684 6,918
25 Kleine sleephelling . o % @ @ T W 8,727 —
26 Inrichting in de magazijpen tot verplaatsing van goederen . . - 15,000
32 Onvodtzivtigizakens & o % % % @@ & & & % @ & @ — 40,000
f 1131854 | f TR,
f 1910,423

(1) Enkele der hier uitgetrokken posten zijn hooger dan de ramingen ap bladz, {1 der Memorie van Toelichting betreffende het vorige begroo-
tings—ontwerp. Wat het dokbassin betreft . is dit hreraan te wijten . dat ds werken in 1883 minder ver ziju gevorderd dan men \'f!rledﬂn,]llar\'cr-
wachtte Wat de andere werken betreft, s de reden hierin gelegen, dat ten vorige jare globale ramingen werden gegoven , terwijl thans met uis-

gewerkte ontwerpen rekening is kunnen worden gehowden,

Behalve het hierboven vermelde bedrag van f 1131 854
voor iu 1884 uit te voeren werken tot gedecltelijke uit-
rusting van de bavei , zijn thans op de begrooting nog uit-
getrokken 480 616 voor het onderhoud der werken van
eersten nanleg (binnen- en huitenhaven , zeehoofden |, kaden ,

grachten , commuunicatiemiddelen tusschen Tandjong-Priok |
en Batavia enz.) en f 240 012 voor de kosten van admi- |

nistratie en algemeenen dievst, dusin’'t geheel 1 852482,

Iu plants van de biergenvemde sommen waren door den

vorigen Minister, gedeeltelijk bij zijn begrootingsontwerp
en gedeeltelijk Dij een afzonderlijk wetsontwerp, aange-
vraagd { 3325800, { 591116 en f 340572, dus in 't
geheel f 4257 448, Reden om de uitgaven voor uitrustings-
werken in een afzonderlijk wetsontwerp voor te dragen,
bestant thans niet, aangezien de quasstie van Staatse
t'xﬂnluitutic is ter zijle gesteld, en alléén zondanige werken
zullen worden uitgevoerd die voor het dadelijk gebruik
der haven volstrekt onoutbeerlijk zijn. (1)

De som van f 591 116, door den vorigen Minister voor
het onderhoud der werken van eersten aanleg uitgetrok-
ken, was gespecificeerd in hoofdstule 11 der uitgewerkte
rawing, als bijlage B Lij zijne Memorie van Toelichting
gevoegd. De ondergeteekende vrasgt daurvoor f 110500
winder aan, omdat hij niet meer te rekenen heeft op de
ophefling van het etablissement te Merak (waarvoor in de

(1) De voltooiing vau het dokbassin zou geacht kunnen worden niet
in de hierboven gebezigde termen te vallen. Voor i doel wordt dan
ook alleen daarom een post uitgetrokken. omdat Let bassin — welks
uitbaggering noodwendig geschieden moest te gelijk met den aanleg van
de vlak daarnuast gelegen kolenhaven — te voltooien is met het beg-
germaterieel dat toch in dienst gehonden moet worden, terwijl het
uit te buggeren zand is te benuttigen voor het haven-emplacement,

bedoelde raming { 60 500 was uitgetrokken); omdat hij
voorts f 25000 in stede van £ 50 000 voor onvoorziene zaken
voldoende acht, eu eindelijk meent [ 25000 van de uit-
gaven te mogen aftrekken wegens lLetgeen nan de be-
grooting van de havenwerken ten goede komt voor werk-
zaamheden waarvan de kosten ten laste van andere dienst-
takken komen. De vermindering der begrooting van kosten
van administratie en algemeenen dienst van £ 340 572 tot
f 240 012 houdt verbaud met de beperking der uit te
voeren werken.

Staalsspoorwegei.

Behalve de som welke op de ontwerpbegrooting is uit-
getrokken ter voltooiing van de onderhanden zijnde lijnen
i het Oosten en het Westen van Java, worden bij een af-
zonderlijk wetsontwerp de noodige gelden aangevraagd om
reeds in den loop van dit jaar een aanvang te maken met den
aanleg voor Staatsrekening van een spoorweg van Djokjo-
karta vanr Tjilatjap, terwijl aanhangig blijft het wetsont-
werp betrekkelijk het reeds meermalen  besproken lijntje
te Soerabaijn van het tegenwoordig station naar de Oedjong.

Natuurlijk lheeft de ondergeteekende kennis genomen

i van de stukken betreffende het voorstel der heeren Grori

|
|
|

en MaarscHALK tot aankoop der bestnande en nog te
maken Staatslijnen op Java, welke stukken door den
vorigen Minister aan de I'weede Kamer ter inzage voor de
leden werden overgelegd , zoomele van de aanvraag om
concessie voor den nanlez van een spoorwez van  Djok-
jokarta unaar Tjilatjnp, waarvan de rede was op blz, 25
der Memorie van Antwoord betreffende het vorige be-
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grootings-ontwerp. Noar ziju inden is er echter geen
reden om de Staatsapoorwegen e vervreemden, wanneer
het evenwicht der Indische (inancién kan worden hersteld
op de wijze in het eorste gedeelte dezer Memorie aange-
aeven. Mochten zijne verwachtingen te dien annzien niet
worden vervuld, dan kan het denkbeeld van de heeren
Grorn en Maarscnank nader in overweging  genomen
worden; diirmede laat zich de voortzetting van den spoor-
wegbouw door den Staat in elk geval volkomen vereenigen,
IEn wat de in de tweade plants genoenile concessie-nanvrang
betreft , deze moet naar het oordeel van  den andergetee-
kende worden ter zijle gesteld, omdat het al te onzeker
is of de inwilliging daarvan werkelijk den annleg van de
lijn Djokjokarta-Tjilatjap binnen een belowamen tijd  ten
gevolge zou hebben, terwijl aan die spoorwegverbinding
de meest dringende behoefte hestuat, en recds over cen paar
maanden het noodige personeel van den dienst der Staats-
spoorwegen heschikbaar komt, «at met den anoleg cen
aanvang kan maken, zoodat deze reedsin het volgend juar
met alle kracht door dat personecl kan worden voortgezet.

Hoewel het betoog van de urgentie der lijn Djokjokarta-
'l'jilagap, na hetgeen daaromtrent meermalen van de zijde
der Staten-Generaal zelf is opgemerkt, bijna overbodig
mwag  heeten, meent de ondergeteckende er toch op te
mogen wijzen , dat deze lijn vooral het belang heoogt van
de inlandsche bhevolking der residentiin Bagelen en Bau-
joemas. De streek die de spoorweg zal doorloopen , is zeer
dicht bevolkt en zeer vruchtbaar. Niettemin is de bevolking
arm, omdat ieder weinig grond heeft om te behouwen en
de gelegenhieid gemist wordt om geld te verdienen, al
heeft de bevolking veel tijil daartoe beschikbaar. De reden
hiervoor ligt daarin, dat bij gebrek aan hehoorlijke commu-
nicatie-middelen tot afvoer van producten , de [Suropeesche
nijverheid er zich niet kan vestigen. De spoorweg zal daarin
ongetwijfeld zeer spoedig verandering brengen; hij zal de
uit?)reidmg vooral van e suiker-cultuur krachtig in de
hand werken. Vooral voor die cultuur zijn de lage gronden
vun Banjoemas en Bagelen bijzonder geschikt. Zal de spoor-
weg dus reeds in dit opzicht de welvaart der bevolking
op beduidende wijze bevorderen , hij zal ook den inlandschen
handel ten goede komen, en de talrijke bevolking dezer
streken tegen gebrek aan lc\'cusmilldc]lvu , dat haar meer
dan eenmaal gedreigd heeft, kunnen vrijiwaren.

Over eene zeer groote opn:ervlnkte vau nagenoeg 120
kilometer lengte beoosten de Seraijoe-rivier vindt men
nagenoeg uitsluitend sawahvelden ; doch wanneer de rijst-
oogst mislukt, is de bevolking aan gebrek blootgesteld ,
daar voldoende middelen tot snellen en geregelden aan-
voer van voedsel ten eenenmale ontbreken.

De ontstentenis dier middelen is ook vorzaak dat in geval
vau overvloed de rijst niet naar andere streken, die er be-
hoefte aan hebben, kan vervoerd worden. Toen in 1880
gedurende eenigen tijd op Java hier en daar rijstschaarschte
ontstond en de prijzen tot f 10 en hooger per pikol waren
gestegen , kostte de rijst in de streek ie door den spoor-
weg zal worden doorsneden op verscheidene plaatsen niet
meer dan f 4 per pikol, doch gemis aan gelegenheid tot
transport belette de bhevolking van haren overvloed partij
te trekken. Komt de spoorweg tot stanl, dan zal dit deel
van Java eene bij uitstek gewenschte communieatie er-
langen met eene uitmuntende haven, en eene verbinding
met de zee verkrijgen die nimmer gestremd zal zijn,

Aanvangende te Tjilatjap, loopt de ontworpen s:faonrwv-;:
door de vlakten van Zuid-Banjoemas en Bagelen nanr
Poerworedjo en vandaar langs de zuidzijde van het gebergte,
dat de gewesten Bagelen en Djokjokarta van elkander
scheidt, naar de hoofdplaats van laatstgenoemd gewest,
waar hij zich aansluit aan den spoorweg Samarang-Vorsten-
landen der Nederlandsch-Indische spoorwegmaatschappij.
De lijn, welke 187 kilometer lang zal zijn, is uitvoerig
beschreven in de toelichting van het avant-projet, die met
alle andere uit Indié ontvangen bescheiden, waaronder
eene raming van kosten en eene richtingskaart in 9 bladen,
ter griflie van de Tweede Kamer wordt overgelegd. De
twijfel, die blijkens bladz. 13 der Memorie van Toelichting
Letreffende de Indische begrooting voor 1883 bij de Regeering
hier te lande gerezen was nopens de l_:edloelingen der
Indische Regeering ten opzichte van de richting, aan het
oostelijk gedeelte der verbinding tusschen Tjilatjap en
Djokjokarta (namelijk aan het vak Poerworedjo-Djokjo-

karta) te geven, ir sedert opgelost, zooals recds werd
medegedeeld op bladz, 139 van het jougst verschenen
Kolonianl Verslag. Onafhankelijk van den uitslag der op-
nemingen voor eene lijn tusschen Poerworedjo en Magelang
oordeelt de Indische Regeering het tot stand brengen van
de kortste verbinding tusschen de Vorstenlanden en e
haven van Tjilatjap noodzakelijk . zoodat een spoorweg
van Poerworedjo over Magelang naar Djokjokarta niet
in de plaats zon kunnen treden van het voorgedragen
truct tusschen Poerworedjo en Djokjokarta langs het zuider-
strand,  Overigens zou de Indische Regeering wel de lijn
Pocrworedjo-Magelang . met de bedoeling om haar tot
Willemn I door te trekken, zoowel nit een militair, als uit
ean economisch oogpunt in het plan der van Staatswege
te houwen spoorwegen wenschen opgenomen te zien, wan-
neer de opneming  tot eene bevredigende uitkomst leidt ,
maar de lijn Magelang-Djokjokarta . als minder urgent .
voureerst huiten beschouwing willen laten,

D kosten van annleg der thans voorgedragen lijn Tji-
Wtjap-Djokjokarta werden — zooals uit de hovenheduefllle
stukken blijkt — in 1880 geraamd op f 17910000, dat
is f 95775 per kilometer. Wanneer men echter te rade gant
met de sedert dien tij.l bij den Louw der Staatsspoorwegen
op Java opgedane ondervinding , dan mag men veilig aan-
nemen , dat het werk voor een veel lager bedrag uitgevoer.
zal kunnen worden. Neemt men verder in aanmerking dat
de raming der in het werk begrepen aanlegplaats voor
schepen te Tjilatjap (welke raming f 718 000 bedraagt)
blijkens § 122 der hierboven bedoelde toelichting van de
ongunstigste onderstelling uitgnat, en die aanlegplaats zeer
waarschynlijk ,voor vee! minder zal zijn te maken, en dat —
in afwachting eener Inter door de Wetgevende Macht te
nemen  beslissing omtrent den aanleg van een spoorweg
van Tjilatjap naar Tjitjnlengka — niets zal worden ge-
mankt van hetgeen ten behoeve van dien spoorweg in het
avant-projet was opgenomen, dan kan de raming van dezen
spoorweg met aanlegplants ongetwijfeld tot f 16 000 000
verminderd worden.

Maar daarentegen mag althans nanvankelijk — niet
gerekend worden op eere zoo hooge ophrengst als in de
meergemelde  toelichting  wordt voorgespiegeld. De daar
gemaakte berekening van de opbrengst gant uit van de
onderstelling , dat spoedig een groot gedeelte van de suiker
uit Djokjokarta naar Tjilatjup zal vervoerd worden. Die
onderstelling acht de ondergeteckende volstrekt verwer-
pelijkk , omdat hij het denkbeeld verwerpt, dat de Staats-
spoorweg in concurrentic zou moeten treden met den
particulieren spoorweg. Vooreerst ware dit om economische
redenen geheel onrandzaam , maar bovendien zou het onge-
twijfeld aan de Nederlandsch-Indische Spoorwegmant-
schappij, wier lijn korter is dan de lijn Djokjokarta-
Tjilatjap, en die in zoo bijzonder gunstige financieele
omstandigheden verkeert, zeer gemakkelijk vallen om
bij zoodanige concurrentie de winnende partij te blijven.

De ondergeteekende neemt dus aan dat de oplrengst
der voorgedragen lijn aanvankelijk laag zal zijn, maar
rekent er op dat in de toekomst de vruchtbare landen
der te doorloopen streek stapelproducten voor de Euro-
peesche markt in groote hoeveelheden zullen opleveren
waardoor de inkomsten van den spoorweg ongcelwijfeld
tot eene zeer voldoende hoogte zullen stijgen.

Voor den bouw van den spoorweg Djokjokarta— Tjilatjap,
die volgens het voorontwerp 6 jaren zou moeten duren,
zullen zeer waarschijnlijk niet meer dan 4 jaren noodig
zijn, nu te rekenen van 1885 over nagenoeg al het bij
den aanleg van Staatsspoorwegen lescheiden personeel
ten behoeve van deze lijn kan beschikt worden. Zoo
noodig zou ter bespoediging van het werk de spoorweg
van twee zijden te gelijle, dat is van Djokjokarta en van
Tjilatjap af, onderhanden kunnen genomen worden.

Wat betreft het lijntje van het station Soerabaija naar
de Oedjong, sluit de ondergeteckende zich in volle overtui-
ging aan bij het gevoelen der twee laatste Ministers,
dat dit spoorwegvak ten spoedigste van Staatswege be-
hoort te worden aangelegd. Nimmer heeft het in de

bedoeling gelegen, den spoorweg te doen eindigen
waar nu het station te Soerabaija is. Had men niet

van den annvang af gemeend, dat de spoorweg naar de
Oedjong zou worlen doorgetrokken, dan zou stellig het
tegenwoordige stations-emplacement een der ongeschiktste
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geweest zijn , die men voor het cindpunt van den spoorweg
had kunnen uitkiezen. De gpoorweg kan niet ten volle
ann zijne bestemming  beantwoorden, indien het tegen-
woordig station eindpunt Dlijft. Dit is reeds, naar het
voorkomt , eene afdoende reden voor de verlenging naar
de Oedjong. Daarbij komt nog subsidiair en als ten over-
vloede een ander motief. et tegenwoordig stations-cmpla-
cement, dat nu reeds te klein is, — cen ongerief dat
patuurlijk toeneemt naarmate een grooter gedeelte der
Qosterlijnen in exploitatie komt en het spoorwegvervoer
zich uitbreidt — zou dringend vergrooting eischen, wan-
neer het een eindstation moest blijven voor het goederen-
vervoer. Die vergrooting kan niet plaats hebben zonder
zeer Lelangrijke kosten, welke, in tegenstelling van de
zeer nuttige en zeer voordeelige verlenging naar de Oed-
jong door geen enkel voordeel gecompenscerd worden.
Aiet hetgeen ten aanzien van dit lijntje door den Minister
Van BroemeNy Waaxpers gezegil is op bladzijde 12 der
Memorie van Toelichting en op bladzijden 41 en 42 der
Memoric van Antwoord betreflende het vorige begrootings-
ontwerp, kan de ondergeteekende zich in alle opzichten
volkomen vereenigen. Ifij vertrouwt dan ook dat thans
geen bezwaar meer tegen dit lijntje zal bestann. De
stukken, die er op betrekking hebben, worden thans
weder ter griffie van de Tweede Kamer nedergelegd.

Nu de begrooting eerst in den loop van 1884 kan tot
stand komen, is er natuurlijk niet meer op te rekenen
dat aan dezen spoorweg zooveel kan worden verwerkt als
ten vorigen jare daarvoor werd aangevrangd, weshalve de
aanvraag met £ 170000 is verminderd bij Nota van Wijziging.

VII. Oorrog.

De veranderingen , die deze afdecling heeft ondergaan,
zijn in de toelichtende Nota van Wijzigingen voldoende
verklaard.

Handelingen der Staten-Genernnl Bijlagen. 1883-1884,

VIII. Mawning.

Met het ooz op het debat, dat in de Tweede Kamer is
gevoerd over het denkbeeld om de Indisehe militaire marine
in te krimpen met nithreiding van de gouvernementsmarine
(et welk denkbeeld de ondergeteckende zieh in beginsel wel
kan vereenigen) is van de begrooting afzevoerd de post die
in het vorige ontwerp was uitgetrekken voor den aan-
bouw van een schroefstoomschip 4de klasse ter vervanging
van de »Deli".

Daarentegen wordt een hedrag van f 24 000 aangevraagd
voor aanbouw en verzending naar Indié van een viertal
stoomsloepen van  hetzellde model als die welke tot de
uitrusting van Zr, Ms. opnemings-vaartuigen » Alelvill
vain. Carubee” en » Blommendal™ behooren. Het voornemen
bestant namelijk om geleidelijk aan alle sehroefstoomschepen
4de klasse en aan de raderstoomschepen 2de klasse zulke
stoomsloepen te verstrekken , waardoor de strijdvaardigheid
van hunne bemanning aanmerkelijlc zal worden verhoog,
omdat zij zich zooveel spoediger zal kunnen bewegen buiten
Loord , bij landingen of tochten in kreeken en op rivieren.

Het wetsontwerp, waarbij gelden werden aangevraagd tot
overbrenging van de fabriek voor de marine en het stoom-
wezen te Soerabaija naar het marine-etablissement aldaar
(Gedrukte stukken Tweede Kamer, Zitting 1883—1884 ,
n° 10@), is, ingevolge machtiging des Konings door den
ondergeteckende ingetrokken, omdat het jaren geleden
opgemaakte ][ilan, waarin sedert tal van wijzigingen werden
gebracht , ook om de kosten tot een lager cijfer terug te
brengen cene geheele herziening vordert, voordat het een
goed samenhangend geheel vormt en als geheel deugdelijk
kan worden beschouwd. llerst na die herziening , welke
met spoed zal plaats hebben, zal op goede gronden kunnen
worden nagegaan hoeveel geld nog aan de uitvoering zal
zijn te besteden,

De Minister van Kolonidn ,
SPRENGER VAN EYK,



