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Tweede Kiuer.
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(204, 39.)

Spoorweg Djokjokarta=Tjilatjap.

VOORLOOPIG VER=SLAG.

Het onderzoek der wetsontwerpen tot vaststelling van de
begrooting van Nederlandseh-Inlis voor het dienstjanr
1 en betreffende den spoorweg Djokjokarta-Tjilatjap in
de afdeelingen der Tweede Kamer heeft de volgende
uitkomsten opgeleverd.

§ 1. De optreding van den heer SprENGER vAN By
als Minister van Kolonién en die van den heer Vax Regs
als Gouverneur-Generanl van Nederlan lseh-Indié onder het
tegenwoordig Ministerie waren door sommige le len met
bevreemding vernomen. Door de aftreling van den vorigen
Gouvernear-Generaal , ra de verwerping van hoofdstuk 11
der uitgaven van de Indischie hegrooting voor 188%, was
naar hunne meening een eerste voorbeeld gesteld dat een
hooggeplaatst ambtenaar . niet behoorende tot het Kabinet
voor een parlementair votum, voor den strijd der partijen ,
had moeten wijken. De Minister van Binnenlandsche Zaken ,
samensteller van dit Kabinet, die hierin aanvankelijk een
bedenkelijk praecedent zag , had of met zijnen ambtrenoct
Vax Broemeny Waanpers moeten aftreden, of den heer
's Jacos als Gouverneur-Generaal moeten handhaven. In
stede daarvan was, op voordracht van dit Kabinet, het
bestuur van Nederlandsch-Indig ann mannen toevertrouwd ,
die van het standpunt, door den heer HREMSKERK 1n zijne
Practijk onzer Grondwet ten opzichte der koloniale politick
ingenomen, als afbrekers te’beschouwen waren, enin elk geval
als aanhangers van geheel andere begiuselen dan die van den
vorigen Minister van Koloniin bekend stonden. Deze leden
meenden dan ook de vraag tonoeten stellen, of het Kaoinet
was overgegaan tot de koloniale politick, door den heer VAN
REgs vele jaren lang op uitstekende wijze vertegenwoordizd,
dan wel of de tegenwourdige Minister van Kolonién was
toegetreden tot de beginselen van koloniaal beheer, waarin
het Kabinet met den heer Vax BroemenN WaaNpers
homogeen was. In de zitting der Kamer van 20 Maart jl.
was door den Minister van Binnenlandsche Zaken, bij de

beantwoording der iuterpellatie van den heer VAN KERKWIIE, |

ontkend dat de Regeering van koloniale beginselen zou
zijn veranderd. Kon de Minister van Kolonién, die in de
gemelde zitting niet tezenwoordig was, het toen door zijuen
ambtgenoot gesprokene onderschrijven? Kn welke waren
in hoofdtrekken de beginselen van koloniaal beheer, die
door den Minister werden beleden? Zoolang deze leden
niet door openhartige en ondubbelzinnige verklaringen
omtrent zijne beginselen waren gerustgesteld, verklaarden
zij hem hun vertrouwen niet te kunnen schenken , en ook
hunne eventueele goedkeurende stem over de aangzeboden
begrootingswetten niet als een votum van vertrouwen te
willen beschouwd zien.

Andere leden konden volstrekt niet toegeven, dat de
verwerping van hoofdstuk II der uitgaven van de Indische
begrooting voor 18%4 tot de aftreding van dit Kabinet
had moeten leiden. Zij wezen er op dat zeer uiteenloopende
redenen ., deels van staatkundigen, doch meerendeels van
financieelen aard, tot de afstemming van dat deel der
begrooting hadden geleid. Na dat votum en het verzoek
om ontslag van den heer s Jacos uit zijue betrekking was
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én de optre ling van een man als deze Minister, én de be-
noeming van den tegenwoordigen Gouverneur-Generaal
door de omstandigheden aangewezen. Met name de heer
Vax Rers werd door mannen van alle richtingen aange-
werkt als beter dan iemand anders gesehikt, om in het
tegenwouordig tijlszewrielit  het Nederlaudsch gezag in
Indig te doen gellen. Van de Memorie van Toelichting |
div de ingediende vegrootingswetten vergezelt, had men
over het gehcel mer genosgen kennis genomen.  Men
kon het den Minister niet ten kwale duiden, dat hij
zieh er van onthouden hal om reeds bij de indiening
dezer begrooting in Lreede politicke beschouwingen te treden.
Deze leden verklaarden dan ook de daden van den Minister
en van’'s Konings vertezenwoordiger in Indit, die zij beide
met ingenomenheid hadden zien optreden en van wier be-
leid zij goede verwachtingen koosterlen, met vertrouwen
te oemoet te zien.

Esne derde groep van leden meende de aangebolen be
grootingswetten , voor welker samenstelling den Minister
slechts weinig tijd gegund was, tot zekere Lioogte als
creqietwetten te moeten beschouwen, en hun ovrdeel over
het Leleid van dezen Lewindsman tot ezne volzende be-
aronting  te moetan opschorten. Omtrent de politieke be-
cinselen van den Minister moeht nog onzekerhenl heerschen,
zeker was het dat hij deor zijne loopbaan in Indig, die
eerst door zijn optrad e als raadsman der Kroon was af-
gebroken, in de gelegenheil geweest was om vele onider-
deelen van het kolonixal beheer groudiv te leeren kennen.
Deze leden wensehiten dan ook met betrekking tot het ko-
lonianl belet] dezer Rercerin. vooralsno r eene afwachtende
houding aan te temen. Verscheidene huaner voegden er
intusschen bij, dat het zwaartepunt onzer koloniale politiek
naar hunne meening on dit oogenblik vooral in de aange-
legenheden van Atjeh gelegen was, en at zij zich hun oor-
deel over het regeeringsbeleid in dese moesten voorbehouden.

Onafhankelijk van fet stanlpunt, waarop men zich
tegenover den Minister meende te moeten plaatsen, wenschte
men vrij alremeen 's Miuisters inzichten te vernemen om-
trent den tegenwoordiren toestand in Atjeh en de in dat
gewest te volgen gedragsliju. Opuieuw werd daarbii ge-
wezen op den verderfelijken iuviced van het gebrek aan
eousequentie, van het telkens veranderen van richting,
waariloor onze politiek in Atjek werd gekenmerkt. Kr waren
leden , die den wortel van dit kwaad meenden te vinden in
de overdreven inmenging der militaire bureaux te Batuvia in
de zaken van Atjeh, en wenschten te vernemen, in hoever
de Minister be lacht wns op middelen, om duaraan paal
en perk te stellen. Terwijl overigens de gevoelens over
hetgeen ons in Atjeh te doeu siond, hetzijin den zin eener
meer agressieve politiele, hetzij in dien van beperking der
bezette punten, ook nu weler uiteenliepen, verklaarde
men hoogen prijs te zullen stellen op eene onomwonden
uiteenzettivg , zoo noolig in comité—generaal , van de tot
dusver niet bekenl geworden feiten, welke de Minister
omtrent de aangelegenheden van Atjeh aan de Kamer
mocht kunnen mededeelen, van de inzichten vau den
nieuwen landvoogd, die voor de aanvaarding zijuer hooge
betrekking een kortstondig bezoek aan Atjeh geiracht
had, en van d= beginselen, die de ten opzichte van Atjeh
te volgen staatkunde zouden beheerschen, en, naar men
vertrouwde, voortaan met kracht en vastberadenlieid zouden
worden toegepast. Voorts wenschte men bepaaldelijk te
vernemen , welke vruchten de expe litie tegen Tenom had
opgeleverd, wat den Minister omtrent Jde Lemanning der
Nisero bekend was, en welk standpunt de Regeering met
betrekking tot deze zaak had ingenomen. (1)

Sommige leden vestigden nog de aandacht op het re-
geeringsbeleid tegenover de Islamitische propaganda in
Nederlandseh=Indie, Zij betwijfelden, of daaromtrent door
de Indische Regeering wel altijl met de vereischte bedacht-
zaamheid werd gehandeld. De pogingen, om aan de
Nederlandsche stoomschepen een ruimer aandeel te ver-
schalien in het rechtstreeksch vervoer der Nederlandsch-
Indische Mekkagangers, vooral vok in het belans van dezen
zelf, konden zeer lLicht op de bevolking den min gewensch-
ten indruk iaken, alsof de belevaarten naar Mekka door

(1) De Commissie van Rapporteurs herinnert, dat tjjiens de
vaststelling van dit Verslag tot eene interpellatie over de aangelegen-
heid der Nisero verlof is verleend.
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de Regeerving sterk werden anngemoedigd,  Ging men in-
derdaad niet te ver, zij het ook met een goed doel, door
aan de hoofden van gewestelijli besouue op te dragen om
aan de inlandsche hoofilen en aan de belanghebbenden da
voordeelen der nienwe reisgelegenheil duidelijic to malkoen
en door de storting der passagegebden hij ‘s lands kassen
te doen geschieden (Kolouiaal Verslag van 1883, blz, 111,
noot 1)? Deze leden wenschten de zienswijze van den
Minister daaromtrent te vernemen, en tevens zijn gevoelen
te leeren kennen omtrent de te newen maatregelen tegen
onruststokers of opruiers der inlandsche bevolking, welke
ook onder de uit Mekka teruggekeerde bedevaartzanaers niet
zelden voorkwamen. Was hij evenals zijn voorganger van
oordeel, dat strafrechtelijke vervolging van dergelijke lieden
de voorkeur verdiende boven den politicken maatregel van
verwijdering of interneering ? En aclitte Lij de op dit stuk
in de Europeeschie en inlandsche strafwetboeken en politie
strafreglementen voorkomende bepalingen voldoende, dan
wel kwam hem aanvolling der wetboeken met speciale
straf bepalingen noodig voor ?

Ook werd er in ecne der afleelingen op gewezen . dat
sedert kort te Hamburg eene Borneo-maatschappij gevestigd
is, die zich de exploitatie eener nederzetting op de Noord-
kust van Borneo ten deel stelt, in verband wet een stoow-
vaartdienst op Oost-Azi¢, waarvoor, naar men meende te
weten , door de Duitsche Regeering een belangrijk subsidie
is toegezeg:l. De vraag werd gedaan, of den Muister
daarvan iets bekend was en of hij aan de Kamer eenige
mededeelingen diennangaande zou kunnen verstrekken.

§ 2. Verscheidene der leden, die het tegenwoordig oogen-
blik over het geheel minder reschikt achtten voor politieke
beschouwingen, meenden eene uitzondering te moeten maken
met betrehking tot de financieele verhouding tusschen
Nederland en Indié, en op eene uiteenzetting van ’s Ministers
zienswijze daaromtrent te moeten aandringen. Hubs iuziens
bestond aan eene regeling dezer verhouding dringende be-
hoefte ; reeds had dan ook een lid der Kamer zijn voor-
nemen aangekondigd , om fen deze het initiatief te nemen,

Er waren leden, die met bijzonder genoegen hadden ken-
nis genomen van hetgeen in § 6 der Memorie van Toelich-
ting on:trent het gebruik der Indische middelen gezegd werd.
Zij hadden daaruit opgemaakt dat de Minister, voor en aleer
iets meer dan het strikt 1oodige ter voorziening in de onver-
mijdelijke behoeften van den Indischen dienst te besteden ,
ds Indische middelen wilde zien aangewend tot uitkeering
eener bijdrage aan de Nederlandsche schatkist, ter vergoe-
ding van de uitgaven, door Nederland ten bate van Indié

daan. erst caarna kon voorziening in minder dringende
ndische behoeften in aanmerking kowmen, terwijl even-
tueele batige saldo’s tot schulddelging zouden moeten
dienen. Ook aan deze leden kwam intusschen nadere ontwik-
keling van 's Ministers meening ten deze gewenscht voor.

Voorts werd, onder herinnering aan de toezegging van
denn vorigen Minister, om eene wijziging der Indische
comptabiliteitswet voor te dragen, gevraagd hoe de Minister
dacht over de werking dier wet, en of ook hij wijziging
van sommige harer bepalingen, of van de verordeningen ,
tot hare uitvoering betrekkelijk, noodig achtte.

Tevens wenschte men te vernemen , welke voorzieningen
de Minister dacht te treflfen met betrekking tot de credieten
boven de Indische begrooting voor 1881, waarvan de be-
krachtiging den 1lden October 1883 deor de Kamer ge-
weigerd was.

In twee der afdeelingen werd door enkele leden de wensch
geuit , dat voor 1884 geen nieuwe begrooting zou worden
vastgesteld, maar de begrooting voor 1883 tot grondslag
van het beheer zou blijven dienen. Dezs leden meenden,
dat de bepalingen der wet van 23 April 1864 (Staatsblad
n® 35) hiertegen geen bezwaar opleverden. Andere leden
waren echter van oordeel , dat dit denkbeeld met de be-
ginselen der comptabiliteitswet kwalijk te rijmen en ook
buitendien om verschillende redenen niet aanbevelens-
waardig was.

Eindelijk vroeg men eenige inlichtingen omtrent de ge-
dragslijn , welke de Minister met betrekking tot de Billi-
ton-zaak dacht te volgen, en omtrent den tegenwoordigen
stand dier aangelegenheid. Men meende te mogen vooron-
derstellen, dat de Minister zich vereenigt met het gevoe-
len, door den sameusteller van het Kabinet bij herhaling

namens de Regeering uitgesproken, dat Let suppletoir
contrnet met de Billiton-maatsehappiy van 7 Junuari 1882
vietig is. Maar, veoeg men, acht Lij het in s lands belang
verkieslijk, dat de onreinning der nujoen op Billiton na af.
loop vun Let loopend contract van Regeeringswege geschiede;
of is hij gezind om die ontginning ook na dat tijdstip aan
particuliere krachten over te laten , indien daarvoor aanne-
melijke voorwaarden worden nangeboden? Iin wordt ook door
hem de meening omhelsd, dat eene nadere regeling der
Billiton-zank niet Lehoeft te wachten op eene wettelijke
regeling van het mijnwezen ?

§ 3. Van verschidende zijden werd den Minister hulde
rebracht voor zijn streven, om de begrooting te doen
sluiten , en werd opgemerkt dat, al zijn de omstandigheden
thans gunstiger dan  tijlens de aanbieding der oorspron-
kelyjke begrooting voor dit dienstjaar |, het toch ook voor een
groot deel aan het beleid van den Minister te danken is,
dat het geranmd tekort belangrijk is geslonken en in elk
geval de gewone uitgaven door de gewone middelen ge-
dekt worden,

Desnictternin - was een deel der leden van oordeel , dat
de Minister den toestand der Indische geldmiddelen over
Let geheel te gunstig voorstelt, te veel wuarde hecht aan
het uitstellen van sommige uitgaven en de opbrengst van
verschillende middelen te hoog raamt. Deze laatste be-
denking betrof in de eerste plaats de inkomsten uit de
koffiecultuur. De hoogere raming van den verkoop van
koffie, ten bedrage van f 6400000, spruit voort uit ver-
hooging zoowel van den geraamden prijs als van de
begroote hoeveelheid der hier te lande te veilen koffie.
Ofschioon men de mogelijkheid viet wilde ontkennen, dat
de geraamde prijs van 32 cents per half kilogram zal
worden bereikt, achtte men die raming toch tamelijk stijf;
in elk geval meende men te moeten opmerken, dat de
vorige Minister ouder de omstandigheden, waarin hij de
hegrooting voor dit dienstjaar aanbood, wel gehandeld had
door den prijs niet hooger dan op 30 ceuts te stellen. Vooral
echter was dit deel der leden geneigd om het er voor
te houden , dat de hoeveelheid te verkoopen koffie door den
Minister hooger werd geschat, dan een voorzichtig beleid
scheen te vorleren. De gemiddelde koffie-oogst op Java
over de laatste vier jaren (1880—1883) bedraagt toch
slechts ruim 915000 pikols, terwijl de Minister op een
verkoop van 970 000 pikols rekent. De Minister merkt
zelf op, dat de gouvernements-koffiecultuur door de aan-
wending van meer zorg, niet het minst bij de keus der
voor beplanting geschikte terreinen, tot eene hoogte ge-
bracht is, waarop zij zich nog wel eenigen tijd, maar toch
bezwaarlijk op den duur zal kunnen staande houden, ver-
nits gaandeweg slechts gronden van mindere hoedanig-
heid voor aanleg van nieuwe tuinen beschikLaar zullen
blijven. Moet het, zoo werd gevraagd, dan piet raadzaam
geacht worden de hoeveelheid te verkoopen koffie met be-
scheidenheid , en althans niet hooger dan den gemiddelden
oogst der laatste jaren, te ramen ? Door over te veel koffie
te beschikken, kan de Regeering ook in verzoeking geraken
om aanwezige koffie te vroeg in veiling te brengen, ter-
wijl het artikel , zooals bekend is, dour liggen in waarde
rijst. Is voorts bij de schatting van den oogst van dit jaar
wel voldoende rekening gehouden met de koffiebladziekte ?
Volgens de jongste berichten begon die ziekte ook in den
Oosthoek grootere beteekenis te verkrijgen en waren er vele
boomen bladerloos, hetgeen op den volgenden oogst van
invloed zal zijn. Van Middel-Java luiden de berichten nog
ongunstiger. Eindelijk waren er leden die meenden te moe-
ten vragen of de Minister, wanneer hij de verkregen
eindcijfers der begrooting betrekkelijk bevredigend noemt,
daarbij alleen het oogenblikkelijk rechtstreeksch belang
der schatkist op het oog heeft, dan wel of hij ook de
overtuiging bezit, dat die cijfers verkregen zijn zonder
verwaarloozing van de belangen der bevolking en zonder
schade voor de toekomst.

Tegenover deze bedenkingen werd door vele andere
leden gewezen op de omstandigheden, die eene hoogere
raming der opbrengst van verschillende midlelen schenen
te rechtvaardigen. Van deze zijde werd betoogd, dat de
Minister niet alleen op goede gronden de opbrengst der
opiumpacht op een hooger cijfer had gesteld, maar ook
omtrent den prijs en de hoeveelheid der te veilen koffie
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geene  ongerreonde  verwachtingen  had opgewekt  Door
deaptirengst der koffieveilingen,  zoowel in JSR3 als

e de eerste maanden van 1884 cehouden, was vewoezen
dat de vorige Minister den prijs e lang germamd had.
Men werd in dwaling gebracht,  wanneer en alleen
afging op den middelprijs van de » goed ordinair Java"
en (e betere soorten niet in aanmerking nam ; terecht |
werd er door den Minister op gewezen , dat de genoemde
soort in 1883 op verschillende veilingen slechts van 28 tot
30 cents had opgebracht, terwijl de middelprijs der koffie over
het geheele juar nog 32%, cents had Ledragen, De jongste
kofficoogst in Brazilit was ongetwijfeld zeer ongunstig ge
weest , terwijl ook die in 188% zich ongunstig Liet aunzien.
Daarlij moest gelet worden op den geringen voorrand
koffie in de tweede hand, die in de luatste jaren door de
dalende prijzen huiveriz geworden was zich ruimer te
voorzien , dan voor dadelijke consumrie vereischt werd ;
het leed ween twijfel, dat de zoogenanmde onzichtbare |
voorraden thans veel geringer zijn, dau in den regel het |
geval is. Met het oog op de thans bekende gegevens was |
er voor den Minister dan ool geen reden. om de blijkbaar on- |
juiste raming van zijn voorganger te handbaven. l'n wat
de loeveelhenl te verkoopen koifie beireft, de Minister |
had zich gehouden aan den vroeger steels gevolgden regel |
dat over niet meer koffie wordt beschikt dan de gemid- |
delde ovogst der laatste v/ jaren heeft bedragen. In
de juren 1879—1883. zijn toch gemildeld op Java ruim
986 000 pikols koffie ingeleverd. terwisl de Minister slechts
op een verkoop van 970 000 pikols rekent (1). Wel blijft de
gemiddelde oogst der laatste vier juren 1ot ecn lager cijfer
beperkt, omdat de voordeelige oogst van 1879 dan niet
wordt medeg-rekend en de ongunstige oogst van 1880 op
de uitkomst grooteren invloed uitoefent ; maar Let middel-
ciffer van oijf jaren pleegt als maatstaf te worden aan-
genomen , en in de koffiebladziekte schijnt zeen voldoende
reden te zijn gelegen, om thans van dien regel af te wijken.

Intusschen zoude men, ter nadere toelichting van de
raming der hier te lande te verkoopen hoeveelheid koffie,
er prijs op stellen eene opgave te ontvangen van de nog
aanwezige hoeveelheid uit vroegere oogsten,

De vraag werd gedaan, welke uithomsten de zending
van een ambtenaar naar Brazilié, tot het instellen van
een onderzcek naar den stand der koffiecultuur aldaar, Leeft
opgeleverd. Ook werd gevraagd of het voornemen lestaat
om de methode van kofficdrogen, waarvoor opdein 1833
gehouden tentoonstelling te Amsterdam aan den uitvinder
eene medaille is toegekend, in toepassing te brengen;
sommige leden meenden echter te weten, dat die uitvin-
ding bij nader onderzoek niet proefhoudend was cebleken.
Is, vroeg men nog, wellicht ook vauandere uitvindingen
van deu jongsten tijd betrekkelijk de koffiebereiding aan
de Regeering gebleken ?

§ 4. Met genoegen hal men in de¢ Memorie van Toe-
lichting gelezen dat de Minister ten volle instemt met de
opmerking , » dat het thans meer dan ooit dringend nood-
zakelijk is om zoowel tegen hooge uitgaven te waken als
bedacht te zijn op het scheppen van nieuwe middelen .
Men vertrouwde, dat de Mivister bij zijne werkzaamheid
in die richting krachtig zou worden gesteund door den
Gouverneur-Generaal.

De woorden des Ministers, dat het middel om Lesparingen
te verkrijgen vooral zal moeten worden gezocht »in de
keus van geschikte ambtenaren, van welke kan worden
verwacht dat zij bij de beschikking over ’slands gellen
met nauwgezetheid en op oordeelkundige wijze zullen te
werk gaan”. hadden zeer de aandacht getrokken. In het
algemeen erkende men ten volle dat het vooral wegens de

omvang:ijke en moeilijke taak , die in Indi# met een be-
trekkelijk klein korps ambtenaren moet worden verricht, |
van het hoogste belang is te trachten om door goede keuzen
de beschikbare krachten zoo doelmatiz mogelijk aan te |
wenden. Intusschen badden de aanngehaalde woorden van
den Minister , gevolgd door de verzekering, » dat in die |
richting krachtig zal worden opgetreden™, met het oog op
het verledene op sommigen een pijnlijken indruk gemaakt.

(1) De Commissie van Rapporteurs teekent hierbjj aan, dat |
volgens een sedert het afdeelingsonderzoek uit Indié ontvangen |
telegram de koffie- oogst van dit jaar op 873 000 pikols wordt geschat.

Onder dien indruk werd gevraag], wanrann het was foe te
schrijven dar men zieh veoeger niet voldoende in deze richting
bewogen had, en of de wanrborg, dien ons regeeringstelsel
ten opzichte van de gewichtigste benoemingen in Let advies

| van den Raad van Indié gezocht heeft , ijdel gebleken was.

Schuilt, vroeg men , in elk geval het kwaad niet nog meer in
de organisatién dan in de ambtenaren , en is niet in de luatste

J‘_i-‘”'ﬂl'l op menig punt te veel uitbreiding a.n het ambtelijk

personeel gegeven ?

In sommige afdeelingen trad men over de middelen , die
er toe konden leiden om de Indische finaneien duurzaam
te verlbeteren , in cenigszins breedere beschouwingen. Men
zou het geenszing kunnen goedkeuren , indien in het ver-
volg bij de bevordering van ambtenaren fe veel gelet
werd op het verkrijgen der voor het oogenblik  meest
gunstice uitkomsten voor de schiatkist. Daardoor zou een
bedenkelijke strijd in het leven geroepen worden tusschen
het eigenbelang der ambtenaren en de belangen der aan
hun Lestuur toevertrouwde bevolking , waarmede ook Indig's
financierle toekomst voorzeker niet zoa gebaat worden,
Wille men de Indisehe ambtenaren met een oprechte toe-
wijiing aan de belangen der schatkist bezielen , die met
de behartiging van Indid’s duurzame belangen hand aan
hand zou gaan, dan moest mwen in bunne oogen eenheid
tusschien die Lelangen scheppen. Dit kon alleen geschieden
duor eene financieele regeling die, behoudens nakoming van
behoorlik omselireven verplichtingen tegenover Liet moeder-
land , de inkomsten van Indié uitsluitend voor Indié zou
Lestemmen en derhalve zou waarborgen , dat de vruchten
van overleg en spaarzaamhbeid aan Indié ten goede kwamen.
(Vergelijk  het aangeteckende in § 2 van dit Verslag).
Daartoe mocht men zich ecliter niet Lepale:. Om zooveel
wogelijk  belangstelling in een goed finnncieel Lebeer te
wekken , ware het nict volloende Indié tot een afzonderlijk
belastinggebied te vormen, muar behoorde men hovendien
binnen dien wijden kring weder enger belastingkriugen te
organiseeren  voor plantselijke aangelegenheden, zooals er
nu reeds bestsan voor de inlandsche dessa en tot zekere
hoogte veor het district, met betrekking tot hetzeen in
arbeid wordt opgebracht. Bij eene dergelijke lirancieele
decentralisatie behoefile nog volstrekt niet aan zelfhestuur
gedacht te worden. Wel was het de vraag, of niet de tijd
geachit kon worden te zijn gekomen voor Let schenken
van gemeente-instellingen aan plaatsen, waar eene ge-
noegeaam talrijke Europeesche bevolking wordt gevonden.
Daar echter, waar van zelfbestuur geen sprake kon zijn,
zou de financieele decentralisatie zich moeten bepalen tot
het toekennen aan de besturende ambtenaren van eene
zekere zelfstandigheid op financieel gebied, onder cene
redelijke controle. Ook in meer algemeenen zin scheen
grootere zelfstandigbeid van de gewestelijke Lestuurders
noodig ; reeds meermalen is gewezen op het tijdroovend
karakter hunner correspondentie et het centranl gezag
en op den nadeeligen invloed , door de ver gedreven in-
menging van dit lf.fmtste uitgeoefend.

Aan deze beschouwingen knoopte zich in de bedoelde
afleelingen eene bespreking vast van de tegenwoordige in-
richting van het centraal bestuur in Indié. Uit die inrich-
ting vloeit, zeide men, een gestadige strijd veort tusschen
de secretarie en de directeuren , alsmede tusschen den Raad
van Indié en die hoofdambtenaren , die zich ock weder in
veelschrijverij en tijlverlies oplost. Hadden de directeuren
zelf in den Raad van Indig zitting en werd de secretarie
tot een bureel van redactie beperkt, zoo zou er met vrij
wat minder omslug en op vrij wat doeltreffender wijze
worden bestuurd. Herziening van het Regeeringsreglement ,
sedert welks vaststelling de omstandigheden aanwmerkelijk
gewijzigd zijn, werd in verband met een en ander weu-
schelijk geacht. Ook waren er leden, die de vergaderingen
van den Raad van Indié¢ voortaan in het openbaar wensch-
ten te doen plaats heblen. Door enkelen werd gevraagd,
of dit staatslichaam, Wj uitbreiding van den werkkring der
directeuren, niet in het raderwerk van ons bestuur kon
worden gemist.

§ 5. Met belangstelling had men kennis genomen van
de plannen van den Minister tot versterking der inkomsten.
Vele leden hadden met instemming gezien, dat deze Mi-
nister tot uitbreiding van middelen wil geraken, »eensdeels
door bestaande belastingregelingen te verbeteren en cngemo-
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tiveerde ongelijkheden weg te nemen, anderdeels door het |
productieve vermogen der kolomién te verhoogen™. Alleen
mochten zij de opmerking niet weerhouden , dat de termen |

dezer tegenstelling niet zeer juist ziin gekozen. Immerseene |

verbeterde regeling van het belastingwezen zou op zichzelf
reeds vesl tot verhooging van het productief vermogen van
Indié bijdragen. Uit de zinsnede, die op de aangehaalde
woorden volgt, en waarin van »verbeteringen en aanvul-
lingen der belustingregelingen™ wordt gesproken, in ver-
band met de in § 5 der Memorie van Toelichting vermelde
belastingplannen, blijkt dan ook dat de Minister onder
sverbetering der belastugregelingsn™ niet zoozeer verstaat
wegneming van onbillijkhed n en hervorming van schade-
lijke belastingen, gelijk Let spraskgebruil: zou me lebren-
gen , maar daaraun veeleer de eenigszins gewrongen be-
teekenis hecht van verhooging en vermeerdering van hef-
fingen. Het verschil tusschen beide opvattingen is groot
en moet bij de beoordeeling van het programma des Mi-
nisters wel in het oog gehouden worden.

Met de meening van den Minister dat het dringend noo-
dig is, ook voor de toekomst der financién , om door het
wegnemen der belemmeringen, welke thans nog aan de
ontwikkeling onzer bezittingen in den weg staan, tot ver-
hoozing van het productief vermogen van Indié te gera-
ken, kon men zich geheel vereenigen. Ook was men met
den Minister van oordeel , dat onder dis bsleinmeringen het
op vele plaatsen ontbreken van deugdelijke communicatie-

middelen en van irrigatie-werken een= eerste plaats hekleedt. |

Intusschen was het der aandacht niet ontgaan dat, ter-
wijl de Minister zich in ue eerste jaren er toe wenscht te
bepalen om den aanbouw van spoorwegen met krachtige
hand voort te zetten, het zich vooralsnog niet luat aan-
zien, dat voor dien aanbouw in de eerstvoluende vier
jaren meer dan ongeveer 4 millicen ‘s jaars zal worden
besteed. Daarvoor zouden dan, wanneer de finaucieele
toestand niet mocht toelaten in alle beliveften op het
gebied der openbare werken te gelijker tijl te voorzien ,
andere werken desnoods tij relijk worden achtergesteld. Dag
met iie andere openbare werken niet slechts bedoeld worden
buitengewone irrigatie-werken , maar ook werken van weer
geworen aard, schijnt te volgen uit de bezuimiging, die
reetds op deze Legrovting wvooral op de ramingen voor open.
bare werleen is toegeast. Het reeds niet zeer ruim bedrag van
ougeveer 4 millicen, dat in de eerste jaren voor aanleg van

spoorwe:ren zal worden uitgetrokken , wordt dus paaralle |
| gestelde wiize in evenwicht te brergen. Doch zelfs al bracht

waarschijnlijkheid slechts voor min of meer groote offers
van plantselijke of proviuciale belavgen verkregen. Houdt
men danrbij in het ocog, dat de Mimster Joor verhooging
van belustingen 6 & 7 millicen wil trachten te verkrijgen,
zonder dat in de belasting in arbeid , waaruit no reeds in
de zwure eischen der schatkist voor een groot deel wordt
voorzien, vernmindering zehbracht wordit, dan zal men
aan 's Ministers planueu tot verhooging van het productief
vermosen van Java — van onze overige bezittingen wordt
in de Memorie van Tochehting niet gesproken — wel geen
ancer dan een uiterst bescheiden karakter toekennen.
Verscaeidene leden meenden dan ook met nadruk te
moeten verklaren dat Let huu onverklaurbaar voorkwam |
hoe de Minister, met zijne overtuiging omtrent de nood-
znkelijkheid van verhooging van Java's productief vermogen
door openbare werken , zich vour dat duel tevreden meent
te mogen stellen met hetgeen hij op de gewone middelen
denkt te kunnen vinden. Van den aunderen kant begrepen
zij niet hoe inde omstanlighelden, waarin Java verkeert,
de Minister de, zij het betrekkelijk bescheiden som, die
hij voor openbare werken bestemnt , uit e gewone iddelen
meent te mogen putten. De Minister groud: zijn stelsel ,
dat in Indié voor producticve uitgaven als die tot aun-
leg van spoorwegen in  den regel niet geleend zou
mogen worden, op het wisselvallige der baten uit de
gouvernements-sutker- en koffecultuur, waarvan de
eerste over eenige jaren geheel zal ophouden en de
laatste niet duurzanm op dezelfde hoogte zal kuunen wor-
den gehandhanfu. Guarne erkende men met den Minister
dat daurin een reden ligt om met de uitzetting vau ge-
wone uitgaven met groote voorzichtigheid te werk te gaan.
Doch bewijst dit wat de Minister bewijzen wil 2 Men wees
er op, datde winsten uit de koffiecultuur met terzijdestel-
ling van de eischen eener gezonde oceconomie, en, voor
een deel althans, van de voorschriften van het Regeerings-

rezlement  worden  Lehaald 3 dat de inkomsten uiv de
opiumpucht, volgens den tegenwoordigen landvoogl, ster
zake van het toenemend bederf der bevolking' worden
verkregen ;s dut over lLet gebeel de lasten op Java's in-
heemsche bevolking zwaar drukken, en haar nog weinig
unitzicht op de vrochten van  haar arbeid laten:  men
herinverde er aan, hoe Java door vreeselijke epidemién
is geteisterd, die in twee jaren de bevolking van vijf
residentién met meer dan 170 000 zielen hebben vermin-
derd , terwijl de bestaande iurichting van den genees-
kun ligen dienst tekortschoot om  die ziekten met eenige
kracht te bes‘'rijden; hoe in vele streken de veiligheid nog
geheel onvoliloende is en over het geheel le eerste voor-
waarlen van mantsehappelifken en ceconomischen vooruit-
gang nog niet zijn verwezenlijkt; hoe de formatie van het
Indizche leger bij voortduring zeer veel te wenschen over-
lnnt, Waar men staat tegenover feiten als deze , die zonder
veel moeite met andere waren aan te vallen, en waaruit
blijkt hoeveel er nog aan ons Regeeringsbeleid ontbreekt
en hoeveel er nog ter verzekering van ons gezag tedoen
overblijft , daar vroeg men of het sanging om een deel der
gewone inkomsten in » direct en indirect zeer productieve
werken ", zooals Jde Minister de spoorwegen noemt , te gaan
beleggen , en daartoe die inkomsten nog met 6'4 millicen
te gaan opdrijven ?

Doch toegegeven, dat het aangaan van leeningen ten
laste van het moederland ter voorziening in Indische be-
hoeften , ook al worden renten en aflossing door Indig
voldaan , eigenaardige bezwaren heeft , vroegen vele leden
of niet in de overdrucht van de reeds aangelegie en nog
nan te leggen Staatsspoorwegen aan particulieren , waar-
voor solide aanbielingen zijn te verkrijzen, eene gereede
gelegenhieid te vinden ware om de reeds bLestaande schuld
af te lossen en de tockomstige Indische begrootingen van alle
uitgaven voor spoorwegen te ontlasten ? Dic mantregzel scheen
te meer aanbevelenswaarlig, omdat het te vreezen stond
dat de rechtstreeksche voordeelen der spoorwegen , althans
wanueer zij van Staatsweze gcéxploiteerd worden, op den
duur niet aan de verwachtingen van den Minister zouden
beantwoorden. Het was niet onopzemerit gebleven dat
Je Minister, ofschoon vooralsnog niet genegen om de spoor—
wegen te vervreemden, dit denkbeeld, dat trouwens in
de Kuamer vele voorstanders vindt, niet Lepanald verwerpt,

" maar het in overweging wenseht te houden, in afwachting

van den uitslag zijner pogingen om de Legrooting op s voor-

men de oeconomische nadeclen niet in rekening, aan het
bes'rijden der kosten van den spoorweghouw met de ge-
wone middelen verbonden, dan nog scheen de vraag ge-
wettigd wat den Minister waarborgde, dat ecue zoo in elk
opzicht aanbevelenswaardige gelegenhed tot overdracht
der spoorwegen aan particulieren ten allen tijde zou open
blijven? Deze lelen meenden dan ook den Minister ernstig
in overweging te mocten geven, om alsnog in den aan-
gegeven zin handelend op te treden. Mocht die weg, waarop
reeds bij de behandeling der door den vorizen Minister
aangeboden begrooting met klem van redenen is aange-
drongen, worden ingeslagen, dan zou de aflussing der
schuld, welke Nederland voor Indi#é heeft aangegaan,
verzekerd , de behoefte aan opdrijving van velastingeu ver-
minlerd , de waarborg voor eene gerezeld sluitende begroo-
ting, met inbegrip van eene billijke bijdrage aan het
moederland, versterkt, en de gelegenheil, om eventueele
vo rdeelige saldo’s tot verhooging van het productief ver-
mogen onzer bezittingen in Indié aan te wenden, vermeer-
derd zijn, terwijl uit eene goed geregelde particuliere
spoorweg-exploitatie, meteen benoorlijk calkier de charges,
ook ~voor den Staat meer rechtstrecksche voordeelen zouden
mogen verwacht worden.

Deze beschouwingen bleven intusschen niet zonder tegen-
spruak. Vele andere leden konden zich wet het plan van
den Minister, om met den bouw van spoorwegen voor
Stuatsrekening voort te gaan en de daarveor te besteden
uitgaven uit de gewone middelrn te vinden, zeer goed
vereenigen, ‘I'en gunste daarvan pleitte naar hunne meening,
behalve de door den Minister aangewezen wisselvalligheid
van sommige groote bronnen van inkomsten, ook de
onzekerheid van de door den Minister voorgespiegelde ver-
hooging der opbrengst van verschillende bestaande middelen,
terwijl van het scheppen van eigenlijke nieuwe middelen
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niet bleek en cok bij den Lestaanden neconomischen toestand
van Indiid moeilijk sprake zijn kon. Dat met den aanleg van
spoorwegen niet zoo svel zou kunnen worden voortgegaan,
wanneer die uit de gewone middelen moest geschieden, dan
wanneer daarvoor door het moederland leeningen werden
aangegaan, die door Indié zelf Lezwaarlijk zouden kunnen
worden gesloten, moest worden erkend. Het was echter
nog de vraag , of eene meer geleidelijke voortzetting van
den spoorwegbouw een zoo groot nadeel mocht heeten; in
elk geval waren met den aanleg van spoorwegen in Indit
it geleende gellen eigenaardige bezwaren verbonden. Wel
is waar zowlen deze bezwaren worden ondervanzen, indien
besloten werd de spoorwegen aan parti:ulieren over te dra-
gen. Doch ook daartegen bestonden bij deze leden gewichtige
bedenkingen. Zij konden het althans alleszins goedkeuren ,
dat de vorige Minister de voorstellen der Handelmnaatsehappij
of der combinatie GroLL=MaarscHALK tot annkoop van alle
of van sommige spoorweglijnen niet had aangenomen. In
het bijzonler door aan de Hanldelmaatschappij enkel de
productieve Oosterlijnen af te staan, zou men in dezelfila
fout vervallen zijn die hier te lande bij den annleg van het
spoorwegnet is hegaan, dat namelijk de voorleeligste lijnen
aan particulieren werden overgelaten , terwijl de Staat de
minder voordeelize onder bezwarende voorwanrden zelf moest
aanleggen. Behalve financieele gronden, pleitten ook rede-
nen van wmilitairen en politieken aard er voor, om althans
de hoofdlijuen op Java in handen van den Staat te houden.
Met name de voorgestelde lijn Djokjokarta-Tjilatjap was
uit een militair cogpunt wellicht nog gewichtiger, dan uit
dat der verhooging van het productief vermogen van Java,
En dat het uit een politick oogpunt niet vrij van hedenking
was, in Indié machtige maatschappijen, wellicht met vreemd
kapitaal werkende, naast de Regeering te plaatsen, be-
hoefde , naar men meende, niet meer te worden herinnerd.

Werd het plan van den Minister, om den aanleg van
spoorwegen uit de gewone middelen voort te zetten, alzoo
door eenige der voorstanlers van Staatsexploitatie goed-
gekeurd , ook bij sommige leden, die niet onyoorwaar-
delijk tegen overdracht der spoorwegen aan particulieren
gekant waren , vonden ‘s Ministers denkleelden on lersteu-
ning. Van deze zijde werd er op gewezen, dat het voor de
bij eventueelen verkoop der spoorwegen te bedingen voor-
waarden niet onverschilliz was, hoeveel er nog aan de ver-
binding tusschen de Ooster- en Westerlijnen ontbrak. Door
de lijn Djokjokarta-Tjilatjap zouden de eindpunten der
bestaande lijnen althans aanmerkelijk nader tot elkander
gebracht worden ; en daar overigens de groote voordeclen
dezer lijn onbetwistbanr mogen geacht worden, terwijl de
Staatsspoorwegen op Java in het algemeen niet te duur
gebouwd zijn, verklaarde men zich bereid om met den
Minister in zijne afwachtende houding ten opzichte cener
te nemen beslissing omtrent den verkoop dier wegen ele
te gaan.

Overigens verzocht men den Minister, bij de eerstvol-
gende gelegenheid aan de Kamer gespecificeerde staten te
willen overleggen, waaruit duidelijle blyken kon hoeveel
tot dusver aan den aanleg der Inlische spoorwegen Lesteed
is en welke de bruto- en netto-opbrengsten der exploitatie
geweest zijn, en waarin de gewone verwarring tnsschen
kosten van aanleg, van uitrusting en van exploitatie ver-
meden was. Alleen daardoor zou het verschil van gevoelen
over de meerdere of mindere rentabiliteit der spoorwegen,
dat zich ook nu weder openbaarde, tot oplossing kunnen
gebracht worden,

Naar aanleiding van het pezegde in de derde alinea van
§ 4 der Memorie van Toeliciting merkten sommige leden
nog op, dat de Minister de wijze, waarop de baten uit de
gouvernements-koffiecultunr worden verkregen, veel te
gunstiz voorstelt, Terwijl zij erkenden , dat de zeogenaamile
Preanger-regeling verbeteringen heeft anngebracht, meen-
den zij dat de meerdere zorg , waaraan de Minister e tegen-
woordige oogsteijfers toeschrijft | zich voor een groot deel
oplost in verzwaring van den arbeid der bevolking door
meer bewerking en bemesting van den grond, waardoor
aan zijne mindere geschiktheil wordt te gemoet gekomen. De
betere keus der voor beplanting geschikte terreinen , waar-
van de Memorie van Toelichting gewaagt, komt nsar
hunne meening veelal neder op het nan de bevolking gesteld
alternatief , van of op weinig geschikte of afgelegen gron-
den koffieboomen te planten, of haar eigen gronden aan
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de koffiecultuur ten offer te brengen. Voor een groot deel
der verplichte kofficeultuur voldoet de prijs van 14 per
pikol dan cok niet nan de voorwaarde van voldoende beloo-
ning, bij art. 56 van het Regesringsregloment gesteld.
Alleen door voortdurenden aandrang bij ambtenaren en
hoofilen  kan, waar men niet in exceptioneel gunstige om-
standigheden verkeert | de gedwongen cultuur nog wor len
gebandhaafl. Uit den aard der zank kan op die wijze geen
goed werk worden verkregen en gaat veel productieve
kraeht verloren.

Andere leden konden dit ongunstiz oordesl over de ver-
plichte koffiecultuur niet onderschrijven, maar drongen er
op aan, dat op den ingeslagen weg tot verbetering en
uitbreiding dier cultuur , waarvan de vruchten nu reedsin
meer overvloedigs oogsten beginunen geplukt te worden ,
mat kracht zou worden voortgegaan. Naar hunne overtui-
ging wasondanks de bezwaren | waarop de Minister wijst,
de koffleproluctie zelfs nog voor vermeerdering en verbe-
terine vathaar , mits aan de caltuur van dat product van
regeeringswege slechts met onverflauwden ijverr de hand
werd gehouden. Men wees bijvoorbeeld op de West-Indische
bereiding ; onder aunderen bij een van de jongste veillingen
Aer Handelmantschappij waren deze soorten een aanzien-
lijke fractie boven taxatie verkocht. Ook meenden zij dat
het verlies der thans nog uit de saikercultuur voort—
viociende baten, door wijziging in de toekomst van het
aangenomen stelsel, zeer wel kon worden ontraan, en dat
de Regeering door een verstandig belei | ook uit die cultuur
nog aanzienhjke voordeeien voor de schatkist zou kunnen
verkrijgen.

§ 6. Met betrekking tot de plannen van den Minister
op het gebied der belastingen, in § 5 der Memorie van
Toselichting in grove trekken ontwikkeld, meenden som-
mige leden dat de Minister weinig aanleiding had om zich
te beroepen op de »gewichtige stappen ™ tot » voortdurend
betere toepassing der tegenwoordige bepalingen ™, die in de
laatste jaren zouden zijn gedaan, daar de bedoelde fiscale
maatregelen in Indi@ zeer impopulair waren gebleken en
geenszins de verwachte gunstige uitkomsten hadden op-
geleverd.  Ook blesk , ofschoon de Minister erkent dat de
inlandsche bevolking reeds zeer zwaanr belast is, wel van
plannen om de opbrengst van verschillende belastingen te
doen stijgen, maar zeer weinig van vermindering van las-
ten, die oneveurediz Jdrukken.

Door andere leden werd hiertegen opgemerkt, dat het
gebrelke van groote impopulariteit voornamelijk aan de
patenthelasting eigen was, doch dat daaruit niet volgde
dat de thans deor den Minister aangegeven maatregelen
een even ongunstigen indruk zouden maken. Deze leden
hadden met genoegen gezien, dat het den Minister met de
herziening van verschillende Lelastingen ernst was.

Er waren echter ook leden die, onder herinnering aan
de latige saldo's welke Indi¢ in vroeger tijl opleverde,
zich teleurgesteld toonden over de wijze waarop de Minister,
met voorbijgang van werkelijk doelmatige middelen, tog
vermeerlering van inkomsten wil gernken. Zonder overi-
wens thans van andere mi'delen te gewagen, wenschten
z1j s Ministers zienswijze te vernemen over het plan van
zijnen voorganger tot exploitatie der djatibosschen in eigen
beheer

Ofschoon men de meeste van 's Ministers plannen nog
slechts als voorleopig meende te moeten beschouwen , achtte
men het met het oog op de omstandigheid, dat zij met uit-
zondering van de inkomende rechten eerst aun het oordeel
der Kamer zullen worden onderworpen, wanneer zij op
ecne ingediende begrooting onder de middelen voorkomen,,
gepast om reeds nu enkele bedenkingen tegen die plannen
in het midden te brengen. Men wenschte echter cok deze
bespreking slechts als eene voorloopige te zien nacgomerkt,
en zich zijn oordeel over 's Ministers denkbeelden omtrent
belastingherziening voor te behouden , totdat zij een meer
bepaalden vorm zullen hebben aangenomen.

Lackt van het slachlen van rundvee enz. Wordt de onge-
lijkheid dezer belasting in de Preanger regentschappen en
elders werkelijk door niets gerechtvaarligd? Men merkte
op dat het in de Preanger regentschappen bestaande samen-
stel van belastingen in verschillende opzichten van het elders
op Java heerschende verschilt. Zoo werd er in 1872 een
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audere maatstal voor de landrente voorgeschreven, en wordt
er, ten gevolge van het verbod van verbruik van opium ,
dat overigens zeer gunstig op de welvaart werkt, geen
opiumbelasting geheven, Bovendien is de belasting op bet

hten van rundvee in de Preanger niet, gelijk elders,
verpacht , en dientengevolge veel minder bezwarend ; immers
de verpachting leidt tot tal van vexatién, en werkt boven-
dien de diefstallen van vee zeer in de hand, daar de vee-
dieven veelal met de pachiters heulen. Men kon dun ook
vooralsnog den Minister niet toegeven, dat tegen de voor-
genomen opdrijving dezer belasting , die door geenerlei ver-
lichting van lasten zou worden opgewogen, geen bezwuar
bestaan kan,

Tuvoerrechten. De vraag werd gedaan, op welke artikelen
de Minister het invoerrecht wenschts te verhoogen. De
bewering, dat de Minister goede gronden kon hebben om
zich hierover nog niet uit te laten, ten einde de helang
hebbenden niet te vroez te waarschuwen, kon met be-
trekking tot deze belasting, die aan vaststelling door de
Wetgevende Macht is onderworpen, slechts weinig ge-
wicht in de schaul leggen.

Voor het geval het in de bedoeling van den Minister
mocht ligren, het invoerrecht op manufacturen te ver-
hoog:n, meenden sommige leden, die van oordeel waren
dat de invoerrechten niet altijd door de binnenlandsche
consumenten, maar ook door de buitenlandsche producenten
betaald worden, daartegen nu reeds te moeten opkomen.

Van diezelfde zijde werd inoverweging gezeven, liever
het tarief van uitvoerrechten, waardoor in Indié op zeer
geschikte wijze in de behoeften der schatkist kan worden
voorzien, aan te vullen. Men vroeg of de Minister niet
genegen zoude zijn tot indiening van voorstellen in den
geest van die, welke eenige jaren geleden door de Kamer
zijn verworpen , doch thans wellicht beter zoulen worden
ontvangen. Met name werden tin en tabak gencem:l als
artikelen , die voor vernooging van uitvoerrecht in ann-
werking konden komen.

Andere leden , voor verhoozing van sommige invoerrechten
niet onguunstig gestewnd, konden zich met den aandrang
op verscherping van bet tarief van uitvoerrechten niet ver-
eenigen , en zouden veeleer vermindering van sommige dier
rechten gewenscht achten. Zii wezen er op, hoe bijvoor-
beeld het uitvoerrecht op de koflie bij den tegenwoordigen
marktprijs tot 6 pet. van de brato-opbrengst beloopt, en
aan de vrije teelt van dit product een zwaren druk oplegt.

Accijus op ket gedistillzerd. Men beschouw:ie de wet dit
middel genomen proel als mislukt, en Letwijfelde voor-
alsnog of het den Minister zou gelukken daaruit voor de
schatkist noemenswaardige voordeelen te verkrijgen.

Aceijns op talak. Door eenige leden werd opgemerkt
dat, wanneer de Regeering het behoud van het patent-
recht nevens de klassenbelasting hier te lan le onaannemelijk
acht, er ook geen reden bestaat, om in Indig een licen-
tierecht op den verkoop van tabalk als eene verbruiksbelas-
ting op dat artikel te beschouwen. Wat hiervan echter
zijn moge, zeker zullen de op Java en Malura geves-
tigde tabaksverkoopers in het klein het licentierecht als
eene nicuwe , kun opgelrgde belasting Leschouwen. Reeds
betalen zij ter zake van hun bedrijf eene belasting van
2 pet. van hun inkomen. Gaan de plannen van den Minister
door, dan komt daarbij eenc tweede directe bLelasting voor
allen, die een afzonderlijk huis — veelal slechts een van
bamboe opgeslagen hut — bewonen. Het licentierecht zou
dan de derde direcie belasting zijn. Men betwijfelde, of
eene dergelijke opeenstapeling van lasten in een land,
waar elke directe belasting eene bron van misbruiken en
vexatién is,. waar de geringe inkomsten het den ingeze.
tenen onmogelijk maken, de belastingen anders dan bij
kleine gedeelten te betalen, en waar de groote massa der
belastingschuldigen benevens een goed deel van hen, die
met de hetling belast zijn, niet kan schrijven, wet de
eischen van een voorzichtig beleid ware overeen te brengen.
Ook door leden, die niet onvoorwaardelijk tegen de voor-

omen nicuwe regeling gestemd waren, werd sterk
betwijfeld of uit dezen hoofde op eene vermeerdering van

| aangzeeft.
| met enkele uitzonderingen meer en meer genoodzaakt zijn

inkomsten 7an niet minder dan £ 1200 000 zou kunnen
gerekend worden.

Verponding. De opmerking werd gemaakt, dat over de
opdrijving dezer Lelasting nu reeds geklangd wordt,

Klein zegel.  Men erkende, dat dit middel bij eene ver-
beterde verordening zonder overwegend bezwaar meer dan
thans kon ophrengen.

Recht van overschrijving van vaste goederer. Sommige
leden wezen op de gegronde bezwaren, die hier to lande
tegen het rechit van overgang op vaste goederen worden
ingebracht, en meenden dat diezelfle redenen pleitten
tegen uitbreiding van het in Indi¢ bestannde recht van
overschrijving tot de rechten van opstal en van erfpacht,
die aldnar hooflzakelijk met het bezit van landbouw- en
nijverheidsondernemingen verbonden zijn,

Belasting op rijtuigen. Met irstemming had men ver-
nomen, wat de Minister over het buitensporig tarief der
belasting op rij- en voertuigen van de inlandsche bevolking
aanvoert.

Belasting op het ledrijf. Bij een deel der lelen vond
de voorgenomen vertiooging van den aanslag der vresmde
Oosterlingen in de bedrijfsbelasting bijval. Intusschen had
men het daarvoor door den Minister onder meer anngrevoerd
argument, dat aan de vreemde Oosterlingen middelen tot
vermeerdering hanner inkomsten ten dienste staan , wanrvan
door BEuropeanen om beweegredenen van verschillenden aard
geen gebruik kan gemaakt worden, niet zonder eenige
bevreemding vernomen.

Volgens cen anter deel der leden kon bij vergelijking
van de draagkracht van Clineezen en Europeaueu niet
wel volstaan worden met de gezichtspunten, die de Minister
Men mocht niet voorlijzien dat de Chineezen

om hun onderboul te zoeken in ecn en hetzelfle bedrijf ,
den tusschenhandel, waarin de verdiensten, door de scherpe
concurrentie der groote massa, tot een laag peil worden
teruggebracht. Tegenover de opmerking dat de Chineezen,
met uitzondering van het onderhoud der wegen welke door
hunne wijken loopea, vrij zijn van alle Leerendiensten ,
stelde men dat zij in den regcl geen anderen groud be-
zitten dan den ontergrun! hunner woningen, en daardoor
ten opzichte van de lLeerendiensten, die op den grond
rusten, in een bijzonderen toestand verkeeren. Werd tot
verhooging van hun aanslag overgegaan, dan zouden in
elk geval inkomsten beneden zeker bedrag moeten worden
vrijgelaten; ovk ter voorkoming van ontevredenheid scheen
dit raudzaam.

Huisgeld van niel-keerendienstplichtigen op Javy en Ma-
dura. In drie afleelingen, waar dit onderwerp tot be-
spreking aanleiding gaf, kon men zich met ket ter toe-
lichting van dit plan aangevoerde geenszins vereenigen.

Het gant niet aan, zeide men, de verdeeling der lasten
ongelijkmatiz, den toestand onbillijk ‘e noemen, alleen
om .at » de eene inlander wel, de andere niet heerendienst-
plichtig is™ In een groot deel van Java vormt de heeren-
dienstplicht een last, die van ouds op den grond rust, op
welks huurwaarle de inlander den Souverein voor een groot
deel als recuthebbende beschouwt; waar de grond com-
munaal is, isde heerendienstjlichit eene voorwaarde, waar-
onder het genot van een aandeel daarin wordt toegestaan,
Bovendien bestaat voor andere bedrijven dan de lazdbouw
eene specinle belasting, die op het bedrijf.

Men ontkende daaromn niet dat, om tot ecne goede re-
geling der belastingen te komen, het wenschelijk kan
zijn om de diensten en wetken van plaatselijken aard,
waarin de heerendiensten voorzien, met voorzichtigheid
ook ten laste van de niet-landbouwers te brengen, bijv.
door ze te leggen »in het algemeen op den zegoeden
persoon ™, zooals reedsin 7795 dessa's geschiedt. Zie Kolo-
ninal Verslag van 1883, bladz. 87. Dat art. 57 van het
Regeeringsreglement zich tegen dergelijke regeling verzet,
kan niet worden toegegeven; immers de totale arbeid, in
heerendicnst te verrichten, zou niet worden vermeerderd.
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Maar al verzette art, 57 zich tegen zulk eene regeling,
die anders ook door den Minister als de juiste zou worden
besehouwd, wat belet dan om cene verandering van dat
artikel voor te stellen? In ieder geval kan deze bepaling
geen reden zijn om, den druk der heerendiensten voor de
grondbezitters, op welks zwaarte de Memorie van Toelich-
ting wijst, onverminderd latende, daar een andere belasting
voor de niet=heerendienstplichtizen naast te stellen.

Te minder anunemelijk werd het denkbeeld van zulk
ene belasting geacht , omdat zij ook aan de uitvoering van
het bedoelie art. 57 van Liet Regeeringsreglement een hinder-
paal in den weg zon leggen. Van de trapsgewijze ver-
mindering der heerendiensten, wanrvan dit artikel spreekt,
15, met uitzondering der conversie van pantjen- en enkele
andere diensten in een hoofdgeld , nog zeer weinig ge-
komen., Ongetwijfeld is.le zwaarte van den druk der heeren-
diensten, belemmerend als hij voor den landbouw werkt,
een groot beletsel tegen een omzetting var die diensten
in een equivalent in geld; ongetwijfeld zou verdeeling van
dien druk over meerderen, ten gevolge waarvan ook meer-
deren in het equivalent in geld zouden dragen, de om-
zetting gemakhelijker maken. Daartoe zou echter de uit-
voering van 's Ministers denkbeeld uit den aard der zaak
den weg sluiten,

Verscheidene leden voegden hier nog bij, dat zij ook met
het ooz op den tezenwoordigen landvoozd het oogenblik
bijzonder gunstig aclitter, om den overgung der belasting
in arbeid in belasting in geld kracitig ter hand te nemen
en daardoor een zeer ernstigen oeconomischen hinderpaal weg
te rui.nen. Zij wezen daarbij op hetgeen in die richting door
den vroegeren resident Proys vax per Houvex in Pulem-
bang is gedaan,en op de gunstige resultaten, die dit voor
de bevolking en de schatkist heeft opgeleverd. Op die
wijze zou ook voor den inlander de gelegenheid worden
geopend, om zijn grondrecht geheel naar cigen inziciiten
te regelen.

Men kwam er eindelijk nog eens op terug dat allen,
die een ander bedrijf dan den landbouw uitoefenen, reeds
aan een directe belasting, die op het bedrijf, zijn onder-
worpen. Behoeft dat aan een billijker verdeeling van plant-
selijke lasten, die aan belanghebbenden duilelijk kan worden
gemaakt, niet in den weg te staan, geheel iets anders
zou het zijn om naast de bedrijfsbelasting , die voor de
groote massa reeds bezwarend is, nog eens een tweede directe
belasting , zooals de Miuvister die op het oog heeft, te
stellen. Gaat het aan, vroeg men, om van zoo geringe
lieden als waarop de bedrijfsbelasting rust, daglooners en
daarmede gelijkgestelden er onder begrepen, zulk een
tweede directe belasting te heffen? Ook waren er leden
die opmerkten, dat indien het huisgeld, evenals het ter
vervanging van de pantjendiensten ingevoerde hoofdgeld,
door tusschenkomst der dessahoofden znl worden geheven ,
kuevelarijen en malversatien zeker niet zullen witblijven.
Men vressde dan ook, dat deze hetfing tot groote onte-
vredenheid zou leiden. Sommige leden voegden er bij, dat
naar hunne meening voor overgang van de heerendiensten
in belasting in arbeid de tijd nog niet gekomen was.

Landrente. In overeenstemming met den inhoud van de
interpellatie, in de zitting der Kamer van den 17den Mei
1883 tot den vorigen Miuister gericht, werd van meer dan
¢éne zijde betoogd, dat de Regeering ten sanzien dezer
belasting geheel op den verkeerden weg is. Het Regee-
ringsreglement, zeide men, heeft bij art. 59 voorgeschre-
ven , dat de grondslagen voor den sanslag inde landrente
bij algemeene verordening worden vastgesteld. De bedoeling
van dit voorschrift was, dat de regeling van 1819 door
eene andere zou worden vervangen, die bepaalde groad-
slagen voor den aanslag zou aanwijzen. Nu is de veror-
dening van 1819 ingetrokken, terwijl eene verordening,
die in 1872 in hare plaats werd uitgevaardigd , sedert uis
onbruikbaar ter zijie gesteld is. In afwachting dat de
gegevens, noodig voor eene beslissing omtrent ecne nadere
regeling van den aanslag, zouden zijn verkregen, is de
aanslag van 1877 voor 1878 en volgende juren bestendigd,
onder voorbehoud dat »de hooflen van gewestelijk bestuur
bevoegd zijn om elk jaar — onder nadere en vior 1 Octo-
ber in te roepen goedkeuring van den Gouverneur-Gene-
raal — \\'Hzigiug in den aanslag te brengen, waar dit,
in verband met verkregen betere gegevens omtrent de

opbrengst en de uitgestrektheid der gronden, noodig wordt
geacht”. Dat hierdoor geene grondslagen gelegd zijn, zooals
door het Regeeringsreglement worden bedoeld, schijnt geen
nader betoog te behoeven. Toch worden de cijfers van den
aanslag voortdurend, onder beroep op de aangehaalde bepa-
ling, veranderd, en kondigt de Minister in de Memorie
van Toelichting aan, dat daarmede zal worden voortge-
gnan. » De nieuwe regeling der landrente”, zegt hij,
» behoeft natuurlijk niet te worden afrewacht om de onjuiste
aanslagen te verbeteren. Reeds dadelijk zullen te hooge aan-
slagen tot Liet juiste peil teruggebracht moeten worden, ter-
wijl de te lage annslagen eerst ganndeweg en met vermijling
vau te groote schokken zullen kunnen worden opgevoerd™.
Wat heeft men ecliter te verstaan onder oxjuiste aanslagen
en onder het juiste peil , zoolang de grondslagen ontbre-
ken, waarnaar de aanslag moet worden geregeld ? Op die
vrang wenschte men ’s Miuisters antwoord te vernemen,

In verband daarmede werd gewezen op hefgeen nnmens
de Indische Regeering is geantwoord op eene soortgelijke
vraag van ambtenaren, ann wie verbetering van den aan-
slag in de landrente onder de bestaande verordening was
opgedragen. In het Bijblad op het Staatshlad van Neder-
landsch-Iudié , n”. 3766, ceel XIX, afl. 3-4, bladz. 235
en 236, leest men:

»Juist om te weten, welke maatstaf den grondslag der
nieuwe regeling behoort uit te maken, welk percentage
niet te drukkend zal zijn, lLeclt de Regeering onderzoe-
kingen noodig geacht en zouder kel resullaat dier onder-
zoelingen Lo kennci , 18 Zij wuiet in staat ecen bepaalden
maatstaf aan te wijzei.

»Wel laat het zich aanzien, dat een aanslag naar de
bruto-opbrengst in het algemeen te zwaar zal zijn en ecen
waar de netlto-productic tof groot fluancicel nadeel voor den
lande zal leiden , zoodat wellicht een doorslag tusschen
bruto- en netto-productie zal moeten worden genomen of
wel eene vaste grondrente voor verschillende soorten van
gronden, vermeerderd met een zeker percent van de netto-
opbrengst maar daargelaten, dat Zij dan toch ook thans
met geen mog-lijkheid zou kunnen bepalen, welke door-
slag of welke grondrente en welk percent het meest aan-
nemelijk zou zijn, wensei:t Zij bovendien niet beschouwd
te worden als alleen tusschen de twee hier genoemde stelsels
te weifelen, maar in eene keuze geheel vrij te zijn en in
geen enkel opzicht op het resultaat der onderzoekingen
vooruit te loopen.”

Lin verder :

»Immers wanneer allerwege bij de aanslagen Lillijkheid
en gelijkmatigheid worden Ubetracht, zal de wetenschap
wat de belastbaarheid der landbouwende bevolking is,
met wellk bedrag en waarom zij met dat bedrag belast is,
de Regeering in staat stellen een grondslag te k.ezen,
die groote schokken venrkomt™,

Is dit laatste niet in lijnrechten strijd met het voorschrift
van het Regeeringsreglement, dat met het leggen der
grondslagen wil zien begonnen ? De Regeering keert de
zaak om en wil feitelijk met de herziening van den aanslag
beginnen, om dzarna grondslagen vast te stellen, die in
den daardoor verkregen toestand passen.

In eene andere circulaire, dd. 14 April 1878, werd on-
bewimpeld verklaard, dat bij den aanslag »in het algemeen
slechts het beginsel op den voorgrond staat , dat de anvslag
niet mag worden opgevoerd boven de draagkracht der be-
volking , dat er zief mag worden aangeslagen voor meer
dan de bevolking gevoaglijk kan opbrengen ™.

Het bedenkelijke van zulke voorschriften springt, naar
men meende, het sterkst in het oog voor streken, waar
het individueel grondiezit zich gehandhaafd heeft er. waar
de grond sedert lang een zekere koopwaarde vertegenwoor-
digt, die natuurlijk berust op het feit, dat de grondlasten
eeniz deel van de z:ivere opbrengst van den grond aan
den bezitter laten. Van ambtenaren , met dergelijke instrue-
tién toegerust, heeft de grondbezitter elk cogenblik verlies
van de waarde van zijn grond te vreezen.

In de Memorie van Toelichting wordt het bewijs van
bestaande ongelijkheid in de grondlasten geput uit cijfers
omtrent hunne verhouding tot de drufo-opbrengst van den
grond. Men leidde daaruit af, dat de Minister zich geen
juist begrip vormde van de eischen, waaraan grondlasten

hooren te voldoen. Immers de geschiedenis der ver-
ordening op de landrente van 1872 had opnieuw geleerd ,
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dat de bruto-opbrengst geen rationeele maatstaf voor de
grondlasten was, Lr zijn, zeide men, op Java gronden,
waarvan de netto-opbrengt niet minder dan de helft der
bruto-opbrengt bedraagt, Doch evenzoo is er vrij wat grond
in cultuur, die minder dan de productickosten opbrengt ;
bij voorbeeld die, vallende in de langste categorie der ver-
ordening van 1872, met eene bruto-opbrengst van f 10 tot
f 20. Voort schijut de Minister voorbij te zien, dat de
landrente slechts een onderdeel der grondlasten nitmaakt ;
daarnevens staan de heerendiensten en voor een deel der
grondbezitters de cultuurdiensten, Voor den grondbezitter
komt het wvatuurlijk op het fotaaleijfer der grondlasten aan.
De testurende ambtenaren plachten dan ook, voor zoover
de voorschriften van het centraal bestuur hun inzichten
niet verduisterd of hun handen gelbonden hadden, rekening
te houden met de overige op den grond drukkende lnsten,
In s Ministers stelsel schijnt daarvoor geen plaats meer
te zijn.

Ten slotte werd opgemerkt, dat de verhoogde raming
van de opbrengst der landrente in 1884, ten gevolge van
hetgeen de Minister »verbetering ™ van den aanslag noemt ,
weinig overeenstemt met de in de Memorie van Toelichting
voorkomende mededeeling, dat »te Looge aanslagen reeds
dadelijk tot het juiste peil zullen moeten worden terugge-
bracht, terwijl de te lage aanslagen ecerst gaandeweg en
met vermijding van te groote schokken zullen kunnen
worden opgevoerd . Hoe dikwijls men deze woorden ook
herlus , men kon er niet anders uit opmaken dan dat de
opbrengst der landrente aanvankelijk lager zou moeten zijn
dan tot dusver.

Suiker. Onder herinnering aan de aanzienlijke Laten, die
de suikercultuur in vroeger jaren afwierp, drongen som-
mige leden op herziening der wet van 21 Juli 1870 (Staats-
blad 136) aan. Nu de Mirister er zelf op wijst, datin het
gemis van den cijus over het product van den vrijen aan-

lant bij de met het Gouvernement in contract werkende
abrieken, thans geraamd op f 480 000, doch die in 1890
allicht tot ruim f 1000000 zullen gestegen zijn, bijtijds
zal mocten worden voorzien, vertrouwden zij dat bij de
toekomstige nicuwe regeling de belangen der schatkist naar
behooren zouden worden behartigid.

Andere leden, die herstel der gouvernements-suiker—
cultuur volstrekt ougeraden zoaden achten , erkenden de
billijkheid eener belasting op de suiker-industrie, doch
meenden, vooral ook met het oog op de zware concur-
rentie der beetwortelsuiker, te moeten waarschuwen tegen
overdreven eischen van den fiscus, die voor de industrieelen
zeer licht noodlottig zouden kunnen zijn,

0ok wuren er leden, die gaarne door den Minister nader
zouden zien uiteenzetten , wat hem er toe leidt om na 1890
nog een speciale belasting op de suiker-industrie te willen
leggen, welke overigens ann alle lasten, ook aan uitvoer-
rechit , onderworpen is. Zij wezen er op, dat de door den
Minister bedoelde cijns een contractutele verplichting is,
uit de laatstelijk aangegane overeenkomsten voortvloeiende.
Welke reden, vroegen zij, Lestuat er om, wanneer de
cijns met die contracten een einde zal nemen, er een be-
lasting voor in de plaats te stellen en deze dan ook tot
de andere ondernemingen uit te strekken ?

Zout. Terwijl het voornemen der Regeering, cm het
zoutmonopolie krachtiger te handhaven , op zichzelf instem-
ming vond, werd toch gevraagd, of zoowel het belang
der vevolking als het te keer gnan van den clandestienen
zoutaanmaak en van de malversatién der pakhuismeesters
niet zeer zou worden gebaat door verlaging der Lelasting.
Het voorbeeld van Britsch=Indig, waar de vermeerdering
van het verbruik na dergelijken maatregel de opbrengst
der belasting in korten tijd weder op hetzelfde peil heeft
geurucht, dat zij te voren bereikte, scheen voor eene
toestemmende beantwoording dezer vraag te pleiten. Van
eene andere zijle werd beweerd, dat de belasting op het
zout niet bovenmatig kon genvemd worden.

§ 7. Van verschillende zijden werd instemming betuigd
met Je beginselen van financieel beleid , in § 6 der Memorie
van Toelichting ontwikkeld. Intusschen werd door sommige
leden opgemerkt, dat die beginselen veel ruimte in de

toepassing laten, en dat in het bijzonder de grenzen van
Indi#'s behoeften bij eene zoo matige raming van prijs en
hoeveelheid der te verkoopen koffie, als Jde Minister aan-
beveelt, en bij uitkeering eener bijidrage aan Nelerland ,
wel eens al te nauw zouden kunnen worden getrokken.

Andere leden waren van oordeel, dat het tijdstip van
uitkeering der bijdrage niet al te ver mag worden ver-
schoven ; in elk geval zou, bij voortzetting van den spoor-
wegbouw uit de gewone middelen , van voordeelige saldo’s ,
die tot schulddelging zouden zijn te besteden, wel niet
licht sprake zijn. Hieraan werd de vraag vastgeknoopt in
hoever Indié, behalve het reeds genoten aandeel, ten be-
drage van 45 millicen, in de opbrengst der geldleening
van 1883, nog een aandeel zou behoeven in de te sluiten
nieuwe geldleening , welke in de zitting der Kamer van
25 Maart 1884 door den Minister van Financitn is aange-
kondigd.

Uitgaven in IndIl@&.
AFDEELING I,

Men vroez, hoe het stond met de bijwerking van den
achterstand bij de Algemeene Rekenkamer, en of vereen-
voudiging in het financieel beheer, door lLerziening van
de comptabiliteitswet of van de daarop gegronde verorde-
ningen, mniet tot vermindering der uitgaven voor dat
college zou kunnen leiden.

Vergelijk voorts het aangeteekende in § 4 van dit Verslag.

AFDEELING 1I.

Sommige leden hadden met genoegen uit de Memorie van
Toelichting ontwaard, dat volgens den Minister op twee
rubrieken van witgaven, tot deze afdeeling behoorende, in
het vervolg niet onbelangrijk zal kunnen worden bezuinigd.

Met belangstelling zag men te gemoet wat de Minister
zou kunnen doen om, zonder der justitie te schaden, het
aantal praeventief gevangenen te verminderen., Hoe ge-
makkelijk het op Java is, zich door ontvluchting aan de
justitie te onttrekken, blijkt uit het groot aantal gedeser-
teerde inlandsche soldaten , die rustig hier of daar leven.

AFDEELING 1II.

Algemeen betuigde men zijne ingenomenheid met de
vermindering der posten voor verlofs- en non-activiteits-
traktementen , wachtgelden, onderstanden, pensioenen en
gagementen , waaruit men, ook in verband met het ge-
zezde in de Memorie van Toelicliting, afleidde dat het
den Minister met het tegengaan van misbruiken in verband
hiermede ernst is. In het bijzonder sprak men de ver-
wachting uit dat op de wijze, waarop aan civiele ambte-
naren geneeskundige certificaten tot het bekomen van
verlof verstrekt worden, scherp zou worden toegezien.

Het had bevreemding verwekt, dat nog geen mede-
deeling is gedaan omtrent den uitslag der opium-enquéte.
Men vroeg of de stukken, tot deze zaak betrekkelijk,
spoedig aan de Kamer zullen worden overgelegd. Intus-
schen had men met genoegen gezien dat een ambtenaar
van het binnenlandseh lLestuvr, als een energiek man
bekend , met de leiding der maatregelen tegen den smok-
kelhandel belast is.

Kan de Minister iets naders mededeelen omtrent het
gebrek aan zilveren pasmunt in de binnenlanden van Java?

AFDEELING IV,

Is met de afschaffing van heerendiensten op Java en
Madura thavs zoo ver gegaan, als de opbrengst van het
bij wijze van equivalent ingevoerde hoofilgeld toeliet, of
schieten er van die opbrengst nog gelden over?

De post van f 586980 voor schaleloosstelling wegens
het gemis van heerendienstplichtigen, bij onderafdeeling
36 uitgetrokken, is f 4500 hooger dan volgens de oor-
spronkelijke raming, zonder dat deze verhooging is toe-
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gelicht. Men verzocht den Minister, de redenen der ver-
koogde raming alsnog te willen mededeelen.

Is de Minister reeds in het bezit van hetadvies van den
Gouverneur-Generanl over de uitbreiding van de stoom-
paketvaart op de Molukken ? Zoo ja, welke is de strekking
van dat advies, en in welken zin denkt de Minister ten
deze te handelen 2 Acht de Minister den tiid niet gekomen ,
om aangaande de voortzetting van het contract met de
Nederlandszh-Indische Stoomvaartmaatschappij een beslis—
sing te nemen , en omtrent deze aangelegenhbeid een nieawen
toestand voor te bereiden?

Bij onderafdeeling 53 worden gelden aangevraagd voor
versehillende soorten van uitgaven , tot meer dan één de-
artement van  bestuur bLehoorende.  Men  verzocht den

finister , op dezen post in het vervolg in den uitgewerkten
en toelichtenden staat eene soortgelijke splitsing too te
passen, als bij onderafleeling 20 is aangebracht.

AFDEELING V.

Men waardeerde het, dat de Minister met betrekking
tot het inlandsch onderwijs eene vereenvoudiging wil aan-
brengen , die men met de noodige zorg voor dat onderwijs
zeer goed bestaanbaar achtte. Dat de kweekscholen voor
inlandsche onderwijzers geen zeer gunstige uitkomsten
opleveren en het van overheidswege gegeven onderwijs aan
de inlandsche bevolking eene meer practische inrichting
behoeft , scheen toch moeilijk te ontkennen. Terwijl men
de uitwerking van s Ministers denkbeelden met belang-
stelling te gemoet zag , meenden echter sommige leden te
moeten vragen, of men met de voorgenomen vereenvou-
diging niet al te ver zou gaan, door de Nederlandsche
taal geheel uit de leervakken voor de kweekscholen te doen
vervallen.

Het plan tot reorganisatie der burgeravondschool te
Soerabaija vond bijval.

Men wenschte de laatste bij het Departement ontvangen
bijzonderheden te vernemen omtrent de epidemieén, die een
deel van Juva nog teisteren. Heeft de genceskundize dienst
het mogelijke gedaan om op de hoogte te komen van de
oorzaken dier ziekten en van hetgeen gedaan kan worden
om volgende epidemieén tijdig zoo krachtigz mogelijk te
bestrijden ? En welke zijn de inzichten van den Minister
omtrent de bestaande organisatie van dien tak van dienst?

0ok werd gevraagd, of de van Regeeringswege toege-
zegde overleggingen omtrent een onderzoek naar de cholera-
bacillen reeds tot eenig resultaat hebben geleid.

De toelichting van den post voor het mijnwezen gaf
aanleiding tot de vraag, welke van de tot dusver gedane
onderzoekingen geen practische waarde hadden,

AFDEELING VI.

Door vele leden werl instemming betuigd met het voor-
nemen van den Minister, om de formatie van het korps
ingenieurs op minder weelderigen voet in te richten. Zij
herinnerden , hoe de tegenwoordize formatie indertijd was
ingevoerd in strijd met het advies van et lid der Kamer,
den heer Stierties, die niet zooveel ingenieurs noodig
achtte, maar meer aan opzichters en architecten wilde over-
laten. Intusschen werd door sommige leden de vraag ge-
steld , of op deze personen, die in den regel minder ont-
wikkeld zijn dan de ingenieurs, overal eene zco strenge
controle zou kunnen worden gehouden, als in het belang
der schatkist dringend noodig is.

Dat de Minister bij de posten voor openbare werken op
merkbare wijze het snoeimes had gebezigzd, werd door
verscheidene leden, zoo in het belang van een oordeel-
kundig gebruik der toegestane sommen als wezens den
tegenwoordigen toestand der Indische finaneién, zeer toe-
gejuicht. De opmerking werd gemaakt, datde Minister in
het bijzonder om op dit gebied, waar de noodige spaar-
zaamheid tot dusver maar al te dikwijls ontbrak, tot een
beter beheer van ’slands gelden te geraken, de krachtice
medewerking van het Indisch Lestuur zal behoeven. Eenigze
leden achtten evenwel met betrekking tot de lagere cijfers,
door den Minister aangevraagd, eenige nadere toelichting
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niet overbodig. Waarom de Minister gemeend heeft dat
verschillende uitgaven , door zijn voorganger noodig geacht
in 1884 konden achterwege blijven , wordt niet in bijzon-
derheden aangeduid. Alleen wordt in de Memorie van
Toelichting met enkele woorden gezezd , waarom voor ge-
vangenissen een lager cijfer wordt uitgetrokken, en voorts
verwezen naar de omstandigheden , dat het jaar reeds ver
verstreken zal zijn, wanneer de definitieve begrooting zal
zijn vastgesteld, en dat de tegenwoordige toestand der
Indizche financién niet toelant aan alle eischen op het ge-
bied der openbare werken te gelijker tijd te voldoen. Indien
echiter de uitgavennoodig waren, zooals bij de annvankelijk
ingediende begrooting werd gestell, dan kon het motief,
dat met de meeste nieuwe werken niet wordt begonnen
vior de definitieve vaststelling der begrooting , naar de
meening dezer leden slechts weinig gewicht in de schaal
legzen ; immers dan zou getracht moeten worden, den
verloren tijl in te halen. Het minst bhegrepen zij de ver-
minderde raming voor bruggen, wegen en andere water-
stantswerken , waarvoor de bij het eerste 0'““’""'1? aange-
vrangde posten in de toelichting als noodzakelijk wer-
den voorgesteld. Ook werd nadere toelichting gewenscht
van 's Ministers overtuiging, » dat door oordeclkundige
aunwending der toegestane sommen ook het thans tot een
lager cijfer aangevraagde bedrag zal volstaan, om aande
eischen van het oogenblik te voldoen ', alsmede van het
verband tusschen bLedenkingen van Indische autoriteiten
tegen ecne verhooging der kosten van onderhoud op de
begrooting voor I877 en de thans op die kosten aan-
gebrachte vermindering. Hoe komt het, meenden de
hier bedoelde leden te mogen vragen, dat tot dusver niet
oordeclkundiz werl te werk gegaan, en op welke wijze
stelt de Minister zich voor, dat daarin verandering zal
komen ? Wordt met meer oordeelkundige aanwending der
toegestane sommen wellicht ruimer gebruik van heeren—
diensten bedoeld ? Staat het eindelijk bij den Minister vast
dat niet zal worden te kort gedaan aan eischen, die niet
onbevredigd kunnen blijven zonder schade voor groote be-
langen en zonder opoffering der toekomst aan den wensch,
om het tekort op deze begrooting tot een minimum terug
te brengen?

Havenwerken bij Batavie. Onder de bestaande omstan-
digheden kon men zich met de denkbeelden, hieromtrent
in de Memorie van Toelichting ontwikkeld , over het geheel
wel vereenigen. Intusschen werd de hoop uitgedrukt, dat
Linnen een niet te langen tijd geschikte concessionarissen
zouden worden gevondeu tot het bouwen en exploiteeren eener
werf tot reparatie van schepen met dok of dokken als anders-
zins. Door sommigen werd de vraag gedaan , of hetgeen de
Minister aan de particuliere nijverheid wil overlaten van
voldoenden omvang was om het waarschijnlijk te maken,
dat spoediz aannemelijke aanvragen om coucessie zullen
worden ingeliend. Andere leden waren hieromtrent tamelijk
gerust ; men moest bedenken dat de bediening der haven-
werken bij Batavia grooter voordeelen asnbiedt dan bij
voorbeeld hier te lande die van de haven te Vlissingen,
omdat Batavia, integenstelling met laatstgenoemde plaats,
reeds eene niet onbelangrijke scheepvaart bezit. In elk geval
meende men den Minister te moeten waarschuwen tegen
de bedenkelijke gevolgen, welke het verleenen vun een
monopolie zonder voldcende waarborgen kon opleveren,
en zoude men prijs stellen op eene soortgelijke verklaring
van zijne zijle, als mdertijd door den Minister DE Brauw
werd afgelegd, dat hij namelijk in deze zaak geen beslis-
sing zou nemen buiten overleg met de Staten-Generaal.
Men vond daartoe eene aanleiding te meer in de benoe-
ming van den heer D& Gerper, mede-aanvrager der
vroegere , niet verleende concessie voor de exploitatie der
havenwerken , tot lid van den Raal van Indhié, ’l‘c\'eus werd
herinnerd aan de beweringen vun de kamer van koophandel
te Batavia en van onderscheidene deskundizen , dat het plan
voor den aanleg der haven van Tandjong Priok door toedoen
van den heer De GeLpEr, ondanks aanmerkelijke opdrij-
ving der kosten, zou zijn Le lorven, endat de haven thans,
door het instroomen der Tjiliwonz, aan het yevaar van
aanslibbing zou blootstaan. Men wenschte te vernemen,
in hoever de Minister de geruststellende verklaring van zijn
voorganger kon herhalen, dat ann het ongunstig oordeel
der kamer van koophandel te Batavia over het scheepvaart-
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kanaal tusschen de stal en de nieuwe haven geen gewicht
te hechiten was.

Staatsspoorwegen. Het voorstel van den Minister, om
reeds in den loop van dit jaar ecen sauvang te maken met
den aanleg voor Staatsrekening van een spoorweg van Djok-
jokarta naar Tjilatjap, werd opde gronden, in de Memorie
van Toelichting ontwikkeld , door vele leden goedgekeur!.

Het onthbrak «daartewen echfer ook niet nan hezwaren,
Zonder het nut van dezen spoorweg te betwisten, meenden
sommige leden dat het niet vrij van bedenking was, bij
den min gunstigen toestand der Indische financién tot een
werk te Lesluiten, dat vier jaren Jang de begrooting met
eene som van 4 millicen ’s jaars zou bezwaren. Het argu-
ment van den Minister, dat binnen kort het noodige per-
soneel van den dienst der Staatsspourwegen beschiklaar
komt, scheen hun weinig klemmend. Het is, zeiden zij,
in strijd met de eischen van een spaarzaam beheer, tot
den aanleg van spoorwegen te beslaiten in verband met
den wensch, om het personeel aan het werk te houden.
Zij achtten de vrang gewettigil of deze spoorwes zovo
urgent was, dat hij ter Lespoediging zelfs van twee zijden
te gelijk zou mo=ten worden onder handen genomen, gelijk
de Minister in uitzicht stelt. De Minister erkent, duat de
opbrengst der lijn annvankelijk lang zal zijn ; immers de
onderstelling, dat spoe liz een groot gedeclte van de suiker
uit Djokjokar'a nanr Tjilatjap zal vervoerd worden , acht
hij volstrekt verwerpelifk De rentabiliteit van dezen spoor-
weg zal dus vooreerst wel problematiek Llijven: ook ter
voorziening in de behoeften der streek ware wellicht een
stoomtramweg verkieslijk. Of eindelijk de » nitmuntende
haven' van Tjilatjap :‘.le handelshaven wel ooit een groote
vlucht zal nemen, gelijk de Miuister schijnt te vnderstellen,
valt te betwijfelen met het oog op de grooto gevaren, die
deze plaats voor de gezondheid van Europeanen oplevert.

Eukele leden, die de noodzakelijklieil van den amleg
der lijn Djokjokarta- Tjilatjap erkenden, vroegen of deze
langs de Zuidkust van.Java loopende spoorweg wel te be-
schouwen was als een gedeelte der stamiijn, die de Regeering
meent te moeten in handen houden. In elk geval wensch-
ten zij omtrent het lot der daarveor gedane conecessie-aan-
vrage ecenige nadere bijzonderheden te vernemen,

Aan den lantstgemelden wensch werl het verzoek aan
den Minister vastgeknoopt, om aan de Kamer een bijge-
werkten staat der aanhangige concessie-annvragen voor den
aanleg van spoor- en tramwegen te willen overleggen.

Voorts werd inlichting gevraagd omtrent de redenen
die geleid hadden tot het plan om een tweele station te
Djokjokarta te bouwen Waarom, vroeg men, niet liever
onderhandeld met de eigenaresse van het bestaande station
aldaar?

Men vestizgde de aandacht op het nieuw algemeen regle-
ment voor de spoorwegdiensten in Nederlandsch-Indié van
9 December 1883 (/udisch Staatsblad n°. 237), het alge-
meen reglement op den aanleg en de exploitatie van stoom-
tramwegen voor publiek verkeer in Nederlandsch-Indi
van denzelfden datum (n® 278), en de verordening , hou-
dende de voorwaarden , waarop in het algemeen vergunning
kan worden verleend voor den aanleg en de exploitatie
van stoomtramwegen voor publiek verkeer in Nederlandsch-
Indi¢ van denzelflen datum (n° 279). De bepalingen, in
deze verschillende reglementen vervat, zijn veel bezwaren-
der dan die in Nederland bestaan, en het is te vreazen,
dat zij particulieren van aunleg en exploitatie van spoor-
en tramwegen zullen afschrikken. Gaarne zoude men
's Ministers meening daarover leeren kennen.

Ook wenschte men de zienswijze van den Minister te
vernemen over de bestaande combinatie van de directie der
Staatsspoorwegen met het toezicht op particuliere lijuen
en het adviseurschap voor spoorwegconcessitn Reeds in
beginsel viet vrij van bedenking, leverde deze vereeniging
van functién naar het scheen te meer bezwaar op, omdat
de verhouding van den bedoelden hoofdambtenaar tegen-
over de Indische Spoorwegmaatschappij blijkens 's Ministers
eigen mededeelingen te wenschen overliet.

Ten slotte vroeg men mededeeling der gronden, waaro
de Gouverneur-Generaal nader de noodzakelijkheid heeft
aangetoond , om een stoomtramweg van Kotta-Radja naar
Anagaloeng aan te leggen.
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AVDRELING VII.

Alzemeen wensehte men van den Minister te vernemen
of hij, om in den toestand van Atjeh belioorlijk te voorzien ,
geen wiizigingen in de bestaande legerformatie noodig
achtte. Ook al was men in beginsel voor beperking van den
oorlogstoestand gestemd , dan nog scheen uithreiding van
strijdkrachten door de omstandigheden geboden, en kon deze
zieh, naar men weende, niet bepalen tot het vormen van
een overcompleet wit inlanders, hetgeen men als regel
niet vrij van bedenking achtte. liveneens werden in de
leiding onzer strijlkrachten in verschillende opzichten ver-
beteringen  noodig  geachit.  Zoo werd gewezen op den
nadeeligen invloed der militaire bureaucratie, alsmede op
het ontbreken van een generalen staf in den cigenlijken
zin des woord!s,

In verband met 's Ministers mededeeling, dat aan den
Lampementshouw te Malang niet meer dan f 250 000 zal
kunnen worden verwerkt, dus f 110 000 minder dan vroeger
verwicht werd, vroeg men of krachtig voortwerken aan
de kampementen aldaur en te Magelany in het belang van
den  gezondheidstoestand der troepen niet dringend noo-
dig was.

De opmerking werd gemaakt, dat ook blijkens het groot
aantal praeventief gedetineerden de zaken voor den krijgs-
raad zeer langzaam worden afgedasn. Enkele leden vonden
daarin annleiling om als hun gevoelen uit te spreken , dat de
straf van rietslagen hij het leger ontijlig is afgeschaft.

In eene der afdeelingen meende men te weten dat, bij
de niet zelden voorkomende verwisselingen van standplaats
tusschen officieren, somtijis door dezen passagegelden
genoten werden , waarop zij geen aanspraak hadden. Men
vertrouwde, dat de Mmister aan dit misbruik, daar waar
het zich voordeed . een einde zou weten te maken.

[loe staat het. vroegen sommigen, met de zaak van den
kwartiermeester Krwis? Zal de Minister zich in deze hou-
den aan de toezeggingen zijner beid: ambtsvoorgangers?

ArpEELING VIIL

Verscheidene leden Ladden met genoegen bespeurd, dat
de post voor den amnbouw van een schroefstoomsehip 4de
klasse, ter vervanging van ce Deli, niet meer op de be-
grooting voorkomt. Intusschen hoopten zij, dat aangaande
de inkrimping der Indische militaire marine met uitbreiding
der Gouvernements-marine spoedig een besluit zou worden
genomen ; immers thans zal voor geen van beide worden
aangebouwd.

's Ministers voornemen {ot herziening van het plan tot
overbrenging van de fabriek te Soerabaija naar het marine-
etablissement aldaar vond bijval.

Men wenschte eenige nadere toelichting te ontvangen
omtrent de noodzakelijkheid, om de inkomsten van het
personeel bij het loodswezen te Snembaif'a te verbeteren
door verhooging van het aandeel in de loodsgelden. De
daarvoor uitgetrokken som van f 10 000 scheen in ver-
houding tot de primitieve raming tamelijk hoog.

Uitgaven in Nederland.

AvDEELING 111,

De regeling, ten opzichte van het pensioen van den
tegenwoordigen Minister bij Koninklijk besluit Jdd. 23 Fe-
bruari jl. gemaakt, werd door eenige leden in strijd ge-
acht met den geest der wet betreflende de burgerlijke
pensioenen, die bij artt. 19 en 30 in het geval van dienst
in ’s Rijks overzeesche bezittingen voorziet.

Opnieuw werd door sommige leden de wenschelijkheid
betoogd, om vaun de Indische ambtenaren meer kennis
van de Oostersche talen te vorderen. Wil men ambtenaren
verkrijgen, die over de toestanden in Indi¢ meer licht
verspreiden en niet bij voorkeur alles uit hunne bureelen
besturen, dan is in de eerste plaats noodig dat zij de volks-
tanl goed machtig zijn. Behalve kennis van het Maleisch
zou men kennis van het Javaansch, of wel van eene
andere Oostersche taal naar verkiezing , moeten eischen. Van
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de burgerlijke ambtenaren bovendien kennis van de be-
ginselen van landbouwkunde.

In eene der afdeelingen werd de meening ontwikkeld dat ,
misschien ten ge/olge van geuite klachten over den onvol-
doenden staat, waarin sommige uit Nederland verzonden goe-
deren in Indig sankwamen, thans bij de keuring van uit te
zenden goederen met overdreven gestrengheid wordt te werk
gegaan. Daarbij komt, zeide men, datin geval van herkeu-
ring weder alleen door de Regeering een commissie benoemd
wordt, zonder dat de fabrikant daarvoor medeeen lid kan
aanwijzen. In plaats van de afgekeur.de goederen wordt
voor rekening van den fabrikant een nisuwe kavel besteld,
waarvoor de leverancier dan zeer hoogs prijzen pleegt te
berekenen. Voorts geschiedt de aanbesteding van ijzerwerk
bij het Departement van Kolonién op andere wijze dan bij
audere Departementen. De prospectussen zijn voor de be-
langhebbenden alleen te verkrijgen, zoover de voorraad
strekt; deze is niet zelden reeds uitgeput, wanneer men
zich er om aanmeldt. Eindelyk bestant deze verkeerde
regeling , dat de belangheblenden de bestekken alleen in
tegenwoordigheid der ambtenaren, en niet op eene derde
plaats, kannen inzien. Men wenschte de aandacht van den
Minister op een en ander te vestigen. In andere afdeelin-
gen kwam men nog eens terug op de meermalen in vorige
Verslagen opgenomen klachten over minder goede hoeda-
nigheid en ondoelmatigheid vun uitgezonden goederen.
Van den Minister, die van nabij heeft kunnen zien wat
er van die klachten is, wenschte men de inzichten daar-
omtrent te vernemen.

AFDEELING 1V.

Nu de wetenschappelijke onderzoekingen betreffende de
te veilen kinabast zijn afgeschaft, zullen thans, blijkens
de mededeeling van den Minister, hier te lande scheikun-
dige analyses plaats hebben, waarvoor eene som van
f 1500 wordt uitgetrokken en waarmede de gewezen direc-
teur der kina-onderneming gedurende zijn verlofstijd zal
worden belast. Men vroeg , waarom deze analyses niet als
vroeger door den directeur in Indi¢ zullen worden ver-
richt, Is deze ambtenaar daartoe niet bekwaam ?

AFDEELING V.

De opleiding van personen ten behoeve van het inlundsch
onderwijs , waarvoor de Minister nog eene som van {4600
uittrekt, levert, naar men meende, geen noemenswaardige
resultaten op. Kan deze post niet geleel vervallen ?

Men vroeg, hoe het thans stond met de aanvrage omn
concessie voor de ontginning van steenkolen in Koetei en
Sambalioeng , en drong, met het ooz op het groote be-
lang, om den ondernemings=geest niet te ontmoedigen ,
op spoedige afdoening dezer aangelegenheid aan.

Ook werd gevrangd, in welken stand de concessie-aun-
vragen voor het Ombilién-steenkolenveld thans verkeeren.

Het ware zeer in het belang van de nijverheids-onder-
nemingen in Deli, indien van het Britsch-Indisch gouver-
nement vergunning kon worden verkregen om daarvoor
in Britsch-Indi& arbeiders te werven. Voor de Straits-
settlements is die werving toegestaan. Men vroeg of het
niet mogelijk zou zijn, die vergunning langs diplomaticken
weg ook voor Deli te verkrijgen. Regeering kon zich
toch er op beroepen, dat daar thans op het stuk van
arbeids-contracten eene wetgeving bestaat, die aan de van
Engelsche zijde gestelde eischen voldoet.

Men meende te weten, dat de rekening der in 1883 te
Amsterdam gehouden koloniale tentoonstelling, waarvoor
ten laste der Indische begrooting een subsidie van { 150 000
werd verleend, met een tekort van ruim f 100 000 sluit,
en dat het comité van uitvoering der tentoonstelling aan
de Regeering verzocht heeft, om dat nadeelig saldo voor
rekening van het Rijk te nemen, doch op dat verzock een
afwijzend antwoord heeft bekomen. Hoewel men deze hou-
ding der Regeering , ook met het oog op de indertijd door
den Minister De Bravuw jegens het comité van uitvoering
afgelegde stellige verklaring, dat hij in geen geval tot
verhooging van het subsidie zou kunnen medewerken,
volkomen gewettigl achtte, meende men de Regeering te
moeten uitnoodigen om nog eens te overwegen, of er in
verband met den zeer bevredigenden uitslag der tentoon-
stelling geen termen zouden kannen worden gevonden,
om het uitvoerend comité in den aanzienlijken schadepost,
die voor ziine rekening blijft, te gemoet te komen. Men
vond daartoe te meer aanleiding als men bedacht, dat dit
groote succes voor een goed deel te danken was aan de
zeer aanzienlijke inzendingen, door de Indische Regeering
gedaan, inzendingen die veel grooter waren gebleken, dan
het comité aanvankelijk had durven hopen. Door die boven
verwachting groote gouvernements-inzendingen waren nu
echter ook de kosten voor een veel grooter santal meters
ruimte, bezorging, verzorging, enz. aanmerkelijk hooger
geloopen dan die, waarop de aanvankelijk gemaakte raming
voor een subsidie van f 150 000 gebaseerd was.

AFDERLING VI

In eene afdeeling werd het gevoelen verdedigd, dat de
Minister bier in zijn op zichzelf loffelijk streven naar
beperking van uitgaven te ver ging. Men achtte toch het
gebruik van bergbatterijen in Indié hoogst noodzakelijk ,
en bracht in herinnering , hoe vGér een paar jaren op de
aanschaffing daarvan door den toenmaligen legercomman-
dant sterk is aangedrongen.

AFDEELING VIIL

De vraag werd gedaan, onder welk middel de waarde
van den inventaris van het schroefstoomschip 2de klasse
Watergeus in ontvangst gebracht wordt.

Middelen in Indi&,

Is, vroegen eenige leden, het besluit van den vorigen
Gouverneur-Generaal tot uitsluiting van de kinderen van
vreemde Oosterlingen van de hoogere burgerscholen bereids
ingetrokken ?

Vastgesteld den 30sten Mei 1884,

VAN GENNEP.
SCHIMMELPENNINCK.
W. VAN DEDEM.
BAHLMANN.

VOS DE WAEL.






