
Bijlagen. [18. 1-3.] Tweede Kamer. BIZ. I 
Nadere bepalingen omtrent den accijns op de suiker. 

[IS. 1.] 

(Zie ook Zitting 1885 - 188G. — 12».i 

KONINKLIJKE BOODSCHAP. 

Aan de Tweede Ramer der Staten-Generaal. 

MIJNK HEBREN ! 

Wij bieden U hiernevens nader ter overweging aan een 
ontwerp van wet, houdende nadere bepalingen omtrent 
den accijns op de suiker. 

De toelichtende memorie (en bijlagen), die het wets-
•ontwerp vergezelt, bevat de gronden waarop het rust. 

En hiermede, Mijne Heeren, bevelen Wij U in Godes 
heilige bescherming. 

's Gravenhage , den] 14den Juli 1886. 

W I L L E M . 

t l » . 2.] 

ONTWERP VAN WET. 

W I J WILLEM III, ENZ. 

Allen , die deze zullen zien of hooren lezen , saluut! doen 
te weten : 

Alzoo Wij in overweging genomen hebben, dat het 
wenschelijk is, nadere bepalingen omtrent den accijns op 
de suiker vast te stellen; 

Zoo is het, dat Wij, den Raad van State gehoord, en met 
gemeen overleg der Staten-Generaal, hebben goedgevonden 
en verstaan , gelijk Wij goedvinden en verstaan bij deze: 

Art. I. 

Met wijziging in zoover van art. 1—tweede zinsnede — 
der wet van 20 Juli 1884 {Staatsblad n°. 147) wordt door 
het gehalte van buitenlandsche basterd verstaan het getal 
polarisatie-percenten. 

Deze bepaling brengt geene verandering in de wijze 
waarop, volgens dezelfde zinsnede, de afschrijving wegens 
uitvoer van basterd naar het buitenland of opslag daarvan 
in entrepot wordt berekend. 

Art. 2 . 

Aan art. 2 derzelfde wet wordt het volgende toegevoegl : 
»Het bepaalde bij art. 1 — tweede zinsnede — nopens het 

buiten aanmerking blijven van onderdeelen van een ge-
halteperceut geldt niet voor ruwe suiker van hooger 
gehalte dan 99 pet." 

Art. 3 . 

De vermindering van het gehalte van ruwe suiker, be-
paald bij art. 3 derzelfde wet, bedraagt voor rietsuiker, mits 
niet met andere suiker vermengd, twee en een hal f ten honderd. 

Art. 4 . 

Voor den termijn, bepaald bij art. 10 derzelfde wet, 
telt de Zondag niet mede. 

Art. 5 . 
Wij behouden Ons voor, bij algemeeneu maatregel van 

inwendig bestuur, het invoerrecht voor suikerhoudende 
goederen te regelen in verhouding tot de belasting voor 
de daarin vervatte suiker. 

Lasten en bevelen, dat deze in het Staatsblad zal worden 
geplaatst, en dat alle ministerieele departementen, autori-
teiten , colleges en ambtenaren, wien zulks aangaat, aan 
de nauwkeurige uitvoering de liand zullen houden. 

Gegeven te 

De Minister van Financiën , 

[W. 3.] 

MEMORIE VAN TOELICHTING. 

Bijgaand wetsontwerp komt, voor zooveel de artt. 1—4 
betreft, overeen met het in Maart jl. ingediende (Gedrukte 
stukken 1885/86. — 125) , dat door de ontbinding van de 
Tweede Kamer der Staten-Generaal is vervallen. Kortheids-
halve neemt de ondergeteekende de vrijheid , zich ten op-
zichte van het thans weder voorgestelde te gedragen aan 
de bij laatstgenoemd ontwerp bebooreude Memorie van 
Toelichting, terwijl hij overigens meent, zich te kunnen 
bepalen tot de volgende opmerkingen , naar aanleiding van 
het door genoemde Kamer reeds uitgebracht Voorloopig 
Verslag. 

§ 1. Mochten bij de aanbieding der eerste voordracht, 
de uitkomsten der wet van 20 Juli 1884 (Staatsblad n°. 147) 
bevredigend heeten , de opbrengst in de laatste zes maanden 
geeft geen aanleiding om het gunstig oordeel te wijzigen. 
Immers bedroeg die opbrengst bijkans f 580 000 meer dan 
in hetzelfde tijdvak van 1885. Blijft deze toestand aan-
houden , dan zal de raming van 8 milïioen voor het loopende 
jaar ongetwijfeld overschreden worden. Tech heeft de onder-
geteekende vooreerst geen vrijheid gevonden , om volgens 
het denkbeeld in het bovengenoemde Voorloopig Verslag 
geopperd , eene verlaging van deze belasting voor te stellen. 
Al mogen er na de wet van 20 Juli 1884 (Staatsblad 
n°. 147) nieuwe bronnen van inkomst voor de schatkist 
zijn geopend en al moge door de conversie der 4 pets. 
Staatsschuld eene aanmerkelijke besparing op 's Rijks uit-
gaven zijn verkregen , dezelfde reden die zijn ambtsvoor-
ganger van een voorstel tot verlaging van den accijns 
terughield , namelijk de toestand der schatkist, noopt nog, 
al zij het in mindere mate, tot behoedzaamheid. Wel is 
wanr is het gebruik van suiker in Nederland voor ver-
meerdering vatbaar , maar indien de gewenschte verlaging 
zich tot enkele guldens per 100 kilogram bepaalde zou 
zij, hoogst waarschijnlijk, op het verbruik weinig of geen 
invloed hebben en het verschil grootendeels ten bate van 
den kleinhandel komen En ofschoon eene meer belangrijke 
verlaging van den accijns zeker het verbruik in grooter 
mate zou doen toenemen, is bet toch niet waarschijnlijk 
dat daardoor het verlies in het belastingcijfer zou worden 
opgewogen. De leden der vorige Kamer, die tot dadelijke 
verlaging van den accijns genegen waren , gingen dan ook , 
zeer voorzichtiglijk , in hunne gunstige voorspi Hingen niet 
verder dan dat men » na eenigen tijd het verlies grooteu-
deels zou hebben ingehaald". 

Ook in Engeland hadden de opvolgende verlagingen 
van den suikeraccijns sedert 1863 in lange niet eene ge-
lijke vermeerdering van het verbruik ten gevolge. In het 
tijdvak 1863-1873, laatste jaar der heffing) verminderde die 
accijns in het geheel met 84 pet., terwijl het verbruik per 
hoofd met slechts 44'/« pet. toenam (vgl. de bijlage I). 

§ 2. Omtrent de bij deze paragraaf van het Voorloopig 
Verslag bedoelde verschillen tusschen de ambtelijke ge-
halte" bepalingen en die van den handel, neemt de onder-
geteekende de vrijheid zich te gedragen aan het hierbij 
gevoegd bericht van den hoogleeraar dr. J. W. GUNNING , 
adviseur voor wis-, naluur- en scheikundige zaken bij het 
Ministerie van Financiën (bijlage II). 
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118. 
Nadere bepalingen omtrent 

§ 3. Tijdens de behandeling van het ontwerp der wet 
van 20 Juli 1884 heeft de Minister GnOBBKB Ban de rafH-
nadeurs oe heffing van een invoerrecht op geraffineerd 
boven den accijns aan de hand gedaan , doch zij stelden 
daarop geen prijs. {Handelingen der Eerste Kamer, zitting 
1883/84, blz. 379), en ook thans zijn zij daarop niet 
teruggekomen. Bevoegde beoordeelaars gaven trouwens 
ree is destijds als hun gevoelen te kennen, dat zoodanig 
invoerrecht eer nadeelig dan voor leelig voor de inlandsche 
raffinaderijen zou zijn , ook omdat het den invoer van blanke 
ruvvsuikers tot dadelijk verbruik in de hand zou werken. 

§ 4. Aan den wensch van verschillende leden der vorige 
Kamer, om de tjepnlii.g nopens het invoerrecht op suiker-
houdende goe 'eren , voorgesteld bij art. 2 van het wets-
ontwerp tot wijziging van het tarief van invoerrechten 
(Gedrukte stukken 1885/86. — 113), in het ontwerp omtrent 
den suikeraccijns op te nemen, is voldaan (vgl. art. 5 van 
bijgaand ontwerp en de daarbij gegeven toelichting). 

Art. 1. 
§ 5. De wijziging, bij dit artikel voorgesteld, strekt 

alleen om den accijns van buitenlandsche basterd in be-
boorlijk verband te brengen tot dien voor gewone brood-
suiker. Door het wegnemen der wanverhouding , die thans 
in dit opzicht beslaat, zullen de verbruikers van eerstge-
noemde suikersoort wel iets meer te betalen hebben clan 
thans, maar daarin ligt niets onbillijks. 

Volgens de voorgestelde regeling zal de belasting op 
basterd gemiddeld niet hooger zijn dan tijdens de belasting 
naar de kleur, toen de accijns op broodsuiker evenals thans 
f 27 bedroeg. De maatregel is wenschelijk, zoowel voor de 
schatkist als voor de Nederlandsche r.iffinadeurs, die door 
den grooten invoer van vreemde baster! (vgl. bijlage III) 
belemmerd worden in den afzet van een hunner voor-
naamste bijproducten. Dat basterdsuiker nagenoeg uitslui-
tend door de minder bemiddelde klassen zou gebruikt 
worden , schijnt voor gegronde tegenspraak vatbaar. Immers 
is het bekend dat in de huizen der meer gegoeden basterd 
niet alleen een voorwerp van dagelijksche eonsumtie is, 
maar zelfs voor vele oogmerken boven gewone witte suiker 
wordt verkozen. 

§ 6. Wat betreft het verzopk der raffinadeurs i:; hun 
adres van 20 Maart j l . , om bij het berekenen van den accijns 
voor buitenlandsche basterd niet slechts de vermindering 
van de polarisatie-percenten wegens de glucose te doen ver-
vallen , maar zelfs die percenten met de hoeveelheid glu-
cose te verhoogen , moet worden opgemerkt, dat in hunne 
eerste adressen, dato 11 December 1885, daarvan geen sp^or 
te vinden is. Bij die adressen toch werd alléén verzocht, 
» evenals in Frankrijk, bij de gehaltebepaling van basterd, 
noch bij invoer noch bij uitvoer de glucose-percenten in 
aanmerking te nemen, en bovendien bij den inv)er een 
minimuingehalte van 90 percent vast te stellen." Met dit 
minimum, dat trouwens in Frankrijk niet lestaat, kon 
de ondergeteekende, om de redenen uiteengezet in on-
derdeel II der Nota van inlichtingen op de bedoelde 
adressen (Gedrukte stukken 1885/86. — 187. n°. 2), zich 
niet vereenigen , en in plaats van de regeling, gewenscht 
door raffinadeurs , stelde hij voor , bij den invoer het volle 
aantal polarisatie-percenten tot grondslag te nemen en dus 
niet enkel den aftrek wegens de glucose, maar uok dien 
wegens de asch te doen vervallen. Het wartn de gronden 
voor dit voorstel , zoi als die ontwikkeld zijn in onderdeel 
II der vorige Memorie van Toelichting, die de adressanten 
er toe geleid hebben om , niet tevreden met de oph iffing 
van dien tweeledigen aftrek, vermeerdering van de pola-
risatie-percenten met de bevonden hoeveelheid glucose te 
vragen. Hieraan nu kan, naar het gevoelen van den i 
ondergeteekende, niet worden voldaan. Wel draagt de ' 
glucose bij tot het verzoeteud vermogen van de basterden 
ea bestaat er dus, zooals ook in de vroegere Memorie van i 
Toelichting is opgemerkt, op zichzelf geen grond om haar : 

buiten aanmerking te laten ; maar de thans gevraagde ; 

verhooging zou in strijd zijn met de wijze, waarop in an-
dere gevallen, met betrekking tot de belasting, ten aanzien 
van dat bestanddeel, gehandeld wordt. Immers wordt voor 
de glucose, aanwezig in de ruwe suiker die de raffinadeurs 

3.1 
den accijns op de suiker. 
" ^ " ^ — * — ^ ^ — — — ^ — — . — ^ — ^ » » 
inslaan , geenerlei belasting gevorderd, ofschoon toch die ver-
zoetende itof in de basterden en in de raffinaderijstroop 
achterblijft. En ook bij invoer van stroop van buitenslands 
wordt bij het berekenen van de belasting de glucose niet 
bij de polarisatie-percenten gevoegd (vgl. art. 16 der wet 
van 20 Juli 18X4). 

De door de raffinadeurs gewenschte behandeling van de 
buitenlandsche basterden in dit opzicht, zou dus eene uitzon-
dering op den wettelijken regel zijn , vo^r welke de onderge-
teekeiulegeenaannemelijken grond kan vinden. Door het 
bijtellen der glucose-percenten zou buitendien de accijns 
op basterd van geringe qualiteit, die het meest door min-
gegoeden gebruikt wordt, in veel grooter mate worden 
verhoogd dan de accijns op betere basterd, welke meestal 
slechts weinig glucose bevat. 

§ 7. Wat den uitvoer van basterd betreft meende de 
ondergeteekende, en meent hij nog, aan den wensch der 
raffinadeurs niet te mogen voldoen. Reeds bij de behan-
deling van het ontwerp der wet van 20 Juli 1884 is dit 
punt ter sprake gekomen , en op de vraag in het Voorloopig 
Verslag waarom , bij afwijking van de Frausche wet, voor 
basterd vermindering van de polarisatie-percenten wegens 
de glucose werd voorgesteld, is toen door den Minister 
GROBBEE geantwoord: dat hij geen voldoenden grond had 
kunnen vinden om ten deze onderscheid te maken tusschen 
die zelfstandigheid en de zouten, welke insgelijks in die 
suikers worden aangetroffen. Het kwam dien Minister 
voor , dat de hierbedoelde onderscheiding der Fransche wet, 
die natuurlijk eene hoogere afschrijving lij uitvoer mede-
brengt , op geen voldoenden grond berust (Gedrukte stuk-
ken 1883/84. - 1SG. n°. 27 , blz 8). De ondergeteekende 
meent hierbij , wellicht ten overvloede, nader er op te 
moeten wijzen , dat bij den aanslag der raffinadeurs voor 
de door hen ingeslagen ruwsuiker, eene hoeveelheid kris-
talsuiker, gelijkstaande met tweemaal de hoeveelheid glu-
cose, buiten aanmerking wordt gelaten. Voldeed men aan 
hun hier besproken wensoh, dan zouden zij dus afschrijving 
bekomen van accijns waarvoor zij niet zijn gedebiteerd. 

§ 8. Hoe uit hetgeen voorkomt op blaoz. 3, sub IV, 
der vroegere Memorie van Toelichting zou kunnen worden 
opgemaakt. dat de aftrek voor de glucose en de asch bij 
invoer van basterden na de voorgestelde wijziging voorde 

I raffinadeurs toepasselijk zou blijven, kan de ondergetee-
kende niet inzien. Natuurlijk is dit niet de bedoeling. 

Art. 3 

§ 9. Blijkens de vroegere Memorie van Toelichting be-
rust het voorstel om de korting van l'/2 percent wegens 
zoogenaamd fabrieksverlies voor rietsuiker tot 2'/» percent 
te verhoogen, op de aanwezigheid in die suiker van stoffen, 
die in de beetwortelsuiker niet voorkomen. Bij de inge-
wonnen ambtsberichten (1) werd op dien grond voorgesteld, 
de korting voor rietsuiker met '/. percant te verhoogen. 
Het juiste verschil tusschen de verliezen bij het verwerken 
van riet- en van beetwortelsuiker kon echter, bij gemis 
aan wettelijk toezicht in de raffinaderijen, niet worden ge-
constateerd, terwijl de raffinadeurs SPAKLER en TETTERODE 
te Amsterdam , die in 1885 eene belangrijke hoeveelheid 
rietsuiker hadden verwerkt, bij hun adres van 11 De-
cember 1885 dat verschil op één percent stelden. De 
ondergeteekende heeft gemeend , dit laatste cijfer tot grond-
slag te mogen nemen, en dus daarmee de korting voor 
rietsuiker te moeten verhoogen. Wellicht is deze verhoo-
ging iets ruimer dan strikt noodig zou zijn , doch bij de 
bestaande onzekerheid scheen het billijk, ten deze het 
hoogste cijfer tot grondslag te nemen. Aan den anderen 
kant is geenerlei grond gevonden tot het toekennen van 
eenige verhoi ging der korting voor het verwerken van 
beetwortelsuiker. Voor verdere bijzonderheden neemt de 
ondergeteekende ook ten deze de vrijhei! zich te gedragen 
aan de vroegere Memorie van Toelichting en aan de meer-
genoemde Nota van inlichtingen op de adressen der raf-
tinadeurs. 

(1) Bij vergissing staat in de vorige Memorie van Toelichting 
„ wederzij dsche'' ambtsberichten in plaats vin .. dezerzijdsche". 



[18. 4.] 3 
Nadere bepalingen omtrent den accijns op de suiker. 

Art. 5. 

§ 10. Blijkens het Voorloopig Verslag over het ver-
vallen wetsontwerp nopens het tarief van invoerrechten zijn 
de bedenkingen, door sommige leden tegen de onderwer-
pelijke bepaling ingebracht, reeds voldoende wederlegd. 
De ondergeteekende meent ^us te kunnen volstaan met de 

| 1 8 4 ] 

BIJLAGE I DER MEMORIE VAN TOELICHTING. 

VERBRUIK VAN SUIKER I I ENGELAND. (*) 

Jaren. 
Bedrag 

der belasting 
per cwt. 

(p. m. 50 kilogram.) 

Verbruikte 
hoeveelheid. 

Verbruik 
per hoofd. 

Lbs. 

De belasting 
verminderde in 

den loop 
van het jaar 

met 

Vermeerdering 
van 

het verbruik 
per hoofd. 

Bedrag 
der belasting 

per cwt. 
(p. m. 50 kilogram.) Cwts. 

Verbruik 
per hoofd. 

Lbs. 

De belasting 
verminderde in 

den loop 
van het jaar 

met 

Vermeerdering 
van 

het verbruik 
per hoofd. 

1863 f 11,00 tot f 7,60 9 452 794 36 

1864 f 7,70 tot f 4,90 9 736 657 37 32,3 pet. 
(gemiddeld) 

1865 > 10 603 526 40 » 11 pet. boven 1863. 

1866 » 11065 239 41 

1867 f 7,20 tot f 4,80 11692 519 43 4,7 pet. 
(gemiddeld) 

1868 » 11479 706 42 » 2,4 pet. boven 1866. 

1869 > 11739 094 43 

1870 f 3,60 tot f 2,40 13 148 236 47 50 pet. 

1871 » 13 166 890 47 » 9,3 pet. boven 1869. 

1872 > 13 465 989 47 

1873 f 1,80 tot f 1,20 14 790 751 52 50 pet. 10,6 pet. boven 1872. 

1874 en volgende jaren vrij 

opmerking , dat bij de vervaardiging van de meeste soorten 
der zoogenaamde Kngelsche biscuits, suiker bij het beslag 
wordt gevoegd, zoodat die soorten wel degelijk tot de 
suikerhoudende goederen behooren. 

De redactie van het artikel is eenigszins verduidelijkt. 

De Minisier tan Financiën, 
BLOEM. 

(*) De cijfers in de kolommen 2 , 3 en 4 zijn getrokken uit het »Report of the Comniissioners of her Majesty's 
Customs on the Customs" over het belastingjaar 1873. 


