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Bepalingen ter voorkoming van bedrog in den boterhandel.

(63. 3.

MEMORIE VAN TOELICHTING.

§ 1. De achteruitgang van den goeden nanm der Neder-
landsche boter zich openbarende in hare lagere noteering
niet alleen in vergelijking wet vroeger betaalle prijzen,
maar ook met die waarvoor Loter uit andere landen ver-
koeht wordt , moet , naar veler gevoelen , voor een goed deel
worden toegeschreven ann de verkeerde praktijken , welke
in den boterhandel worden bedreven. Van die zijde wordt
er op gewezen, dat sedert de groote vlucht, die de mar-
garine-nijverheid , vooral in ons land, genomen heeft, de
margarine-boter nu en dan ten v rkoop wordt aangeboden
onder den valschien naam van boter en tevens ook wordt

bezigd om room-toter daarinele te vermengen , wet het

oel om voor het mengsel de prizen van echte en on-
vervalschte boter te bedingen. Het gevolg hiervan is,
zoo wordt verder beweerd, dat onze boter langzamerhand
onder de verdenking is gekomen met kunstboter vermengd
te zijn en dat het eciite proluct allicht voor het surrogaat
wordt gehouden , hetgeen een drukkenden inviced op de
prijzen van dat product vitoefent.

Deze voorstelling van zaken ligt ook ten grondslag aan
het, als bijlage A, bij deze Memorie gevoegde advies van de
bij Keninklijk besluit van 18 September 1886 n® 28 be
noemde Landhouwcommissie, Komen de beschouwingen van
dit advies den ondergeteekenden in Let algemeen juist voor,
te gelijker tijd zal moeten worden toegegeven, dat men
geen recht heeft de daling der prijzen uitsluitend ops reke-
ning te stellen van len onwettigen mmvlved der kunstboter.

Zonder twijfel wordt met juistheid «ls mede-oorzsak der
daling gewezen op den algemeenen achteruitgang van
den prijs der landbouwproducten en op de ungelijknatige
Lereiding van de boter, terwijl als derle vorzaak nog mag
worden genoemd de rechtmatige concurrentie der kunst-
boter. In andere woorden, al werd kunstboter niet ge-
bezigd tot het maken van mengsels en nimmer onder een
valschen naam verkocht, ook dan nog zou het surrogaat
vermoedelijk nadeelig werken op de prijzen van het echte
product , vermits velen, ter wille van het verschil in prijs,
zich gaarne met het surrogaat Lehelpen. Do omstandig-
heid evenwel dat ook zouder knoeierijen de boterprijzen
zouden gedaald zijn, doet niets af aan de stelling, dat
tot de tegenwoordige sterke daling ook door die knoeierijen
wordt bijgedragen. En let is althans zeer waarschijulijk
dat een gunstige invleed op de boterprijzen zou worden
uitgeoefend , wanneer het moclit gelukken eenige zekerheid
te geven, dat hetgeen als boter verkocht wordt uitsluitend
van melk afkomstige vetdeelen bevat. De vrang verdient
derhalve ernstige overweging of het niet de task der
Regeering is om die zekerbeid door wettelijke maatregelen
te bevorderen en langs dezen weg de knoeierijen zoo
veel mogelijk tegen te gaan.

De ondergeteekenden wenschen echter, ter vermijling
van misverstand, er aanstonds ce aandacht op te vestigen,
dat ir deze voordracht met Anoeien niet wordt bedoeld het
vervalschen, waardoor de waar bedorven en schadelijk wordt
voor de gezondheid. De wel eens aungevoerde bedenking
dat er grene aanleiding bestaat om juist de knoeierij met
kunstboter tegen te gaan, vermits boter ook wel wordt
vermengd met sivoop, meel enz., dat is met stoffen, die
aan de voedingswaarde van boter veel meer afbreuk doen,
schijot niet geheel onjuist.

Gaarne wordt zelfs gaven, dat goede kunstboter,
hetzij onvermengd, hetzi) vermengd met roomboter, voor
de volksvoeding eene betrekkelijk groote waarde heeft.

Dit surrogant voor echte boter te doen doorgaan is echter
bedrog, zij het ook niet in de enge beteekenis van dit
woord in het Wetboek van Strafrecht, en dit bedrog is
vorzonk dat miet alleen aan de koopers waren geleverd
worden, die eene mindere waarde hebben dan die welke
zj meenen te koopen, doch dat ook de voor Nederland van
zooveel belang zijnde boterproductie en boterhandel op
onrechitmatige wijze worden benadeeld.

Zooals in het advies der Landbouwcommissie te recht
wordt opgemerkt, is met dit bedrog een groot volksbelang
gemoeid. Inderdaad is de zuivelnijverheil een der gewich-
tigste takken van bedrijf ten onzent en eene der voornaamste
bronuen van onze nationale welvaart. Zij is bijna over het
geheele land verspreid en haar achteruitgang is een va-
deel, dat slechts ten deele kan worden opgewogen door
den bloei der margarine-nijverheid of door den belangrijken
handel in de grondstof in enkele hoofdplaatsen van verkeer
in ons vaderland. Hoe oude rechten echter die nijverheid
kunne doen gelden en hoezeer bij haren bloei het publiek
belang is betrokken, het zou toch niet aangaan haar van
Regeeringswege tegen eene mededingster te bLeschermen ,
wanneer en zoolang deze met rechtmatige wapenen strijdt.
Nu it vank niet het geval is, bestnan er gronden om te
trachten die mededinging in het spoor van het recht terug
te dringen.

Voorloopig schijnt echter te dien einde te kunnen worden
volstaan met maatregelen bewreffende de kunstboter. Wel
is reeds ten aanzien van een ander voortbrengsel der zuivel-
nijverbeid , namelijk de kunstkaas, op scortgelijken maat-
regel door sommigen aangedrongen , maar hes is nog niet
gebieken, dat de handel in dit surrogaat zich op den duur
levensvatiaar zal betoonen en allerminst dat hij reeds een
ee1igszins noemenswaardigen omvang heeft verkregen.

Na nanwgezet onderzoek hebben de ondergeteekenden
danrom gemeend, vooralsnog geene bepalingen omtrent
den handel in kunstkaas in dit ontwerp te moeten op-
nemen , doch behouden zij zich voor om, zoodra de wen-
schelijkheid daarvan blijkt, daartoe de noodige voorstellen
te doen.

§ 2. De onlergeteekenden zijn derhalve met de Land-
bouwecommissie van oorleel, dat de tegenwoordige mis-
bruiken in den toterhandel door wettelijke maatregelen
moeten worden tegengezaan. Overeenkomstig het zooeven
aangzevoerde behoort het doel van die maatregelen te zijn
om d» onderscheidiug te bevorderen tusschen twee producten ,
die , ofschoon witeriijk op elkander gelijkende en tot een
soorlyelijk oogmerk gebezigd . nochtans in aard en samen-
stelling van elkander verschillen.

Dit streven is gelijksoortiz aan dat der wet tot bescher-
ming van handels- en fabrieksmerken.

Terwij! het doel van deze bescherming is om het fabri-
kaat of de handelswaar van een bepealden persoon van het
fabrikast van een ander te onderscheiden door een merk,
zoo geldt Let hier door duidelijke aanduiding het surrogaat
te onderscheiden van het eshte product.

Bij beide ecliter is het doel om voor een product den
goeden naam, dien het verworven heeft, als uitsluitend
recht te handhaven, en t» beletten dat een concurreerend
artikel van dien goeden naam gebruik make, om het van
de markt te verdringen.

Uit deze omschrijving van het doel der beoogle maat-
regelen blijke in de eerste plaats dat zij vac anderen aard
zijn dan de bepalingen van het Strafwetboek tegen bedreg
door den verkooper van levensmiddelen. Het verschil is
tweeledig.

Terwijl de artt. 329 en 330 van het Strafwetboek straffen
bedreigen tegen cen reeds gepleegd misdrijf, beoogt de
nieuwe regeling Ledrog ten aanzien van eene bepaalde waar
te voorkomen. Is hare bedoeling dus preventief in tegen-
stelling met het repressieve karakter der aangehaalde arti-
kelen van het Strafwetboek, zij strekt bovendien niet in
de eerste plaats, zooals de aangehaalde bepalingen van het
Strafwetboek, om een bepaald indivilu te beschermen tegen-
over een ander, maar voornsmelijk tot bescherming van
een belangriken tak van nijverheid tegenover oneerlijke
mededinging. En voor zooveel ook de personen in het oog
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worden gehouden, kan men zeggen dat, naar de bedoe-
ling van het Strafwetboek de koopers tegen bedrog en
naar die van deze regeling , de zuivelbereiders tegen on-
eerlijke concurrentie beschermd zullen worden. De twecde
ondergeteekende heeft daarom gemeend het door zijn ambts-
voorganger ingediend ontwerp vau wet tot wijzigiug van
art. 379 van het Strafwetboek voorshands niet weder aan-
hangig te moeten maken. Hij wenscht alsnog te overwegen
of het niet verkieslijk is de werking van dat wetboek
voorloopig af te wachten alvorens, op grond dat daardoor
niet voldoende zou worden gewukt tegen bedrog bij ver-
koop van levensmiddelen, de wijziging van dat wetboek
te bevorderen en vindt daartoe des te meer vrijheid nu
het gelleken is, dat de zuivelvijverheid door de voorge-
dragen wijziging niet afdoende zou zijn gebaat.

In de tweede plaats blijkt uit de bovenomschreven Le-
paling van het doel dezer regeling dat van belemmering
van den handel in margarine-boter geen sprake is. Van den
handelaar in margarine-boter behoeft niets meer te worden
gedischt dan dat hi‘]; zelfs den schijn vermijde zijn surrogaat
voor het echte artikel te willen doen doorgaan. Wanneer
hij op de bepaalde wijze door verpakking en stempeling
der waar hecft kenbaar gemaakt, dat het product, het-
welk hij verkocpt, al gelijkt het op boter , toch inderdand
geen boter is, zoo kan hij verder volkomen worden vrij-
gelaten. Bedoelde aanduiding ontslant hem van alle con-
trole , terwijl omgekeerd hij, die boter verkoopt of althans
voorgeeft dit fe duen, door zijne koopwaar niet als een
surrogaat aan te duiden, het onderzoek der politie of de
samenstelling zijner wnar hem daartoe het reent geeft,
niet zal kunnen ontgaan,

Ontkend kan let niet worden dat de handel in boter,
die volkomen te goeder trouw gedreven wordt, door de
voorselirifton dezer wet aan eenige bezwarende bepalingen
zal worden onderworpen.

Maar deze vl.eien uit den aard der zaak voort. Voor-
eerst toch is het onvermijdelijlk bij eene in te voeren controle
op twee artikelen , die {ot onderscheiding dezer artikelen
moet dienen, het meest waardige der beide aan een onder-
zoek te onderwerpen , waut het beginsel der wet is gericht
tegen hem, die IIne-r_ minst waardige der beide voor het
meest waarlige wil doen doorgaan. En voorts moet hierbij
niet worden uit het oog verloren, datde belanghehbenden
bij de productie en den handel van echte boter vrij alge-
meen op het vaststellen van dergelijke bepalingen aandringen.

Het kan nict worden ontkend, dat, zoo al niet hier te
lande, dan toch elders de voorstanders van de hierboven
voorgedragen beginselen deze wel eens ingang hebben
trachten te verschaffen door de verdiensten der margarine-
nijverheid in de schaduw te stel'en en belemmerende be-
palingen aan fe Levelen, om den bloei dier nijverheid tegen
te gaan.

De ondergeteekenden vertrouwen, dat hunne voorstellen
het bewijs zullen leveren, dat eene dergelijke gezindheid
hun ten eenenmale vreemd is.

§ 3. Dezelfde beginselen als aan dit wetsontwerp, liggen
ook ten grondslag aan de wetgesingen, die in den laatsten
tijd in de voornaamste naburige Rijken ter voorkoming van
knoeierijen in den bLoterhandel werden aangenomen.

Ten blijke daarvan zijn de Fransche wet van Mnart,
de Duitsche van Juli en de Engelsche van Augustus 1887
als Bijlage B bij dit outwerp gevoegd.

_Evenals echter Lij de uitwerking van het algemeene be-
ginsel deze wetten onderling verschillen, zoo is ovk het
ontwerp aan geene dezer wetten volkomen gelijk.

In artikel 2 van het ontwerp wordt een onderscheidings-
kenmerk voor het surrogaat gwevorderd evenals in artikel 6
van de Fransche, in § 3 der Duitsche en in artikel 6 der
Engelsche wet.

erwijl de artikelen 6, 7 en 8 der Fransche wet de
naamgeving vorderen voor de verpakking en voor de fac-
turen enz. , en §§ | en 3 der Duitsche wet, die aanduiding
eischen voor de verpakking of voor de waar en voor de
verkoopplantsen, wordt in dit ontwerp, evenals in art. 6
van de l;ingelsclle wet, die aanduiding piet gedischt voor
de verkoopplaatsen.

Van de Engelsche wet verschilt het ontwerp slechts in
zoover dat het de aanduiding niet alleen vordert voor de ver-
pakking, maar, bij gebreke daarvan cok voor de waar zelve.
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wet stemt het ontwerp overeen voor
ide producten

Met de Fransche
zoover het de fabricage en behandeling van
geheel vrijlaat,

Door artikel 9 der Engelsche wet worden de fabrikanten
van kunstboter aan verplichte registratic onlerworpen,
terwijl § 2 der Duitsche wet vermenging van boter met
margarive , tenzij dan ter vervaardiging van kunstboter ,
absoluut verbiedt.

Na deze uiteenzetting van de beginselen van het ontwerp
en van de wijze van toepassing daarvan worde tot toelichting
van de artikelen nog het volgende aangeteekend,

Artikel 2.

Overeenkomstig de hierboven uiteengezette beginselen
wordt in dit artikel voorgeschreven, dat op de verpakking
van de in eene openbare verkooprlaats of up eene openbare
murktplaats ten verkoop aanwezige surrogaten van boter
of op de waren zelve moet worden vermeld | dat het produet
een surrogaat is. Het voorselirift door de Lindbouweommissie
sub 4 van haar advies nnubevolen, dav ook de winkelsen
verkoopplaatsen van Landelaren in surrogaten met dien naam
moeten worden aangeduid, schijut onnoolig, omlat de
kooper zich door duidelijke merking van de verpnkking of
van de waar voldoende kan overtuigen van de hoedanigheid
van hetgeen hem wordt geleverd.

Het is voorgekomen, dat de aanduiding het best zal ge-
schieden door gebruikmaking van het woord margarine.
Het hoofdbestanddeel toch van de kunstboter is margarine
en sedert 1 Januari jl.is in Engeland — het hoofddébouché
van het product — het gebruik van het woord margarine
ter aunduiding daarvan verplicht gesteld. Door dus het
woord margarine aan te nemen als de lenaming van het
surrogaat, meenen de ondergeteekenden het meest rekening
te houden met de belangen vun dezen zeer Lelangrijken tak
van industrie en tevens fe hanlelen volgens het aliies der
Landbouweommissie , die te recht tezen het getiruik van het
woord kunstboter leeft gewaarschuwd op grond van mo-
gelijke misbruiken, die daarvar’ zouden kunnen worden
gemaakt.

Sub 3 van haar alvies wordt door de Landbonweommissie
nog aanbevolen het voorschrift omtrent het merken der
verpakking van het surrogaat eveneens te doen gelden voor
het vervoer daarvan, Het ware echier zeer moeilijk de na-
koming van een zoodanig voorschrift te controleeren. Voor
zooveel Letreft het varvoer in het binpenland, zou de politie
dan ieder vervoermidiel moeten kuunen aanhouden en de
daarop zich bevindende vaten of verpakkingen moeten
openen en visiteeren. [ene dergelijke bevoegdheid zou,
ook al werl daarvan met het meeste beleid gebruik ge-
maakt, de vrijheil van verkeer al te zeer Uelemmeren.
Er zou dus salleen gedacht kunnen worden aan controle
bij in- of uitvuer.

Ook deze contrdle is practisch nauwelijks mogelijk.
Eensdeels wegens den gelijktijdigen aanvoer van een groot
aantal vaten, waarvan er slechts enkele zouden kuunen
geopend en geboorl worlen, gezwegen nog van het opont-
houd dat daardoor bij het gebruik onzer meestal aanslui=
tende verkeersmiddelen unoodzakelijk zou ontstaan. Maar
anderdeels ook, omdat de beoordeeling der uit te voeren
koopwaar sleciits door een chemisch onderzoek kan ge-
schieden , dat echter buiten den kring ligt van de werk-
zaamhelenr van de ambtenaren der douane, die trouwens
met den in- en uitvoer van boter slechts weinig bemoeling
hebben , omdut het artikel zoowel bij in- ais bij uitveer on-
belast is, Bovendien schijut beloelle contrdle niet volstrekt
noolig. Invoer van kunsthoter komt hier te lande weinig
voor en bij uitvcer naar Engeland en Duitseliland 1s de
exporteur onderworpen aan de in die landen geldende voor-
schriften betreffende de aanduiding der waar door het woord
margarine.

De tweede alinea van art. 2 wordt toegelicht bij art. 8.

Artikel 3.

Het verbod, in dit artikel voorgesteld , heeft ten doel om
de verleiling tot het plegen van bedrog te verminderen
en wordt blijkens het advies der Landbouweommissie reeds
nu in verschillende gemeenten van ons vaderland nageleefd.
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Artikel 5.

Do bevoegdheid om de verkoopplaatsen binnen te treden
is noodig tot het controlesren van de naleving der voorschrif-
ten betreflende het we: .en van de verpakking en de waar.

Artikel 6.

Is eene waar als boter nangeduid, ten verkoop voor-
handen gesteld, zoo is het duidelijk dat de ambten:ren
het recht moeten hebben er monsters van te nemen.

Maar dit recht moeten zij ook hebben , wunneer de waar
piet als boter is nangeduid, tenzij die als murgarine is
gemerkt,

Doze uitzondering gellt echter niet voor de in art. 3 be-
doelde openbare marktplaatsen , bij plaatselijke verordening
voor den verkoop van boter aangewezen, omdat aldaar
geen surrogaat voorhanden mag zijn, zelfs niet wanneer
het als zoodanig uitdrukkelijk gemerkt is.

Artikel 7.

Een scheikundig onderzoek door deskundigen is onmis-
baar, alvorens aan strafvervolging kan worden gedacht.
Dit onderzoek zal volgens eene vaste en eenvormige methode
moeten plaats hebben en deze zal voor wijziging vatbaar
moeten zijn, naar gelang van de vordering der scheikun-
dige wetenschap.

Artikel 8.

Het tweede lid van dit artikel berust op de overweging ,
dat het voor den verkooper in het klein van boter vaak
ondoenlijk zal zijn voor zijne waar in te staan.

Het zou toch te bezwarend zijn van den kleinhandelaar
te vorderen, dat hij zijne waar aan een scheikundig
onderzoek onderwierp, alvorens haar ten verkoop aan te
bieden. Hem zou dus, om zich voor strafvervolging te

vrijwaren , niets anders overblijven dan zijue deugdelijke
en als echte boter gekochte waar den naam van een sur-
rogant te geven. Hij zou dus uit den aard der zaak geen
eclite hoter meer inslaan en zich moeten bepalen tot den
han ‘el in het surrogaat.

Ten einde deze onbillijkheid te ontgaan . wordt, naar het
voorbeeld van art, 7 der Engelsche wet, voorgesteld, den
winkelier , hij wien een product wordt gevonden dat niet
als een surrogaat is aangeduid en nochtans niet aan de
wettelijke definitie van boter beantwoordt, van vervolgirg
te ontslaan . wanneer hij, bijv. door vertooning van eene
fuctuur of rekening, bewijst, dat Ledoelde waar hem als
boter was geleverd.

Intusschen zou deze bepaling de deur kunnen openen
voor ontduiking van art. 2, Iste lid. De winkelier zou,
ook al kocht hij desbewust een surrogaat, dit voorschrift
straffeloos kunnen overtreden, wanneer hij er maar voor
zorgde dat in de factuur of rekening het geleverde als boter
werd vermeld, Hiertegen moet worden gewaakt, en daarom
is in art. 2, 2de lid, voorgeschreven, dat strafbaar is de
levering aan handelaren in boter of surrogaten daarvan
van een niet als zoodanig overeenkomstig de bepaling van
art. 2 gemerkt surroganat.

Wordt nu een winkelier vervolgd, en bewijst hij dat
hetgeen hij koeht hem werkelijk als boter was geleverd
door vertooning der factuur of rekening, zoo zal de ver-
volging op grond van art. 2, 2de lid, tegen den verkoo-
per moeten worden voortgezet.

De Minister van Waterstaal,
Handel en Nijverheid ,

HAVELAAR.

De Minister van Justitie,
RUYS VAN BEERENBROEK.



