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7de VERGADERING. — 22 DECEMBER 1890. 

Trekking dor afdeeliugen. 

— 

naturalisatie van C. Preussner en zeven anderen; 
wijziging van liet IVde hoofdstuk der Stautsbegrooting 

voor 1889; 
de hoofdstukken I, II, l i l , IV, V, VI, \UA, V i l * 

on VIII der Staatsbcgrooting voor het dienstjaar 181)1; 
hegrooting van uitgaven ten behoeve van de voltooiing 

van het vestingstelsel, dienst 1891. 
Deze wetsontwerpen worden verzonden naar de 

afdeelingen. 

De Voorzitter: ;Mijne heeren ! Door het overlijden van 
deu heer Blussé is eene vacature ontstaan in de Geuier.g !e 
Commissie voor de Stenographie. 

Ik heb de eer in plaats van den overledene tot lid van 
die Commissie te benoemen den heer Vbelander Hein. 

De Kamer gaat over lot de trekking derofdecli,ije,i. 

De uitslag daarvan is, dat zullen bebooren: 
tot de eerste afdeeling, de heeren Sinitz, Prinsen , Thooft, 

Van Nispen tot Paanerdsn, Wertlieim, Kappeyne van de 
Coppello, Alberda van Ekenslein, Welt en Kegout; 

tot de tweede afdeeliiig. de heeren Van Palland' van 
Waardenburg en Neerijnen, Vliehinder Hein, Pijnappel, 
Six, Van Nispen, Van Kysinga. Vai: Weideren Kengers, 
Van Lier en Pyls; 

tot de derde a/deeling, de heeren Merekelbach, DeBruyn, 
Viruly, Fransen van de Putte, Van der Breggen , Donker, 
Bultman, Prins, Van Roijen en Magnée; 

tot de vierde afdeeling, de heeren Smits van (Jijen, Van 
Nagell van Ampsen, Van Lynden van Remmen, Muller, 
Van Gennep, Insinger, Van Akerlaken, Moolenburgh, 
Van Swinderen en Stork; 

tot. de vijfde -fdeeling, de heeren Verbeijen, Cuene;;, 
Van Alpben, Vening Meiuesz, Van Tienhoven, Melvil 
van Lynden, Breuning, Blij.lenstein en Nijsingh. 

De Voorzi t ter : Ik verzoek den leden zich naar de 
afdeeliugen te willen begeven tot bet benoemen van voor­
zitters en ondervoorzitters. 

De vergadering wordt gesloten. 

AANWIJZING EENBB BIJVOEGING, gedurende de 
beraadslaging in de Tweede Kamer der Staten 
Generaal gebracht in bet ontwerp van wet houdende 
bepaling van de som, bestemd tot goedmaking 'Ier 
kosten van het Regentschap. 

De in do considerans aangehaalde wet is die van 14 No­
vember 1890 (Staatsblad n°. 170). 

ANTWOORD van HAKE MAJESTEIT de KONINUIN-WEDIWE, 
REGENTES VAN HET KUNINKIUJK , op het Adres van 
Rouwbeklag wegens het overlijden vau ZIJNE MAJESTEIT 
KONING WILLEM III. 

M I J N E H E E R E N ! 

Met innigen weemoed vervuld over het smartvol verlies , 
dat Mijne beminde Dochter en Mij heelt getroffen, waar­
deer Ik Let tan zeerste in de Eerste Kamer der Staten-
Generaal, dat zij eene hartelijke berinnering wijdt aan 
de nagedachtenis van Mijnen innig geliefdeu Gemaal. 

De ondubbelzinnige blijken van liefde aan Mijne beminde 

Dochter, Neerlands Koningin , door Haar Volk geschonken , 
en zijne gehechtheid aan het Doorluchtig Stamhuis van 
Oranje strekken Mij tot niet geringen steun, nu Ik Mij 
geroepen zie tot de waarneming van liet Koninklijk Gezag. 

De Eerste Kamer der Staten-Generaal ontvange , Mijne 
Heeren, door Uwe tusschenkomst, .Mijnen dank voorde, 
door haar betoonde deelneming en de verzekering, dat Ik, 
ouder eerbiedig opzien tut den Almachtigcn God, de Mij 
opgedragen zware, doch tevens icbooiie taak hoop te doen 
strekken tot het welzijn en deu bloei van het Vaderland 
en tot geluk Mijner beminde Dochter. 

GEWIJZIGD ONTWERPVAN WET tot vaststelling van 
Hoofdstuk I (Uitgaven in Nederlaud) der hegrooting 
van Nederlandsch-Indie voor het dienstjaar 1891. 

JJJ NAAU VAN HALFK MAJESTEIT W I L H E L M I N A , BIJ P I 
GRATIE GODS, KONINGIN DEE NEDERLANDEN, PRINSES VAN 
O R A N J E - N A S S A U , ENZ., ENZ., ENZ. 

Wij E M M A , K<mingin-Weduw«, Regentes van liet 
Koninhijl; : 

Allen, die deze zullen zien of hooren lezen, saluut 
doen te weten: 

Alzoo Wij in overweging genomen hebben , dat, volgens 
artikel 2 der wet van 23 April 18ii4 (Staatsblad n°. 35), 
de begrooting van Xed'rlnudsch-Jndic jaarlijks bij afzon­
derlijke wet of wetten moet worden vastgesteld ; 

Zoo is het dat Wij , den Raad van State gehoord, en met 
gemeen overleg der Staten-Generaal, hebben goedgevonden 
en verstaan , gelijk Wij goedvinden en verstaan bij deze 

A r t i k e l 1. 

Het Isle hoofdstuk der begrooting van uitgaven van 
Nederlandsch-Indië voor bet dienstjaar 1891 , betreffend» 
de uitgaven in Nederlaud, wordt vastgesteld als volgt: 

I s t e AKDEELING. 

Regeering en Hooge Colleges. 

Onderaf deeling 1. Gouver­
neur-Generaal I 20 600 

Onderafdeeling 2. Algemeeuo 
Secretarie en Secretarie van den 
Raad van Nederlandsch-Indie. 14 000 

Onderaf deeling 3. Onvoorziene 
uitgaven 1 ""0 

f 35 600 

I h l e AEDKKI.INti. 

Departement tan Justitie. 

Onder af deeling 4. Rechts­
wezen f 6 700 

Onderafdeeling. .">. Wees- en 
boedelkauiers 3000 

Onderafdeeling 6. Gevange­
nen en veroordeelden. . . . 74 000 

Onderafdeeling 7. Onvoorziene 
uitgaven 1 000 

84700 
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l i l d e A.EDBRLINO. 

Departement van Financiën. 

Onder af deeling 8. Algemeene 
kassen Memorie. 

Onderafdecling B. Uitgaven 
ter zake van geldleeningen en 
voorschotten f 1 854 000 

Onderafdeelinq 10. Verpachte 
middelen. . . '. 656 000 

Onderafdeeliut/ 11. In- en uit­
voerrechten en accijnzen. . . 13 000 

Onderafdeeliut/ 12. Zegel­
recht 14 000 

O nde ra f deel ing 13. Verlop­
en nonactivitcitstraktementen , 
wachtgelden , onderstanden , 
pensioenen en gagementeu. . 5 750 800 

Onderafdecling 14. Verple­
ging van en andere uitgaven 
voor gegagecrden 62 300 

Onderafdecling 15. Soldijen 
en toelagen aan eereteekenen 
verhouden 20 200 

Onderafdecling 16. Uitrusting, 
voorloopig traktement, voor­
schotten op traktement en 
andere uitgaven in verband met 
de uitzending vnn burgerlijke 
ambtenaren GO 000 

• 
Onderafdeeliitg 17. Keuring, 

aankoop en vervoer van uit te 
zenden en kosten van te ont. 
vangen diverse goederen. . 31 000 

• 
Onderafdecling 18. Onvoor­

ziene uitgaven 100 000 

Onderaf deeling 28. Onvoor­
ziene uitgaven f 25 000 

f 8 5G1 300 

IVde AEDKELIXQ. 

Departement tan Binnenlandse.li Bestuur. 
Onderafdeeliut/ 19. Huro-

peesch bestuur' f 10 000 
Onderaf deeling 20. Gewa­

pende korpsen onder burgerlijk 
bestuur en andere uitgaven in 
het belang der openbare orde 
en veiligheid 14 000 

Onderaf deeling 21. Veeartse-
nijdienst Memorie. 

Onder a,/'deel ing 22. Kadas­
trale en statistieke opnemingen. 21 100 

Onderafdceling 23. Koffie . 858 573 
Onderaf deeling 24. Kina . 43 309 
Onderafdecling 25. Bosch-

wezen 5900 
Onderafdeeliut/ 26. Paket-

vaart 1 200 
Onderafdeeli'ittj 27. Trans­

portkosten uit en naar Neder-
landsch-Indië 215 000 

f 1 104,082 

V(le AEDEEI.1NG. 

Departement van Onderwijs, Jferedienst 
en Nijverheid. 

Ouderafdeclint/2(J.Onderwijs, f 
Onderafdecling 30. Kunsten 

en wetenschappen 
Onderaf deeling 31. Lands­

drukkerij 
Onderafdceling 32. Ambte-

nasrs-examenj 
Onéb rafdeding 33. Beredienst 
Onderafdecling 34. Genees­

kundige dienst 
Onderafdeeling 35. Handel en 

Nijverheid in het algemeen. . 
Oiidcrafdeeling 36. Mijnwe­

zen in het algemeen. . . . 
Onderafdecling. 37. Tin. . 
Onderafdecling 38. Onvoor­

ziene uitgaven 

3 500 

12500 

46 000 

7 000 
21200 

135 000 

10 000 

29 500 
376 766 

1 000 

V i d e AFDEELING. 

Departement der Burgerlijke Openbare 
Werken. 

Onderafdecling 39. Burger­
lijke openbare werken. . . . f 463 000 

Onderafdeeliut-/ 40. Post- en 
telegraafdienst ' 301000 

Ondcrafdeelina 41. Spoorwe­
gen. . . . '. 4 626 200 

Ondcra f'deeling 42. Onvoor­
ziene uitgraven 5 000 

V i l de AKDEELING. 

Departement van Oorlog. 

Onderafdecling 43. Officieren 
in buiiengewonen dienst. . . f 64 900 

Onderafdceling 44. Militaire 
verlofstraktementen . . . . 260000 

Onderafdcclint/ 45. Opleiding 
tot officier. 330 470 

Onderafdecling 46. Uit- en 
terugzending van militairen , 
de kosten van werving daar­
onder begrepen, mitsgaders 
betalingen te hunnen behoeve 
na terugkeer in Nederland. . 1 720 200 

Onderafdeeling 47. Militaire 
veroordeelden 22 000 
. Onderafdecling 48. Materieel 1888 000 

642 466 

5 395 200 
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Oaderafdeeling 49. Onvoor­
ziene uitgaven f 50000 

f 4 :t3r» 570 
VlIIstü AI'DBKI.INü. 

Departement van Marine. 

Onderafdeeling 50. Maritieme 
etablissementen en magazijnen, f ] 960 

(Jnderafdeelinu 51. Personeel 
der zeemacht ' f 1 909 850 

Onderafdeeling 52. Materieel 
.Ier zeemacht 2039 100 

U ader af deeling 53. Onvoor­
ziene uitgaven 50 om) 

4 000 910 
IXlle Al'DKKI.INU. 

Bijdragen van Nederlandsch-Fndië aan de 
middelen tut dekking van 's Rijks uitgaven. 

Onderafdeelihg 54. Bijdragen van Neder-
landsch-1ndië aan de middelen tot dekking 
van 'sKijks uitgaven voor het dienstjaar 1891. Memorie. 

f 24-249 834 

Vier en twintig millioen tweehonderd 'negen en veertig 
duizend achthonderd vier en dertig gulden. 

Artikel 2. 
Wanneer het bedrag, uitgetrokken hij eene der oude,-

afdeelingen 2 , 4 , 0, 9 tot en met 17, 19 20, 22 tot en 
met 25, 27, 29 tot en met 37, 39, 40, 41 43 tot en 
met 48 , 50, 51 en 52 van het bij deze wet vastgestelde 
hoofdstuk, ontoereikend wordt bevonden, kan het, mei 
inachtneming van artikel 5 der wet van 23 April 1804 
(Staatsblad n°. 35), verhoogd worden door overschrijving uit 
de sommen, bij de betrokken afdeelingen voorOMOorzieae 
uitgaven toegestaan. Uit die sommen kan ook worden over­
geschreven op de odderafdceliugeu 8 en 2!. 

Artikel 3. 
Op de onderafdeeling voor onvoorziene uitgaven der 

betrokken afdeeling worden , met inachtneming van artikel 
G der wet van 23 April 18fi4 (Staatsblad n°. 35), aangewezen 
de tot het dienstjaar 1891 beboorende uitgaven , welke bare 
omschrijving niet vinden in eeneder andere onderafdeelingen. 

Die uitgaven worden voor elk»; soort afzonderlijk in 
de rekening gebracht en omschreven. 

Lasten en bevelen , dat deze in het Staatsblad zal worden 
geplaatst, en dat alle ICnisterieele Departementen, Antori- j 
teiten , Colleges en Ambtenaren , wie zulks aangaat , aan j 
de nauwkeurige uitvoering de hand sullen houden. 

Gegeven 
De Minister ran Koloniën, 

VOORLOOPIG VERSLAG DKR COMMISSIE VAN RAP­
PORTEURS over het ontwerp van wet tot vaststelling 
van bepalingen betreffende 's Rijks waterstaatswerken. 

Algemeene beschouwingen. 
§ 1. Vele leden spraken hunne voldoening uit over de 

wijzigingen , welke in het ontwerp, met name in art. 1, bij 
dy behandeling in de Tweede Kamer zijp gebracht, waar­
door de wetsroordraoht voor hen aannemelijker was geworden. 

Ken lid gaf echter nog zijne beduchtheid te kennen voor 
moeilijkheden, die de ambtenaren van den waterstaat aan 
de besturen van waterschappen bij het maken en aanleggen 
van werken in den weg zouden kunnen leggen. In het bijzon­
der had hij daarbij het oog op de bemoeiingen, welke kun­
nen voortvloeien uit de zorg vnor oevers, liggende buiten 
ilijks, die, hoewel onder beheer van het Rijk staande, toch 
in het belang der dijkeu beschermd worden door het 
waterschap. 

Hiertegen werd aangevoerd , dat mocht er al grond voor 
zoodanige vrees aanwezig zijn, diezelfde reden van beducht­
heid ook thans zoude bestaan. Door deze wet toch wordt 
geene verandering van den bestaanden toestand, zooals die 
door de als algemeeue wet geldende publicatie vau 24 
Februari WX> beheeneht wordt, in het leven geroepen. 

s' 2. De opmerking werd gemaakt, dat aan het samen­
stel der bij art. 1 beoogde voorzieningen bezwaarlijk het 
karakter kon worden betwist van een zelfstandig onderdeel 
uit te maken der materie , die de Grondwet in art. 188 als 
regeling van het waterstaatsbestuur door de wet geregeld 
wil zien. En dau kwam het bedenkelijk voor, dat het 
ontwerp zich tot eene loutere delegatie van regelings-
bevoegdhdd op den Koning bepaalde. 

Daartegenover stond het gevoelen van leden , die van 
oorded waren , dat art. 56 der Grondwet tot de gevolgde 
wijze alleszins vrijheid liet. Onder hen waren er intusschen 
ook, die meenden, dat de considerans weinig in overeen­
stemming was met het stelsel der wet en eerder op eene 
andere wijze van wetgeving dan op die bij delegatie scheen 
aangelegd. 

§ 3. De bevoegdheid tot het uitvaardigen der beoogde 
door straffen te handhaven algemeene maatregelen wordt, 
onder «ie ver.-chillende rubrieken van art. 1, telkens bepaald 
door voorwan rden, in den regel bestaande daarin, dat het 
object ter bescherming waarvan rie maatregel zal strekken , 
zij óf onder iet beheer ran het Rijk (art. 1 , 1°., 3 ' . , 5°.) 
ör tem waterstaatswerk onder beheer tan het Rijk (art. 1, 
2n. en 7°.) of grond behoorende tot waterstaatswerken onder 
beieer MM iet Rijk, voor zoover die tot het gebruiken 
of' iet instandhouden MM culi een werk wordt vereischl 
(art. i , ~,".). In elk gegeven geval zal de strafrechter zich 
dus, zelfs ambtshalve, behooren af te vragen, of de wet­
telijk' vo >rwaarde voor co Tnrnintlhsarhoid van den door 
het openbaar ministerie ingeroepen algemeenen maatregel 
aanwezig is. 

Doch naar welke regelen, werd gevraagd , moet de rech­
ter beoordeelen of een door een algemeenen maatregel van 
bestuur beschermd openbaar water, zee.iuin , meerpaal, 
opgekomen grond of slik enz. staat onder beheer van het 
Rijk, of welke veerbooten en veerponten , dukdalven enz. 
zijn waterstaatswerken , of in hoeverre zij zijn waterstaats­
werken onder beheer ran het Rijk, of welke gronden, zonder 
zelf waterstaatswerken te zijn, echter tot waterstaatsioerken 
behooren en in hoeverre zulke aanhoorige gronden tot het ge­
bruiken of het in stand houden dier werken vereischl worden. 

Zoo werd ook gevraagd, welke beteekenis gehecht moet 
worden aan de uitdrukking > wateren onder beheer van het 
Rijk."' Zijn het die wateren , waaraan thans feitelijk het 
Rijk zich gelegen laat liggen of behooren daartoe ook die, 
welke, ook al worden zij feitelijk verwaarloosd , toch voor­
werp van Staatszorg behooren te zijn'? Waarin moet de 
rechter bij de toepassing der wet het criterium vinden bijv. 
ten aanzien der kleine rivieren? 

Sommigen meenden, dat dit feitelijke punten waren, die 
door getuigen of door een onderzoek van deskundigen tot 
klaarheid kunnen worden gebracht. Andereu waren daaren­
tegen van oordeel, dat — daargelaten de omslag die zulke 
instructies en onderzoekingen zouden veroorzaken — het 
administ.ratief-rechtelijk karakter der werken en zaken in 
art. 1 bedoeld bezwaarlijk door getuigen of deskundigen 
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