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Trekking der afdeelingen.

naturalisatie van C. Preussner en zeven anderen ;

wijziging van het 1Vde hoofdstuk der Staatsbegrooting
voor 1889;

de hoofdstukken I, 11, 11, IV, V, VI, VII4, VIl B
en VIII der Staatshegrooting voor het dienstjnar 1891;

begrooting van uitgaven ten behoeve van de voltooiing
van het vestingstelsel, dienst 1891,

Deze wetsontwerpen worden verzonden vaar de
afdeelingen,

De Woorzitter : Mijue heeren! Door het overlijden van
den heer Blussé is eene vacatureontstaan in de Gemeng le
Commissie voor de Stenographie.

Ik heb de eer in plaats van den overledene tot lid van
die Commissie te benoemen den heer Vlielander Hein.

De Kamer gaat over {ot de frekking der afdeclingea.

De uitslag daarvan is, dat zullen Lehooren:

tot de eerste afdecling, de heeren Smitz, Prinzen, Thooft,
Van Nispen tot Pannerden, Wertheim, Kappeyne van de
Coppello, Alberda van Ekenstein, Welt en Regout;

tot de fweede ajdeeling, de heeren Van Pallandt van
‘Waardenburg en Neerijnen, Vlielander Hein, Pinappel,
Six, Van Nispen, Van Lysinga, Ya: Welderen Hengers,
Van Lier en Pyls;

tot de derde afdeeling , de heeren Merckelbach, De Bruyn,
Viruly, Frausen vande Putte, Van der Breggen, Douker,
Bultman, Prins, Van Roijen en Magnée;

tot de vierde afdecling, de heeren Smits van Oijen, Van
Nagell van Ampsen, Van Lynden van Hemmen, Muller,
Van Gennep, Insinger, Van Akerlaken, Moolenburgh,
Van Swinderen en Stork;

tot. de wvijfde . fdeeling, de heeren Verheijeu, Coenen,
Vau Alphen, Vening Meinesz, Van Tienhoven, Melvil
van Lynden, Breuning, Blijlenstein en Nijsivgh.

De Voorzitter: [k verzoek den leden zieh naur de
afdeelingen te willen begeven tot het benoemen van voor-
zitters en ondervoorzitters.

De vergadering wordt gesloten,

AANWIJZING eexer BIJVOEGING, gedurende de
berandslaging in de Tweede Kuamer der Staten.
Generaal gebracht in het ontwerp van wet houdende
bepaling van de som, bestemd tot goedmaking Jder
kosten van het Regentschap.

De in de considerans aangehaalde wet is die van 14 No-
vember 1890 (Staatsblad n® 170).

ANTWOORD van Hare Masesterr de KoxizGix-WEDUwE,
RegentEs vaN HET KoONINERWK, op het Adres van
Rouwbeklag wegens het overlijden van ZiaNe MasestEIT
Koxive WiLLen 1IL

MIJNE HEEREN!

Met innigen weemoed vervuld over het smartvol verlies,
dat Mijne beminde Dochter en Mij heett getroffen, waar-
deer 1k Let ten zeerste in de Herste Kamer der Staten-
Generaal , dat zij eene hartelijke herinuering wijit aan
de nagedachtenis van Mijnen innig geliefden Gemaal.

De ondubbelzinnige blijken van liefde aan Mijne beminde

Dochter , Neerlands Koningin , door Haar Volk geschonken |
en zijoe gebechtheid aan het Doorluchtig Stamhuis van
Orunje strekken Mij tot niet geringen steun, nu Ik Mij
geroepen zie tot de waarneming van het Koninklijk Gezag.

De Eerste Kamer der Staten-Generaal ontvange , Mijne
Heeren , door Uwe tusschenkomst, Mijuen dank voor de
door haar betoonde deelneming en de verzekering, dat Ik,
ouder eerbielig opzien tot den Almachtizen God, de Mij
opgedragen zware, doch tevens schoone taak hoop te doen
strekken tot het welzijn en den bloei van het Vaderland
en tot geluk Mijner beminde Dochter.

GEWILIZIGD ONTWERP VAN WE'T tot vaststelling van
loufdstuk 1 (Uitgaven in Nederland) der begrooting
van Nederlandsch-Indig voor het dienstjaar 1891,

Ix xaax vax uane watesteir WILHELMINA, su v
araTie Gops, Kowxivelx peR NeperraNpes, PriNses van
Oraxse-Nassav, ENZ., ENZ., ENZ

Wij EMMA, Koningin-Wedwwe , Regenles van het
Koninkrijh

Allen, die deze zullen zien of hooren lezen, saluut
doen te weten:

Alzoo Wij in overweging genomen heiben , dat, volgens
artikel 2 der wet van 23 April 1864 (Staatsilad n°. 35),
de bezrooting van Nederlandsch-Indié jaarlijks bij afzon-
derlijke wet of wetten moet worden vastgesteld ;

Zoo is het dat Wij, den Raad van State gehoord, en met
gemeen overleg der Staten-Generaal , hebben goedgevonden
en verstaan, gelijk Wij goedvinden en verstaan bij deze

Artikel 1.

Het Iste hoofdstuk der begrooting van uitgaven van
Nederlandsch-Iudi¢ voor het dienstjaar 1891, betreffende
de witgaven 1w Nederland, wordt vastgesteld als volgt:

Iste AFDEELING.
Regeering en Hooge Colleges.

Onderafdeeling 1.

Gouver-
neur-Generaal. . o e

. 20 600

Onderafdeeling 2. Algemeene
Secretarie en Secretarie van den

Raad van Nederlandsch-Indit. 14 000

Oiiderafdeeling 3. Onvoorziene
uifgaven G B o en (@ 1000

e 35 600
Ilde AFDEELING.
Departement van Justitic.

Onderafdeeling 4.  Rechts-
WOZen . . & . .+ - o o o f 6700

Onderafdecling. 5. Wees= cen
boedelkamers. . W E & 3000

Onderafdeeling 6. Gevange-
nen en veroordeelden. 74 000

Ouderafdeeling 7. Onvoorzieue
uitgaven. . . . . . . . . 1000

84700
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Illde AvDEELING.
Departement van Financién.
Ouderaf'deehﬁgB Algemeene

kassen . . .

Onderafdeeling 9. Uitgaven
ter zake van geldleemngcn en
voorschotten . . . . e o f

Memorie.

1 854 000

Oude:afdeeh ag 10,V erpachte
middelen, . ;

Ondemfdeeliu_q 11. In- en uit-
voerrechten en accijnzen.

O?:demfdwhm; 12,
recht, . .

Onderafdeeling 13. Verlofs-
en nonactiviteitstraktementen ,
wachtgelden , onderstanden ,
pensioenen en gagementen.

Onderafdecling 14. Verple-
ging van en andere uitgaven
voor gegagecrden . ’

Onderafdeeling 15. Soldijen
en toelagen aan eereteekenen
verbonden, : i

656 000

13 000

Zegel-
0 s @ 14 000

5 750 800
(2 300

20200

Oanderafdeeliug 16. Uitrusting,
voorloopig traktement, voor-
schotten op traktement en
andere uitgaven in verband met
de uitzending van burgerlijke
ambtenaren ‘

.

Onderafdeeling 17. Keuring,
aankoop en vervoer van uit te
zenden en kosten van te ont_
vangen diverse goederen.

Onderafdecling 18. (lnmur-
ziene uitgaven . 3 ¢ %

60 000

31 000

100 000

IVde AFDEELING.

Departement van Binnenlandsch Bestuwi.

Onderafdeeling 19,  luro-

peesch bestuur . . . . . .f 10 600
Onderafdeeling 20. Gewa-

pende korpsen onder burgerlijk

bestuur en andere uitgaven in

het belang der openbare orde

en veiligheid. i Wl 14 000
Onderafdeeling 21. Veeartse-

nijdienst. . Mewmorie.
Onderafdeeling 22. Kadas-

trale en statistieke opnemingen. 21100
Onderafdeeling 23. Koffie . 858 H73
Onderafdeeling 24.  Kina 43 309
Oﬂdemfdea{mq 25.  Bosch-

wezen . ;a8 e R 5900
Oudemfdedmr; 26. Paket-

vaart. . . - 1200
Ouderafdeeling 27. 'Trans-

ortkosten uit en naar Neder-

andseb-Indie, . . . . . . 215 000

f 8561300

Ounderafdeeling 28. Onvoor-

ziene uitgaven . . . . . .f 25000

Vde AFDEELING.

Depariement van Ounderwijs, Neredienst
en Nijverheid.

Onderafdeeling 29. Onderwijs, 3500
Ounderafdeeling 30, Kunsten

en wetenschappen . : 12500
Ounderafdeeling 31, Landsa

drukkerij . . . . . 46 000
Onderafdeeling 32. Ambte-

naars-examens . . SR 7000
Onderafdeeling 33. Eeredienst 21 200
Ouderafdeeling 34. Genees-

kundige dienst . : 135 000
Ouderafdeeling 35. Handel en

Nijverheid in het algemeen, 10 000
Ounderafdecling 36, Mijnwe-

zen in het algemeen. . . . 29 500
Onderafdecling. 37. Tin. 376 766
Onderafdeeling 38. Onvoor-

ziene uitgaven . 1 000

Vide AFDEELING,

Departeinent  der Burgerlijke Openbare
Werken.

Onderafdecling 39. Burger-

lijke openbare werken. . . . f 463 000
Onderafdeeling 40. Post- en

telegraafdienst . . 301 000
Onderaf ri’mhw 41, %poorwa-

gen. " . .o 4 626 200
Ouderafdecling 4‘3 Onvoor- _

ziene uitgaven . S 8 F 5000

VIlde AFDEELING.
Departement van Oorlog.

Onderafdeeling 43. Officieren
in buitengewonen dienst. . . f

Onderafdeeling 4%. Militaire
verlofstraktementen .

Oudemﬂ(m‘mq 45, Opleldmg
tot officier.

Onderafdeeling 46, Uit- en
terugzending van militairen ,
de kosten van werving daar-
onder begrepen, mitsgaders
be‘nhng-eu te hunnen behoeve
na terugkeer in Nederland.

Ounderafideeling 47. Militaire
veroordeelden. .

Onderafdeeling 48. Materieel

64 900

260 000

330 470

1720 200

22 000
1 888 000

¢

1 194,082

642 466

5395 200
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Onderafdeeling 49. Onvoor-
a e s

Ziene uitgaven. 50 000

f 4335570

VIllste AFDEELING.
Departement vai Mariue,

Onderafdeeling H50. Mariticine
etablissementen en magazijnen. [
Onderafdeeling 5. Personeel
der zeemacht . . :

Onderafdecling
der zeemacht

Onderafdecling 53, Onvoor-
ziene mnitgaven, v e

1 960

f 1 909 856

-

52, Materieel

2039 100

50 000

4000916

1Xde AFDEELING.

Bijdragen van Nederlandsch-Indié aan de
middelen tol dekking van's Rijks uilyaven.

Onderafdecling 54. Biidragen van Neder-
landsch=Iudi¢ aan de middelen tot dekking )
van 'sRijks uitgaven voor het dienstjanr 1891, 3emorie.

I 24249834

Vier en twintiy millioen tweehonderd uegei en veerliy

duizend achthonderd vier en dertiy gulden.
Artikel 2.

Wanneer het bedrag , uitgetrokken bij eene der ouder- ]
afdeelingen 2, 4, 6, Y tot en met 17, 19 20, 22 {ot en |
met 25, 27, 29 tot en met 37, 30, 40, 41 43 tot en |
met 48, 50, 51 en 52 van het bij deze wet vastgestelde |
hoofdstuk, ontoereikend wordt bevonden, kan het, met
inn.chtnaming; van artikel 5 der wet van 23 April 1864
(Staatsblad n°. 35), verhoogd worden door overschrijving uit
de sommen, bij de betrokken afdeelingen voor suvoorzicis
witgaven toegestaan. Uit die sommen kan ook worden over-
weschreven op (e eudergfdeelingen 8 en 21,

Artikel 3.

Op de onderafdeeling voor oavoorziene wilyaver (er
betrokken afdeeling worden , met inachtneming van artikel
6 der wet van 23 April 1864 (Staatsblad n°. 35), aangewezen
de tot het dienstjaar 1891 behoorende uitgaven, welke Lare
omschrijving niet vinden in eene der andere onderafdeclingen.

Die uitgaven worden voor elke soort afzonderlijk in
de rekening gebracht en omschreven,

Lasten en bevelen, dat deze in het Staatsblad zal worden |
geplaatst , en dat alle Ministerieele Departementen , Autori- |
teiten , Colleges en Ambtenaren, wie zulks aangaat, aan |
de nauwkeurige uitvoering de hand zullen houden. i

Gegeven

De Minister van Koloniéa

VOORLOOPIG VERSLAG prr COMMISSIE vax RAP-
PORTEURS over het ontwerp van wet fot vaststelling
van bepalingen betreffende 's Rijks waterstaatswerken.

Algemeene beschouwingen,

Vele leden spraken hunne voldoening uit over de

§1

Handelingen der Staten-Generaal.— 1890—1891, — 1.

| worden san de uitdrukking »wateren onder

wijzigingen , welke in het ontwerp, met name in art. 1, bij
de behandeling in de T'weede Kamer zijn gebracht, waar-
door de wetsvoordracht voor hen aannemelijker was n,

[ien lid gaf echter nog zijne beduchtheid te kennen voor
moeilijkbeden, die de ambtenaren van den waterstaat aan
de besturen van walerschappen bij het maken en aanleggen
van werken in den weg zouden kunnen leggen. In het bijzon-
der had hij daarbij het oog op de bemoeiingen, welke kun~
uen voortvlceien uit de zorg voor oevers, liggende buiten
dijks, die, hoewel onder beheer van het Rijk staande, toch
in het belang der dijken beschermd worden door het
waterschap.

Hiertegen werd aangevoerd, dat mocht eral grond voor
zoodavige vrees aanwezig zijn, diezelfde reden van beducht-
heid ook thans zoude bestaan. Door deze wet toch wordt
geene verandering van den bestaanden toestand, zooals die
door de als algemeene wet geldende publicatie van 24
Februari 1806 beheerscht wordt, in het leven geroepen.

§ 2. De opmerking werd gemaakt, dat aan het samen-
stel der bij art. 1 beoogde voorzieningen bezwnarlid'k het

karakter kon worden betwist van een zelfstandig onderdeel

uit te maken der materie, die de Grondwet in art. 188 als
regeling van het waterstaatshestuur door de wet geregeld
wil zien. En dan kwam het bedenkelijk voor, dat het
ontwerp zich tot eene loutere delegatie van regelings-
bevoegdheid op den Koning bepaalde.

Daartegenover stond het gevoelen van leden, die van
oordeel waren, dat art. 56 der Grondwet tot de gevolgde
\\-i{ze alleszins vrijheid liet. Onder hen waren er intusschen
ook , die meenden, dat de considerans weinig in overeen-
stemming was met het stelsel der wet en eerder op eene
andere wijze van wetgeving dan op die bij delegatie scheen

aangelegd.
§ 3. De bevoegdheid tot het uitvaardigen der beoogde

:l door straffen te handhaven algemeene maatregelen wordl, °

ot .er de verschillende rubrieken van art, 1, telkens bepaald
door voorwaarden, in den regel bestaande daarin, dat het
object ter bescherming waarvan de maatregel zal strekken ,
zij Of onder het beheer vain het Rijk (art. 1, 1°., 3°., 5°)
Ot ecn waterstaalswerk onder beheer van het Rijk (art. 1,
2% en 79%) Of groad belworeide tol waterstaatswerken onder
beheer van het Rijk, voor gzoover die ftot het gebruiken
of het iustandhouden van zulk cen werk wordt vereischi
(art. 1, 5°%). In elk gegeven geval zal de strafrechter zich
dus, zelfs ambtshalve , behooren af te vragen, of de wet-
telijlke voorwaarde voor de verbindbaarheid van den door
het openbaar ministerie ingerospen algemeenen maatregel
aanwezig is.

Doch naar welice regelen , werd gevraagd , moet de rech-
ter heoordeelen of een door een algemeenen maatregel van
bestuur beschermd openbaar water, zeeduin, meerpaal,
opgekomen grond of slik enz, staat onder beheer van het
Rijk, of welke veerbooten en veerponten, dukdalven enz.
zijn walerstaatswerken , of in hoeverre zij zijn waterstaats-
werken onder beheer van het Rijk, of welke gronden , zonder
zelf waterstantswerken te zijn, echter lof waterstaatswerken
behooren en in hoeverre zulke aanhoorige gronden lof ket ge-
bruiken of het in stand houden dier werken vereischt worden.

Zoo werd ook gevrangd, welke beteekenis gehecht moet
van kel
RGE?  Zijn het die wateren, waaraan thans feitelijk het
Rijk zich gelegen laat liggen of behooren daartoe ook die,
welke, ook al worden zij feitelijk verwaarloosd , toch voor-
werp van Staatszorg behooren te zijn ? Waarin moet de
rechter bij de toepassing der wet het criterium vinden bijv.
ten aanzien der kleine rivieren ?

Sommigen meenden, dat dit feitelijke punten waren, die
door getuigen of door een onderzoek van deskundigen tot
klaarheid kannen worden gebracht. Anderen waren daaren-
tegen van oordeel, dat — daargelaten de omslag die zulke
instructies en onderzoekingen zouden veroorzaken — het
administratief-rechtelijk karakter der werken en zaken in
art. 1 bedoeld bezwaarlijk door getuigen of deskundigen



