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Goedkeuring van de op I8 September 1895 te Mannheim vastgestelde verkluring betreflende de Rijuvaart.

MEMORIE VAN TOELICHTING.

Bij sehrijven van den gevolmachtiode voor Pruissen van 8 Mei
1893 . werd de aandacht der Regeeringen van de Rijnoeverstaten
er op gevestigd, dat in Pruissen sedert lang de beloefte werd
wevoeld . om ook bij de overtredingen van de voorschritten be-
treffende de seheepvaart en de waterpolitie op den Rijn de ,vor-
liinfige Festsetzung von Stralen ™ door . amtsrichterliche Straf-
hefelile ™ en . polizeiliche Strafverfiigungen ™, in te voeren. Hier-
tegen toch had zich cen hezwaar opgedaan. Bij de rechtscol-
leges, in het bijzonder belast met Rijnvaartzaken . bestond in
het algemeen twijfel |, of werkelijik het mitvaardigen van , Straf-
hefehle ™ binnen hunne bevoegdheid viel , en zualks in hoofdziak
naar aanleiding van art. 36, 2, derherziene Rijnvaartakte van
17 October 168 (Staatshiad van 1569y 75) hidende :

- Het vonnis vermeldt de daadzaken . die aanleiding hebben
gegeven tot het geding . de punten . waarover volgens de uit-
komst van het onderzock moet worden beshist en e gronden
waarop het bernst. ™

Daarom werd op voorstel van den Pruissischen gevolmachtigde
deze aangelegenhend in de veroadering van conunissarissen e
Mannheim op G Juni [893 ter sprake gebracht . en toen zoowel
als op de volgende hijeenkomsten heeft zij cen onderwerp van
ernstige gedachtenwiszeling nitgemaankt.

Betrekkelijk de - amtsrichterliche Steathefehle ™ (3 447 der
R. Str. 1. 0.) werd toen eenerzijds vastgehowden aan den steijd
met gemeld art. 36, 2, volgens hetwelk een vonnis wordt vereiszeht,

Anderzijds meende men . dat elke Oecverstant zich het recht
had voorbehouden . zelt de hijzonderheden der procedure zelt-
standig te regelen. en dat dv mvoering der . Strafbefehle ™ ge-
hieel zou beantwoorden aan art. 36, 1. der Rijnvaartakte , het-

wellk luidt:

. De rechtbanken voor de Rijnvaart behandelen de aangebrachte
zaken zoo eenvoudig en zoo spoedig mogelijk : van vreemde-
lingen wordt, ter zake hunner nationaliteit, geenerlei horgstel-
ling gevorderd. ™

Tegen het toelaten van , polizeiliche Stratverfiigungen ™
(3 453 der R. Str. I>. 0.) bestonden behalve het voorgaande,
hetreffende de . amtsrichterliche Strafbefehle ™ nog een tweetal
hezwaren, _

In de cerste plaats art. 33 der Rijnvaartakte lnidende:

_In de daarvoor geschikte plaatsen, gelegen aan den Rijn
of in de nabijheid van den stroom . worden rechtbanken inge-
steld, belast met de kennisneming van alle zaken, in art. 34
vermeld,”

En hoewel de redactie van dat artikel naast de rechterlijke
procedure eene min of meer administratief rechterliilg_e hehau-
deling niet bepaald uitsloot, bleef het toch hoogst twijfelachtiy
of het bij het sluiten der akte wel in de bedoeling der contractee-
rende partijen had gelegen laatstgemelde wijze van berechting
te erkennen. o

In het bijzonder echter ach te men het toelaten van . polizei-
liche Strafverfiicungen ™ in strijd met art. 32 der akte, waarbij
het maximum  der boete voor overtreding van de politievoor-

[ sehriften in zake de Rijnvaart
[ van 300 francs, n-rwij!l

Y —

wordt vastgesteld op een bedrag
in Duitschland krachtens § 453, 1, der
R. Str. . O, in verbund met § 1, 3de lid, van het R. Str. G. B..
- polizeiliche Strafverfiigungen ™ alleen zouden kunnen worden
uitgevaardigd ten opzichte van zoodanige feiten, die als over-
tredngen in den zin van § 1, 3de lid, van het R. Str. GG, B.
worden anngemerkt, en derhalve met eene geldboete van niet
meer dan 150 Mark worden gestraft.

Hiertegen werd aangevoerd dat de , Zuwiderhandlungen ”,
hedoeld in art. 32 der akte, blijkens de woorden van den Fran-
schen tekst 5 Contravention= ", ook in verband met de hedoeling
van het internationaal verdrag . tot de eategorie der geringste
strafthare landelingen . d oonder de o Uehertretungen ” behooren
te worden geranoschikt, en derhalve § 453, 1ste lid, vande R.
Str. PoOL toch toepasselijk kon worden geacht , mits de opge-
legde boete muar niet de som van 150 Mark overschreed.

Nicttegenstaande het helangrijk verschil van meeningen waren
e gevolmaehtigden der Rijnoeverstaten overigens eenparig van
gevoelen , dat de | amtsriehterliche Stratbefelile ™ en . polizeiliche
Strafverfiicongen ™ in de Staten waar zij waren ingevoerd , zon-
der bezwaar ook bij overtredingen de Rijnschicepvaart betref-
fende , konden worden toegepast,

Ten ecinde echter aan de daartegen gemaakte bedenkingen
te gemoct te komen werd met alremeene stemmmen besloten aan
de herziene Rijnvaartakte van 17 October 1868 eene additioneele
verkluring toe te voegen . waarbij de . richterliche Strafbefehle ™
en o polizeiliche Strafverfiigungen ”, overeenkomstig de strafwet-
geving der Oeverstaten nitgevaardigd , op ééne lijn zullen wor-
den gesteld met de in de artt. 3240 der herziene Rijnvaart-
akte vermelde vonmigzen en beshissingen en mitsdien in elk der
Oeverstaten ten uitvoer kunnen worden gelegd , zoo niet binnen
een termim van ten minste ééne week na de beteekening van
dengene wien de straf is opgelegd , daartegen verzet is gedaan.

Na de niteenzetting van de aanleiding daartoe schijnt eene
korte toelichting voldoende.

Hoewel in de Nederlandsche stratwetgeving eene voorloopige
vitststelling  van  straffen niet bekend is, zijn toch de rechten
der Nederlandsche onderdanen hij deze nieuwe bepaling betrok-
ken, daar krachtens art 35 der Rijnvaartakte de strafzaken wor-
den berecht binnen het gebied waar de overtreding is begaan.

De additioneele verklaring houdt alzoo eene bepaling in, wet-
telijke rechten betreffende. OOm deze reden, en daar zij teveus
moet worden beschouwd al: eene authentieke uitlegging van
cene in Nederland bij de wet goedgekeurde internationale over-
eenkomst , valt zij mitsdien binnen de termen van art. 59 der
Grondwet . 2de lid, en vereischt hekrachtiging bij de wet.

Vermits het slot der ecerste zinsnede van het voorgestelde ar-
tikel voldoende waarborgen oplevert tegen willekeur en het
artikel zelt eenvoudigheid en spoed, bij de behandeling van
overtredingen , de Rijnscheepvaart betreffende , ten zeerste ge-
wenscht, 1n hooge mate kan bevorderen, zoo kan ook tegen de
voorgestelde additioneele verklaring van de zijde van Nederland
geen overwegend bezwaar worden ingebracht, maar moet zij
veeleer geacht worden ook voor Nederlandsehe ingezetenen van
belang te zin.
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