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wege dan bij wijze van concessie te worden uitgevoerd, en nam
zelf de zaak ter hand, doorin 1877 een wetsontwerp in te dienen
tot bedijking en droogmaking van het zuidelijk deel der Zuiderzze,

Ann dat wetsontwerp lag ten grondslag het door de Stants-
commisgie onderzochte plan Beierinek—Srierwies , ofsehoon zoo-
wel in de richting van den afsluitdijk als in de inrichting van
de nfwutt,rm;:s- en scheepvaartkanalen verschillende wijzigingen

" waren gebracht.

MEMORIE VAN TOELICHTING.

Inleiding.

De oplossing van het Zuiderzee-vraagstuk, waartoe het hierby |
aangeboden wetsontwerp moet strekken, biedt twee voordeeclen |
aan die sterk op den voorgrond treden: de verbetering van den
waterstaatstoestand der om den zeeboezem gelegen lundstreek
door de afstuiting, en de vergrooting van de bebonwbare opper-
viakte des lands door de droogmaking.

Bij de phasen die het vraagstuk in de laatste halve eenw |
lieeft doorloopen, 1s nu eens het eene, dan weder het andere
voordeel meer op den voorgrond geplaatst.

Toen de ingenieur van den waterstaat B. P. G. vax Dicerres
in 1544 zum- studie ,de Zuiderzee, de lnescho Wadden en de
Lanwerzee, hare be(lqknw en 1!100gm1kmg , in het licht gaf,
waarin een plan werd ontwikkeld tot afsluiting van de gehee]e
Zuiderzee achter de eilanden, met insluiting alzoo van den IJssel ,
liet de ontwerper in de eerste plaats het licht vallen op de ver-
betering van den vaderlandschen bodem, die zou worden ver-
kregen door de bedijking , welke, zoo schreef hij, ,inderdaad
zal voeren tot eene geheele herziening van den binnenlandschen
waterstaat der omliggende gewesten™.

Eerst in de tweede plaats noemde de ontwerper de geleidelijlke
droogmaking van de binnengedijkte waterviakte , waardoor eene
gedeeltelijke vergoeding zou worden verkregen voor de aan de
bedijking verbonden uitgaven.

De inslniting van den 1Jssel, welke rivier volgens het plan

vay Digerrex door breede stroombanen langs en door de droog-

making zou worden geleid naar de bij Terschelling en te Petten
te honwen uitwateringssluizen , werd evenwel toen ter tijde een
onoverkomelijk bezwaar tegen de onderneming geacht, en dit
was oorzaak dat het plan langen tijd bleef rusten.

De inspecteur van den waterstant J. A. Bruerinek, die in
186ii op uvitnoodiging van de Maatschappij voor Grondkrediet
een nieuw ontwerp opmaakte, dat onder den titel . Proeve van
een ontwerp tot afslmiten, indijken , droogmaken en in eultuur
brengen van een gedeelte der Zuiderzee” 1n het licht verscheen,
liet dan ook den IJszel buiten de bedijking . en stelde voor een
afsluitdijk te leggen van Enkhuizen over Urk naar den Ketel-
mond , waarachter de geheele afgesloten watervlakte zou worden
drooggemaakt.

Het plan Beuerives , omgewerkt door den ingenieur 1. .J.
Srienraes, vormde den ﬂ'l‘(]]l(l‘»ldg VOOr eene concessie-nanvraag,
die in 1870 werd ingediend door de in de plaats van de Maat-
gehappij voor Grondkrediet getreden Maatschappij tot droog-
making van het zuidelijk deel der Zuiderzee.

Uit den aard der zaak stond bij dit plan de wensch naar ver-
weerdering van grondbezit op den voorgrond , en was rerbelering
van den waterstaatstoestand der omliggende landstreek niet het
doel van de coneessie-aanvrage; in het plan waren dan ook slechts J
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werken opgenomen om te voorzien in de nadeclen, die voor af-
watering en scheepvaart uit de droogmaking zouden voortvloeien.
De concessie-nanvraag werd onderzocht door een Staatscommissie,
die in 1873 verslag uithracht, in welk verslag door de meerder-
heid der commissie het gevoelen werd unitgesproken. dat het
imndijken . droogmaken en in cultuur brengen der Zuiderzee op
de in het verslag aangegeven wijze technisch mogelijk zou zijn,
en dat er in het alzemeen belang geen aanleiding bestond om
het uitgeven der onderneming in concessie aan eene maatschappij
in bewriusel te ontraden, mits van Rijkswege krachtige hulp en
medewerking werd verleend, welke hulp met het ooz op het
algemecn helang alleszins gerechtvaardigd werd geacht.

De Reger ring kwam echter, na langdurige onderhandelingen
met de coneessie-aanvragers, tot het besluit dat de nulukmg en |
droogmaking van de Zuiderzee meer vatbaar was om van Staats- |

| vereeniging 1s \'oolne'~teltl

Ook bij het Regeerings-ontwerp van 1877 stond de landaan-
winuing op den voorgrond, z66 zelfs, dat in de Memorie van
Toelichting omtrent de voorziening in de waterstaatsbelangen
van de omliggende landstreek nagenoeg niets werd vermeld.

i) uitvoering van dat ontwerp zou dan ook voorzeker geen
algemeene ve1lwtermg van den waterstaatstoestand zijjn ver-
kregen. en zouden zelfs sommige belangen, o. a. die der
scheepyaart van Amsterdam naar den IJssel en het Zwolsche
diep, in niet geringe mate zijn geschaad.

&uk zon de provineie Friesland geheel van de verbetering
zijn unitgesloten . en werd zelfs meerder gevaar voor de zeedu]\en
van die provineie en van Overijssel niet onmogelijk geacht,
een reden waarom de afsluiting van hat Ejjerlandsche gat tusschen
Texel en Vlieland in het plan was opgenomen.

Het wetzontwerp werd intusschen den 19den November 1877
door het inmiddels opgetreden Ministerie ingetrokken , zonder
in hehandeling te zijn geweest.

Het was de heer A. Brua, lid van de Tweede Kamer der
Staten-Generaal , die de Zuiderzee-vraag, vadat zij eenige jaren
was blijven ructen, weder op den voorgrond bracht, en wel
in den geest waarin de eerste ontwerper, “de heer vax Dicarrex ,
haar had opgevat. De afsiuiting, het sluiten van de Noordzee
buiten de landpalen, was bij hem hoofdzaak.

Nuadat een door den heer Buuaingediend wetsvoorstel, om van
Staatswege een nieuw onderzoek in die richting in te stel]en ,
door hem was ingetrokken, werd naar aanleiding van zijn
initiatief de Zuiderzee-vereeniging opgericht, die zich ten doel
stelde het instellen van een techmisch en financicel onderzoek
omtrent de afsluiting , mede ter voorbereiding eener latere ge-
leidelijke drnonlcgamg, van de Zuiderzee, de Wadden en de
Lauwerzee.

De Zuiderzee-vereeniging heeft in de jaren 1887-1892 de uit-
komsten van haar onderzoek openbaar gemaakt in een achttal
technische nota’s en in ecene nota, bevattende economische en
financieele beschouwingen , tcrw1_]l in 1898, nadat het verslag
der hieronder te vermelden Staatscommissie was cpenbaar ge-
maakt, in het licht verscheen eene, in opdracht van het be-
stunr, door den seeretaris, den heer H. C. vay per Houves vax
Oornr, met medewerking van Mr. G. Visserixa geschreven studie ,
getiteld : ,De economische beteekenis van de afsluiting en droog-
making der Zuiderzee". (1)

Het onderzoek leidde tot het plan voor de afsluiting van de
Zuiderzee van de Noordhollandsche kust bij de van Ewijeksluis
over Wieringen naar de Friesche kust bij Piaam, dus meer
binnenwaarts dan door den heer Brya was bedoeld, en voor
het achtereenvolgens droogmaken van vier inpolderingen in de
afgesloten watervlakte, waarbij een binnenmeer overblijft, dat
de wateren van den I.Jssel en van de andere op de afgesloten kom
afwaterende rivieren , boezems en polders opneemt en, voor zooveel
noodig , door op ‘Nlermgt,n te Emuwen sluizen naar zee voert.

Naar aanleiding van den arbeid der Zniderzeevereeniging werd
bij Koninklijk besluit van 8 September 1892, n° 21 eene Staats-
commissie ingesteld, met opdracht om te onderzoeken of eenc
atsluiting en eene droogmaking van de Zuiderzee, op eene wijze
als door de Zuiderzeeverecniging is voorgesteld, in 'slands be-
lang behoort te worden ondernomen, en zoo ja, op welke wijze
dit werk tot uitvoering moet worden gebracht.

Nadat het ontwerp van de Zuiderzee-verceniging door de tech-
nische afdeeling dezer commissie. onder voorzitterschap van den
Inspectenr van “den Waterstaat W. F. Leesmaxs, onderzocht en
op verschillende punten nog eenigszins gewijzigd was, en de
economische en financieele ?nfle van het vraagstuk door eene
andere afdeeling, onder voorzitterschap van Mr. C. J. Sickesz,
nauwkeurig was nagegaan en uiteengezet, kwam in het op 14
April 1894 vastgestelde verslag de groote meerderheid der Staats-
commissie (een en twintig van de zeven en twintig leden) tot
het besluit dat de vraag, of eene afsluiting en eene droog-
making van de Zuniderzee , 011 eene wijze als door de Zuiderzee-
in ’s lands belang behoort te worden

(1) Van dit werk zal cene nicuwe uitgave verschijnen. Een exemplaar
dezer uitgave zal aan de leden der Staten-Generaal worden toegezonden.
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ondernomen , bevestigend moet worden beantwoord, behoudens
de wijzigingen , in het verslag aangegoven, Het antwoord op de
vrang ,op welke wijze dit werk tot uitvoering moet worden
gebracht” behoorde , volgens de meening van alle leden, t~
luiden ;: door den Staat op den voet, in dit verslag vermeid.

Het plan van de Zuiderzeevereeniging, zooals het door de
Staatscommissie is aangevuld en gewijzigd , vormt den grondslag
voor het wetsontwerp dat hierbjj wordt aangeboden. In over-
eenstemming met de grondgedachte, waarvan de verceniging
uitging , bedoelt het wetsontwerp eerst afsluiting en daarna
geleidelijke droogmalking van de Zuiderzee,

Voor eene juiste beoordeeling van het voorstel moet worden
gelet op de beide zijden van het vraungstul, en wel niet minder
op de afsluiting, waardoor de waterstantstoestand van een aan-
zienlijk deel des lands zal worden verbeterd , dan op de droog-
making, waardoor de oppervlakte des lands met een groot
aantal hectaren vruchtbaren grond zal worden vergroot.

In het onderstaande zullen daarom ecerst de afsluiting en de
daarmede samenhangende belangen nader worden beschonwd.

De afsluiting.

Aan de richting van den afsluitdijk, waardoor de Llssel Linnen
de afsluiting valt, ontleent het voorgestelde ontwerp zijn bij-
zonder karakter.

Ofschoon reeds van Diceenex het denkbeeld als uitvoerbam
had erkend, en ook in den boezem der Staatscommissie van 1870
op eer nienw onderzoek in die richting wasnangedrongen, werd
de binnensluiting van den IJssel, welke rivier in gewone omstan-
digheden ongeveer een negende van het water van den Boven-
Rijn afvoert, en bij dijkbreuk langs de bovenrivier in Pruissen
zelfs een nog grooter aandeel in dien afvoer ontvangt, toch
vrij algemeen voor een onoverkomelijl bezwaar gehouden.

?let ‘denkbeeld van een achter den af:lnitdijk gelegen groot
binnenmeer, dat de wateren van den IJesel mef die van de
overige binnengesloten rivieren, hoezems en polders opneemt,
en gedurende enkele dagen, waarop de loozing door de uit-
wateringssluizen wegens hoogen zeestand belet wordt, kan
bergen, zonder dat, ook bij het grootste waterbezwaar, de
waterstand van het meer tot een nadeelige hoogte stijgt, is, hoewel
ook vroeger ter sprake gekomen, voor het eerst ernstig onder-
zoeht door de Zuiderzeevereeniging , waarbij de nitvoerbaarheid
van het denkbeeld duidelijk aan het lieht trad.

Hierdoor was de zaak van de droogmaking der Zuiderzee eene
groote schvede verder gebracht. Terwijl het toch cenerzijds
mogelijk bleek de afsluiting unit te voeren langs eene veel korter
liin dan met vrijlating van den [Jssel het geval kan zijn (volgens
het Regeeringsontwerp van 1877 zon de afsluitdijk eene lengte
verkrijgen van ruim 48 K.M.), konden anderzijds door middel
van het lLJsselmeer aan de omringende gewesten zulke belang-
rijke voordeelen verzekerd worden, dat in de waarde daarvan
de kosten van de afsluiting, zooal niet geheel dan toch voor
een aanzienlijk deel, teruggevonden worden, waardoor deze
niet voor hun volle bedrag op rekening van de droogmaking
behoeven te worden gesteld.

Foordeelen van de afstuiling.

Door de afsluiting met insluiting van den Llsgel , op de wijze
als in het ontwerp is aangegeven, wordt niet alleen de tegen
de zee te verdedigen kustliin belangrijk verkort, doeh wordt
midden in het land in plaats van een met de Noordzee gemeen
liggende zonfwaterplas, waarop onder den invloed van de standen
der Noordzee sterk afwisselende waterstanden voorkomen, een
soelwalermeer verkregen met een veel meer standvastigen water-
spiegel , laag genoeg voor eene behoorlijke afwatering van de
omringende landstreek, uit welk binnenmeer de provincién
Friesland en Noordholland , die tot dusver steeds leden onder
het gemis eener behoorlijke waterverversching, op overvloedige
wijze van zoetwater kunnen worden voorzien. _

De voordeelen, welke nit deze verardering voortspruiten voor
de waterverversching, de waterloozing en de waterkeering van
de omringende gewesten, alsmede voor het verkeer te water
en te land, zullen achtereenvolgens nader worden beschouvrt,

a. de waterverversehing.

De boezem der provineie Friesland rmt\':m,r:_t geen ander water
dan het hemelwater, dat op den boezem zelt en in de polders

valt en het wewiige, dat van de hooge gronden in het oosten
der provineie afstroomt.

In droge zomers houdt de aanvoer nagenoeg geheel op, en
lijdt de boezem groot gebrek aan water, waarin niet door in-
lating van buiten kan worden voorzien, daar het zoute zeewater
dat de provineie van drie zijden omringt, hiertoe niet geschikt
15, Deze toestand brengt mede een te lagen boezemstand in
den zomer, waarvan witdroging der graslanden, gebrek aan
drinkwater voor het vee en bezwaren voor de scheepvaart het
gevolg zijn.

Een tweede, indirect, gevolg van de onvoldoende aanvulling
van den boezem is dat, uiv vrees voor te groote daling van
den boezemstand , de uitwateringssluizen , waardoor de hoezem
op de zee wordt afgestroomd, viaak vroeger moeten worden
gesloten dan met het oog op eene goede afwatering wenschelijk
18, waardoor bij ongunstige verandering van weersgesteldheid
overlast van water kan ontstaun.

In het algemeen heeft men in I'riesland de rezeling der hoogte
van het boezemwater niet in de hand, wat veel meer het geval
zon zijn indien eene behoorlijke gelegenheid tot inlating van
versch water aanwezig was.

Hetzelfde doet zich, ofschoon in eenigszins mindere mate,
voor in het deel der provinecie Noordholland benoorden het LJ.
De verversching van het boezemwater kan hier slechts geschieden
door inlating van water uit het Noordzeekanaal , en deze ver-
versching is zeer gebrekkig, daar het water van het Noordzee-
kanaal brak is tengevolge van de schuttingen te IJmuiden en
te Schellingwoude en de inlating van Zniderzeewater te Zeeburg
ten bhehoeve van de waterverversching van Amsterdam , terwijl
de hoezem bovendien nog verontreinigd wordt door de loozing
van het vervuilde grachtwater van Awmstecdam.

In dezen toestand zal een geheele omkeer worden gebracht
door de vorming van een met zoet water gevuld Llsselmeer,
waarnit een ruime hoeveelheid zoet water tot verversching van
de boezems kan worden afgetapt.

Reeds tijdens de uitvoering van de afsluiting wordt de toevoer
vau zoutwater maar het zwidelijk deel der Zniderzee beperkt,
terwijl na de voltooling van den afsluitdijk niet anders dan
zoet water in het IJsselmeer zal worden aangevoerd. ter ver-
vanging van het brakke water dat met elk gunstig tij door de
sluizen te Wieringen wordt geloosd,

Het meer zal dus op den duur een zoetwatermeer worden.
Hoewel het niet mogeligk is, te bepalen hoeveel jaren moeten
verloopen eer al het zoute water door zoet water zal zijn ver-
vangen , zoo mag toch met de Staaticommissie, die zich daarbij
ook grondde op de uitkomsten van de door haar medelid, den
hoogleeraar J. M. Tripers, genomen proeven , worden aange-
nomen, dat het water van het [Jsselmeer reeds korten tijd na
de voltoviing van den afsluitdijk voldoende ontzilt zal ziju,
om te dienen tot boezemververseching van Iriesland en Noord-
holland en, wat het zoutgehalte betreft, tot drinkwater voor
mensch en vee, althans voor vee.

Ten einde de gelegenheid tot waterinlating nog gemakkeljjker
te maken, zal de waterstand van het [Jsselmeer, die als regel
op 0.40 M. — N.A.P. is aangenomen, in droge tijden tijdelijk
kunnen worden opgezet tot 0.20 M. — N.A.P., hetgeen alsdan
zonder hinder voor de afwatering zal kunnen geschieden, indien
slechts gezorgd wordt, dat bij te verwachten waterbezwaar de
hoezem tijdig tot de normale hoogte wordt afgestroomd.

b. de walerlooziny.

Voor het afoesloten deel der Zuiderzee, et latere 1Jsselmeer,
is een peil aangenomen van 040 M. — N.AD, welke lhoogte
nog iets blijlt beneden den gewonen laagwaterstund in het
zurdelijk decl van den open zeehoezem,

De aangenomen hoogte is natuurlijk niet meer dan eene ge=
middelde, daar eenerzijds de waterstand van den afesloten boezem
in verband met de verhonding tusschen atvoer door de sluizen
en annvoer van den Llssel en van de andere rivieren, de boe-
zems en de polders, steeds zal afwisselen, anderzijds de water-
spiegel van het meer onder den invloed van den wind cen hel-
lenden stand zal kunnen aannemen , door afwaaiing aan de cene
en opwiaiing aan de andere zijde,

De door de Zuiderzee-vereemging en de Staatseonimissie inge-
stelde berekeningen hebben doen zien, dat met de aangenomen
=lmswijdte van 300 M de gemiddelde stand van 0,40 M, — N A.P.
m normale om:ztandigheden zonder moeite zal kunnen worden
gehandhaafd.

Indien echter de loozing door de sluizen op Wieringen door
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stormvloed gedurende eenige achtercenvolgende tijen worat belet |
en in het algemeen indien gedurende cene cenigszins langere
yeriode de afvoer van de sluizen door den aanvoer vau den
Jssel en de andere bronnen van waterbezwiar wordt over-
troffen, zal de gemiddelde waterstand van den afgesloten zee-
boezem boven het aangenomen peil kunnen rijzen, en wel
hooger naarmate de ongunstige verhouding tusschen aanvoer en
afvoer sterker is of langer aanhoudt,

Voorts zal door opwaaiing de waterstand langs een deel van
de kust eene grootere hoogte dan de gemiddelde kunnen be-
reiken, en wel hooger naarmate de wind krachtiger en lang-
duriger op den waterspiegel inwerkt.

De ingestelde berekeningen toonen echter aan,dat ook onder
die omstandigheden de waterstand van het IJsselmeer nog be-
langrijk zal blijven beneden de laagwaterstanden die thans bij
menigen stormvloed in den open zeeboezem voorkomen, zoodat
de afwatering op de Zuniderzee, ook al ondervindt die dan
tijdelijk bezwaar, toch niet in die mate en zoo langdurig zal
worden belemmerd als thans menigmaal het geval is.

Ofschoon bij unitvoering van de vier door de Staatscommissie
aangegeven inpolderingen de oppervlakte van het IJsselmeer van
360 000 H.A. tot 145000 H.A. zal worden teruggebracht, en dan
een gelijk waterbezwaar op den zooveel kleineren boezem een
sterker rijzing zal veroorzaken, zoodat onder ongunstige omstan-
digheden hoogere waterstanden op het IJsselmeer te verwachten
zijn dan_zonder inpoldering zullen voorkomen, zoo zal toch ,
naar de Staatscommissie aantoonde, ook dan nog eene verbete-
ring worden verkregen in vergelijking met de thans voorkomende
hooge waterstanden, terwijl in normale omstandigheden de ver-
betering van de waterloozing , door het constante lage peil ver-
kregen, even groot zal zijn als zonder inpoldering.

De afsluiting der Zuiderzee zal dus over het algemeen eene
belangrijke verbetering ten gevolge hebben van de waterloozing
op het afgesloten gedeelte.

Hierdoor worden verschillende voordeelen verkregen :

Vooreerst wordt eene betere afwatering verzekerd aan de pol-
ders en uiterwaarden langs het benedengedeelte van den iJssel,
alwaar de lagere waterstanden van het IJsselmeer hun invleed
nog zullen doen gevoelen, en aan de kleine rivieren en boezems
die thans op de open zee loozen, als Schermerboezem , de Vecht-
boezem in Utrecht en Noordholland, de Kem, het Zwartewater
met de Overijsselsche Vecht, de Sallandsche Weteringen en het
Meppelerdiep, de boezem van het waterschap Vollenhove en de
Linde.

De loozing van deze wateren is thans verre van voldoende,
en onderscheidene, deels zeer kostbare, plannen tot verbetering
ziin ontworpen, die nog niet tot nitvoering kwamen.

Sommige van die ontworpen werken zullen bij afsluiting van
de Zuiderzee onnoodig worden, andere kunnen met minder
kosten tot uitvoering worden gebracht. De afsluiting van de
Zuiderzee vertegenwoordigt dus eene belangrijke besparing op
deze, zeker eenmaal noodige , werken.

Eene jaarlijksche besparing zal voorts door de afsluiting worden
verkregen op de kosten van waterloozing der boezems en polders ,
die door stoombemaling op de Zuiderzee en op de daarmede
gemeen liggende wateren loozen, als het Noordzeekanaal, de
polders Mastenbroek , Oosterwolde, Arkenheem enz. ., doordat
de stoomgemalen , in plaats van op den afwisselenden Zunider-
zeestand , op een meer standvastigen lageren waterstand zullen
kunnen uitslaan,

Een dergelijk voordeel zal ook kunnen verkregen worden ten
aanzien van Frieslands boezem. Onder de middelen om de schade-
lijke hooge waterstanden op dien boezem te voorkomen, komt
ook in aanmerking de invoering eeuer stoombemaling, waartoe
0.a. nan de zuidkust eenige stoomgemalen zouden zijn te stichten.
Indien deze stoomgemalen in plaats van op de open Zuiderzee
op het IJsselmeer kunnen uitslaan, zal het vereischte stoom-
vermogen , en zullen dus ook de bemalingskosten, belangrijk
kleiner kunnen zijn.

c. de waterkeering.

Door het leggen van den afsluitdijk wordt de tegen dezee te |

verdedigen kustlengte van 320 K. M. teruggebracht tot ongeveer
40 K. M., zijnde de lengte van den afsluitdijk met de noordkust
van Wieringen.

Stormvloeden uit de Noordzee, die thans het Zuiderzeewater
tot eene groote hoogte opzetten, kunnen na de afsluiting op
het IJsselmeer hun invloed niet anders doen gelden, dan door
gedurende enkele tijen de loozing te Wieringen te beletten.

De opwaaiing door den wind blijft echter ook op den afgesloten

waterplas mogehjk ; evenwel zal, doordat de gemiddelde hoogte van
den waterspiegel steeds veel lnger zal zijn dan thans gewoonlijk
bij stormweder het geval is, het opgewanide water langs de
kust ook eene veel geringere hoogte bereiken.

Dit geldt zoowel de afuesloten Zuiderzee zonder inpoldering,
als het IJsselimeer, dat na uitvoering van de door de Stauts-
commissie aungegeven inpolderingen overblijft.

De thans langs de Zuiderzee aanwezige bedijkingen behoeven
| dug no de afsluting slechts als binnendijken te worden onder-
houden , voorzoover zij aan het Llsselmeer hlijven liggen , terwijl
die welke nehter de bedijking van een der inpolderingen vallen ,
niet meer dan slaperdijken zallen zijn, en als zoodanig behouden
kunnen worden. ,

Ook de dijken langs den Beneden-1Jssel tot Wijhe zullen door
de afsluiting worden ontlast , daar de hooge waterstanden |, die op
dat deel der rivier thans voorkomen indien de afvoer van hoog
' opperwater samenvalt met de opzetting van de Zuiderzee door
stormvloed , in het vervolg worden voorkomen,

Op het onderhond van de dijken en zeeweringen zal dus eene
aanzienlijke besparing worden verkregen.

Yoorts zal, in verband met de geringere hoogte , die de water-
spiegel ook onder de ongunstigste omstandigheden zal verkrijgen,
belangrijk worden bespaard op het onderhond van de zee- en
havenwerken langs de afgesloten Zuiderzee en op de eilanden
Sehokland , Urk en Marken,

De jaarlijksche besparing , die op deze wijze zal worden ver-
kregen, is niet met juistheid te berekenen, doch zal zeker ver
overtrefifen het bedrag der onderhoudskosten van den nieuwen
atsluitdijk . met inbegrip van de werken op Wieringen en het
kanaal Harlingen—Piaam, die door de Staatscommissie op ruim
f 90000 s jaars werden geraamd.

Daarbij komt nog dat de waterkeeringen langs de Zuiderzee
thaus lang niet overal in een voldoenden toestand verkeeren ,
en dat bij stormvloed op verschillende plaatsen door overstroo-
ming schade wordt geleden ten gevolge van het ontbreken eener
behoorlijke waterkeering, o. a. langs de Eem, in den omtrek
van Kampen en langs het Zwarte Water tot boven Zwolle,

Verschillende werken tot verbetering der waterkeering zijn
dan ook ontworpen, welke bij afsluiting van de Zuiderzee kunnen
worden gemist, zooals de bedijking van Dronthen, de water-
vrijmaking van Zwolle en omstreken en de verbetering van de
bedijling langs de lem. Ook door het ounoodig worden van
deze werken zal de afsluiting eenc besparing vertegenwoordigen.

Het grootste voordeel van de afsluiting ten aanzien van de
waterkeering echter, hoewel de waarde daarvan niet onder cijfers
is te brengen, is welegen in de meerdere veiligheid bij stormvloeden
van de om de Zuniderzee gelegen landstreek.

Hoewel de zeeweringen langs de Zuiderzee in de latere jaren
belangrijk versterkt zijn geworden, en doorbraken als in 1825,
en hoewel van minder omvang o.a. nog in 1877 plaats hadden ,
thans minder te vreezen zijn, zoo behooren dergelijke rampen
ook thans nog geenszins tot de onmogelijkheden.

Na de afsluiting zal elk gevaar in dat opzicht kunnen geacht
worden te ziju buitengesloten.

Ook zullen dan de geregeld terugkeerende overstroomingen van
de niet of niet voldoende bedijkte oeverlanden langs de Zuider-
zee, den lJssel en het Zwarte Water, die herhaaldelijk groote
schade hebben veroorzaakt, tot de geschiedenis gaan behooren.

d. de scheepvaurt.

In verband met de blijvende verlaging, die de waterspiegel
der Zuiderzee bij afsluiting zal ondergaan, zullen de binnen
den afsluitdijk vallende havens, ook die welke later achter de
inpolderingen vallen, zoodanig moeten worden verdiept, dat
daarin onder het peil van het IJssclmeergdezelfde diepte wordt
aangetroffen als thans bij dagelijksch hoog water aanwezig is.
De kosten van deze verdieping zin in de begrooting van de
afsluiting opgenomen.

Daarmede zal echter een voordeel voor de scheepvaart worden
verkregen , daar de genoemde Zuniderzeehavens na de nitdieping ,
in plaats van alleen met hoogwater gelijk thans, ten allen tijde
eene voor de scheepvaart bruikbare diepte zullen aanbieden,
' en dus ophouden tijhavens te zijn.

In verband met de afsluiting en de verlaging van den water-
spiegel wordt eene afdoende verbetering van het Zwolsehe Diep
noodig, waarvan de kosten, tot een bedrag van ruim 3.5 millioen
gulden , in_de begrooting van de afsluiting moeten worden op-
ogenomen, Maar daarvoor wordt dan ook een veel verder strek-
kende verbetering verkregen dan reeds in 1878 voor dien
| waterweg was outworpen, en zal nan alle bezwaren dienaan-
i gnande voor goed eev einde worden gemaakt.
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Een algemecen voordecl voor de seheepvaart 1s verder getegen
in de meerdere veiligheid van de vawrt bij den meer stand-
vastigen waterstand , die na de afsluiting is te wachten.

e. et landverkeer.

Het landverkeer zal door de afsluiting worden gebaat door
de gelegenheid, die wordt geopend voor den aanleg van cen weg
over den afsluitdijk , alsmede voor eene rechtstreeksche spoor-
wegverbinding tusschen Frieslund en Noordholland , wanrdoor
de afstand langs den spoorweg tusschen Leeuwarden en Am-
sterdam met 56 K.M. zal worden verkort,

De spoorweg zal een plaats kunnen vinden op den berm van
den afsluitdijk en zal, daar hierdoor de uitgaven voor ont-
eigening en voor den aanleg cener sardenbaan bespaard wore
den, met belangrijk minder kosten kunnen worden nangelegd
dan andere spoorwegen.

Uit het bovenstaande blijkt duidelijk dat de afslniting van de
Zuiderzee , zooals zij thans 1s ontworpen , belangrijke wijzigingen
zal brengen in den toestand van de omliggende gewesten, dat
is van niet minder dan vijf provincién, wijzigingen z6o veel-
omvattend en ingrijpend als nog bij geen enkel tot dusver nit-
gevoerd openbanr werk, ook niet bij de verlegging van den
Maasmond , het geval is geweest.

Met recht mag dan ook hier van eene geheele herziening van
den waterstaatkundigen toestand van Nederland worden ge-
sproken.

Dat de wijzigingen vele voordeelen voor de betrokken streken
zullen opleveren, is in het bovenstannde mede nangetoond. Het
lijdt dus geen twijfel of de afsluiting van de Zuiderzee op zich
zelt, ook zonder daaraan de droogmaking van eenig deel van
de afgesloten wateroppervlakte te verbinden . is een werk van
openbaar nut , en het zou zeker wenschelijk zijn haar in het alye-
meen belang als cen op zich zelf staand werk te ondernemen,
indien althans kon worden aangenomen, dat de waarde der
bovenbedoelde voordeelen opweegt tegen de kosten van het werk,

Ten einde omtrent dit laatste punt een oordeel te kunnen
vestigen is het noodig die kosten na te gaan. Alvorens dit echier
te doen moet nog de aandacht worden gevestigd op verschillende
voorzieningen , die in verband met de afslniting moeten worden
genomen en waarmede bij de raming van kosten rekening
dient te worden gehouden.

FPoorsiening in de belangen der walerkeering.

Hoewel langs de Friesche en Noordhollandsche knsten he-
noorden den afslnitdijk geene verhooging van de stormvloedhoog-
ten, als gevolg van de afsluiting, 1= te verwachten, zoo werd
toch door de Stantscommissie eenige verhooging van den Frieschen
zeedijk benoorden Piaam en van den Balgdijk in Noordholland,
ter geruststelling van belanghebbenden , wenschelijk geacht,

Deze verhooging is in het plan opgenomen,

Foorziening in de belangen der waterloozing.,

De belangen van den I1Jssel zullen door de afsluiting viidl e
Zuiderzee miet worden geschaad, terwijl, zoouls in het boven-
gtannde is aangetoond , die afsluiting van gunstigen invloed zal
zijn op de afwatering van de op de nfgesloten waterplas loozende
rivieren, hoezems en polders. Werken tot voorziening in de
belangen dier afwatering worden dus, als gevolg van de atslui-
ting, niet vereischt.

Poarsiening in de belangen der scheepraart.

Op de diephouding van de haven het Nieuwediep zal de af-
slniting van de Zniderzee geen nadeeligen invloed uitoefenen ,
anngezien de afsluitdijk blifft bezuiden de zuidelijke grens der
kom, waarvan het water bij eb dient tot spuiing van de haven.
Evenmin is van de afsluiting een overwegende invloed op den
toestand van het Heldersche Zeegat, het Vlie en den toegang
tot de haven van Harlingen te wachten.

Tot behoud van de scheepvaartgemeenschap van Harlingen
Terschelling en Vlieland met het bezuiden de afsluiting vallend
deel der Zuiderzee is een kanaal ontworpen van Harlingen langs
de binnenzijde van den Frieschen zeedijk tot even ten zuiden
van den afsluitdijk, en aldaar bij Piaam uitmondende in de at
gesloten Zuiderzee.

en zal een haven worden gemaakt, die aan een voldoende diep
gedeelte van heb TJsselmeer komt te liggen,

Verder zal in de scheepvaartgemeenschap tusschen de beide
deelen der Zuiderzee , die door den afsluitdijk gescheiden worden ,
moeten worden voorzien door middel van op Wieringen te
bouwen schutsluizen., Behalve een sluis voor de gewone vaart
is aldaar een kleinere schutsluis voor visseherssehepen ontworpen.

n het voorgaande is reeds vermeld dat, in verband met de
afsluiting , verbetering van het Zwolsche diep en verdieping van
de binnen den afsluitdijk vallende Zuiderzeehavens noodie zal zijn.

Op al deze werken moet in de begrooting worden gerekend.

Foorziening in de belangen” der visseherij,
] i t

De ontzilting van den afoesloten waterplas, die spoedig op de
afsluiting zal volgen, heeft ten gevolge dat de op de Zuiderzee
uitgeoefende visscherij als zoodunig te niet gaat. Wat zal ge-
daan moeten worden om het nadeel, dat de Zuiderzeevizschers
hierdoor zullen lijden , te vergoeden, zal lnerachter nader worden
uiteengezet. )

Op deze plaats behoeft slechts te worden vermeld dat de Staats-
commissie voor de voorziening in de visscherijbelangen heeft
uitgetrokken ecen som van 4.5 millioen gulden , met welk bedrag
de begrooting van de afsluiting dus moet worden bezwaard.

Het voordeel dat uit de zoetwatervisscherij op het [Jsselmeer
kan worden getrokken , en dat tegenover deze nitgaaf zon kunnen
\Jord]en gesteld, is voorzichtigheidshalve niet in rekening ge-

racht.

FPoorsieniay in de belangen der defensie.

De defensiebelangen znllen door de afsluiting in menig op-

cht zeer worden hevorderd.

De met de afsluiting gepaard gaande spoorwegverbinding zal
de mohilisatic en de concentratie van het leger vereenvoudigen ,
terwijl meer zekerheid zal worden verkregen, dat die handelingen
onder alle omstandigheden ongestoord zullen kunnen verloopen.

Ook zal de afsluitdijlk het ons veel gemakkelijker maken het
meesterschap te water op het toekomstige LJsselmeer te hand-
haven, dan thans op de éuidnrzce, mits vijandelijke gepantserde
schepen geen gelégenheid vinden om hetzij door het kanaal
Harlingen-Piaamn , hetzij door de sluizen op Wieringen, in het
IJsselmeer te komen.

Daar aan de sluizen op Wieringen en te Pinam ecne breedte
zal worden gegeven van hoogstens 10 M., wordt de bedoelde
gelegenheid evenwel voldoende afgesloten.

Aan de andere zijde echter zal de afsluitdijk een nieuw accs
tot Noordholland vormen, dat moet worden verdedigd.

De afshnitdifk met de sluizen maken het mogelijk, den water-
stand op het [Jsselmeer binnen zekere grenzen te beheerschen.
Dit is. weliswaar, voor ons van veel nut met het oog op de
militaire inundatién, maar kan omgekeerd in dit opzicht ook
den nanvaller dienstig zijn. De sluizen zullen dus zoowel tegen
annvallen van de land- als van de zeezijde verdedigd moeten
worden en wel op zoodanige wijze, dat niet alleen den vijand
het gebruik daarvan ontzegd, maar dat gebruik ook ons ge-
waarborad worde.

De afsluitdijk zal wellicht verbetering ten gevolge hebben van
de vaarwaters, welke nit de Vliegaten toegang verleemen tot
den "Texelstroom.

Terwijl tot nu toe de groote schepen, die in de Vliegaten
kunnen binnenloopen , slechts door de moeilijk bevaarbare Doove
Balg in den 'Texelstroom kunnen komen, om de stelling van
den Helder om de noordoost te naderen, zal na voltooling van
den afsluitdijk, die toegang mogelijk door verbetering van vaar-
waters gemakkelijker worden en dus een aanval op de Stelling
Helder van die zijde meer te vreezen ziju, vooral wanneer er
zich vaarwaters vormen of verbeteren, waar onze lichte vaar-
tuigen en torpedobooten den vijand niet inHank en rug kunnen
bestoken , zooals nu in de Doove Balg het geval is.

Dientengevolge zullen of in de gencemde Stelling, of tot af-
sluiting der Vlegaten, meer of minder belangrijke voorzieningen
noodig blijkeu.

In het algemeen zal het dus noodig zijn om deinrichting der
defensie in overeenstemming te brengen met de door de afsluiting
gewljzigde geographische en waterstaatstoestanden.

In verband hiermede werd door de Staatscommissie cen bedrag
van 10 millioen gulden noodig geacht voor vermeerdering en

| verbetering van het matericel der zeemacht en der doode weer-

miiddelen van de landmacht, daaronder begrepen de hulpmiddelen

Bij Piaam zal in dit kanaal een sehntsluis worden genouwa | voor onderwaterzetting in verband met de ontworpen inpoldering

Handelingen der Staten-Generaal. Bijlagen. 1900—1901.
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De Regeering meent dit op cene globale raming bervustende
bedrag voorloopig te moeten aanhouden. Zij stelt zich daarbij
op het standpunt lat, hetgeen in voldoening van de wet van
18 April 1874 (Swaatsblad n'. 64) reeds is tob stand gebracht
op de eenvoudigste en minst kosthare wijze in overcenstemming
moet worden gebracht met de door de afsluiting en droogmaking
gewijzigde toestanden.

Van het bedrag van 10 millioen gulden wordt 8 millioen ge-
rekend noodig te zijn in verband met de afsluiting en 2 milliven
in verband met de droogmaking van den zuidwesteljken polder.

Voorziening in de belanyen der walerverversehing van dmsterdam.

Door de verlaging van den waterspiegel der afgesloten Zuider-
zee , zal de tegenwoordige wijze van verversehing der grachten
van Amsterdam, waarbij te Zeeburg bij vloed Zuiderzeewater wordt
ingelaten dat weder op het Noordzeekanaal wordt geloosd, niet
kunnen worden gehandhaafd.

Door het ter verversching noodige Zuiderzeewater op te pompen,
kan hieraan worden tegemoet gekomen. Ien post om de daar-
voor noodige uitgaven te bestrijden dient daarom in de be-
grooting van de afsluiting te worden opgenomen.

Kosten van de afsluiling.

De kosten van den afslnitdijk en van de daarmede inonmid=-
dellijk verband staande werken zijn begroot als volgt :

Bedrag voor Gezamentitk
Uit te voeren werken. de werken el
. bedrag.
noodig.
a. Afslutdgk., . . . . . . f 28130000
b. Werken op Wieringen . . 8000000
c. Kanaal Harlingen—Piaam met
inbegrip der verhooging van
Friesland’s zeedijk tusschen Pi- .
aam en Zurig . . . . . 2585000
d. Verhooging van den Balgdijk
en verbetering van havens o
langs de Zuiderzee. . . . . 600 000 |
e. Onvoorziene werken in ver- i
band met de afsluiting, en ter ]
afronding . . . . . . . 1 485 000 |
Te zamen. ]f 40 800 000

Als noodzakelijk met de afsluiting samenhangende uitgaven
zijn voorts te beschouwen:

Benoodigd bedrag.

De verbetering van het Zwolsche Diep. . . f 3564 000
De voorziening in de belangen der visscherij. . 4 500 000
. " o . » defensie . . 8 000 000

% = .l - » Wwaterverver-
sching van Amsterdam . en ter afronding. . . 236 000
te zamen, . . f 16 300 000

Met inbegrip van deze uitgaven bedragen dus de kosten van
de afsluiting der Zuiderzee ruim 57 millioen gulden.

inanecizele beschouwing.

Wordt nu de uitgaaf van 57 millioen gulden opgewogen door

de waarde van de door de afsluiting te verkrijogen voordeelen ?

Het is zeer bezwaarlifk op deze vraag een beslist antwoord
te meven,

Is het reeds bijna onmogelijk om van de besparing op de
kosten van waterkeering en waterloozing eene eenigszins ver-
tronwbare raming te geven, de indirecte voordeelen van de af-
sluiting zijn stellig niet met eenige juistheid onder cijfers te
brengen. Op welke waarde is bijv. te sehatten de voorziening
van Friesland en Noordholland met zoetwater, de meerdere
veiligheid bij stormvloed voor de kustprovincién, de veiliger
scheepvaart en de kortere spoorwegverbinding ¥

De ondergeteckenden zullen niet beproeven op deze vragen
een antwoord te seven. Alleen moeten zij er op wijzen dat de
waarde der genoemde voordeelen niet moet worden ondersehat.

Alleen het genot van een zoetwaterboezem voor de water-
verversching van I'riesland en Noordhiolland werd bij een door
den Nationalen Zuiderzeebond gehouden navrang geschat op
eene waarde van { 680 000 'sjaar:, en wel op grond van door
versc hillende belanghebbenden verstrekte mededeelingen , waarnit
bleck dat de meerdere opbrengst van het grasland , als een gevolg
van de waterverversching, werd geraamd op f10 per H,A. voor
Noordholland en f 6 per H.A. voor Friesland. Eene meerdere
opbrengst van f 680000 per jaar nu vertegenwoordigt bij een
rentevoet van 3,5 pet. reeds een kapitaal van 19,5 millioen gulden.

Dit cijffer wordt slechts genoemd om eenig denkbeeld te geven
van de waarde, die door goed ingelichte personen nan sommige
indirecte voordeelen wordt toegekend, geenszins om het genoemde
bedrag in mindering van de kosten der afsluiting te willen brengen.

Hoe dit echter ook zij, en al zou ten opzichte van de af-
sluiting der Zuiderzee, die toch stellig als een werk van openbaar
nut kan worden beschouwd, hetzelfde standpunt imnogen worden
ingenomen, waarop men zich tot dusver bij den aanleg van
alle groote openbare werken , als de sanleg der Staatsspoorwegen
en van het Merwedekanaal, de verbetering van den Rotterdamschen
Waterweg en de verlegging van den Maasmond , heeft gesteld,
dat namelijk daarbij niet mag worden geéischt, dat de van die
werken te verwachten voordeelen vooraf in geldswaarde moeten
zijn uit te drukken, om tegenover de kosten te worden gesteld ,
de ondergeteckenden ziju toch van oordeel , dat er met het oog
op de voordeelen van de afsluiting alléén geen voldoende aan-
leiding zou hestaan om de uitvoering van dit werk op zich
zelf voor te stellen.

Zij sluiten zich hiermede aan bij de zoowel door de Zuider-
zeevereeniging als door de Staatscommissie uitgesproken meening :
.dat de voordeelen van den afsluitdijk niet van dien aard zijn,
dat het wenschelijk zon wezen om alleen met het oog daarop,
geheel afgescheiden van cene latere droogmaking, de afsluiting
ten uitvoer te leggen™.

De droogmaking.

Anders wordt evenwel de rekening, indien de afslniting van
de Zuiderzee wordt verbonden met de droogmaking van een deel
der afgesloten watervlakte.

De droogmaking toch is, vooral wanneer zij onder beschutting
van den afsluitdijk op minder kosthare wijze kan worden tot stand
gebracht, cen productief werk, waarvan met stelligheid kan
worden verwacht dat de rechtstreeksche voordeelen de nitgaven
zullen overtreffen. :

Wordt derhalve de droog te maken oppervlakte groot genoeg
gekozen , dan zal het op de droogmaking te verkrijgen overschot
in elk geval kunnen opwegen tegen het nadeelige caldo, dat
op de kosten van de afsluiting zal overblijven, indien de voor-
deelen van deze laatste minder hoog worden geschat dan de
voor het werk geraamde uitgaaf,

Ontwerp van de Zuiderzecvereeniging.

De Zuiderzeevereeniging heeft er uit den aard der zaak naar
gestreefd om het ontwerp voor de droogmaking zoodanig in te
richten , dat zooveel grond zou worden drooggelegd als met het
oog op de hoedanigheid van den bodem en op de bij het behoud
van een LJsselmeer betrokken belangen mogelijk scheen.

De Staatscommissie heeft, hoofdzakeljk met het oog op de
belangen der defensie en van de scheepvaart, den vorm en de
grootte van de ontworpen inpolderingen eenigszins gewijzigd ,
wiirdoor de gezamenlijke oppervlakte van de droog te maken
gronden iets kleiner, eu derhalve die van het IJsselmeer iets
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grooter werd , muaar heeft toch het outwerp van de vereeniging |
in hoofdtrekken aangehouden,

een noordwestelijke polder, groot vugeveer

21700 1A, , waarvan ongeveer

Volgens het voorstel der Stantscommissie zonden in de afge-

| sloten Zuiderzee vier inpolderingen worden gemaakt, en wel:

18700 H.A. vruchtbaar lund.

ruidoostelijke 107 760 ,, 48 990
" auidwestelijke | : : 81520 i 97820 | ! ’
» noordoostelijke . " H0 850 : 48900 . .
Te zamen n 211 830 H.A. , waarvan ongeveer 191410 H.A. vruchthaar land.

Na voltooiing van deze inpolderingen zou dan een IJsselmeer |
overblijven ter grootte van 145000 H.A.

Voor de uitvoering van het geheele werk, de afsluiting in-
begrepen, werd door de Staatscommissie een tijdvak van 33
jaren noodig geacht. De afsluitdijk zou worden gemaakt in de
eerste megen jaren. In het 8ste jnar zou worden begonnen met
de bedjking van den noordwestelijken polder, in het 1lde
met die van den zuidoostelijken, in het 21ste met die van den
zuidwestelijken en in het 25ste met die van den ‘noordooste-
lijken polder.

De nonrdwestelijke polder zou geheel droog en in enltunr ge-
bracht zijn in het 14de, de zuidoostelijke in het 24ste, de znid-
westelijke in het 28ste en de noordoostelijke in het 33ste jaar.

De kosten van de inpolderingen werden door de Staats-
commissie geraamd als volgt:

de noordwestelijke polder. . . . . . t 12700000
« suidoostelijke g & G e v G G1 850 000
, znidwestelijke . e e 22 850 000
» noordoostelijke ., . . . . . 32 500 000

. £ 120900000

Met de kosten van den afsluitdijk en de bijbehoorende werken
ad f 57 100000 en het bedrag van f 2000 000 voor voorziening
in de belangen der defensie. dat zooals hierboven is opgemerkt
ten laste van de droogmaking zal moeten komen, wordt de
begrooting van het volledige ontwerp der Staatscommissie dus
rond 189 millioen gulden.

Voor deze uitgaaf, in 33 juren te besteden, zon eene opper-
vlakte van ruim 194 000 H.A. vruchtbaar laud worden verkresen,
waarvan de opbrengst, naar de Staatscommissie in haar ver-
slag aantoonde, zeer wanrschijnlijk voldoende zou zijn om de
uitgaven, die voor de afsluiting inbegrepen, te dekken, zelfs al
werden de voordeelen van deze laatste niet onder cijfers cebracht
en medegeteld. .

Opgevat op de wijze als door de Staatscommissie werd voor-
gesteld kan dus de uitvoering van het plan in zijn geheel eene
voordeelige onderneming worden geacht, en het zou zeker te
verdedigen ziju zoo de uitvoering van Staatswege van het vol-
ledige ontwerp thans werd voorgesteld.

Het is echter niet te ontkennen dat in de groote kosten en
den langen duur van het werk een bezwaar is gelegen, en te
verwonderen is het daarom niet, dat velen aarzelen om s lands

Te zamen . .

crediet voor zulk een bedrag en gedurende zulk een lang tijds-
verloop te verbinden.

Beperking van het plan,

Ook de ondergeteckenden oordeclen het minder gewenscht ,
de uitvoering van een werk van dergelitken omvang als het
door de Staatscommisgie aanbevolen gewijzigde ontwerp van de
Zuiderzeevereeniging in ééne wet vast te leggen, en achten het
beter, en althans voorzichtiger, om nu alleen te besluiten tot wat
het eerst voor de hand ligt, onder voorwaarde evenwel dat dit
past in het groote gehieel, en dat er voldoende zekerheid hesta ,
dat met het nute ondernemen werk , ook op zieh zelf beschouwd ,
een belioorlijke rekening zal worden gemankt.

De beperking van het werk tot de atsluiting alléén voldoet ,
aelijk hierboven is aangetoond, niet geheel aan de laatstge-
noemde voorwaarde.

Het ligt nu voor de hand, aan de afsluiting te verbinden de
droogmaking van z66veel grond, dat door de waarde daarvan,
gevaegd bi) die van de direete en indirecte voordeclen van de ut-
sluiting , de uitgaven ruimschoots gedekt kunnen worden geacht.

Op deze wijze zal, zelfs al blijven de andere door de Stants-
commissie voorgestelde inpolderingen door latere ongunstige
tijdsomstandigheden achterwege, nooit een onvruchtbaar werk
begonnen zijn, en zullen de aan het werk ten koste gelegde
gelden op zijn minst door even groote voordeelen worden op-
gewogen,

Van dit standpunt zijn de ondergeteekenden uitgegaan hij
hun voorstel, om in de wet die de afsluiting beveelt op te
nemen de droogmaking van twee der door de Staatscommissie
aaubevolen inpolderingen, en wel de noordwesteljjke , kortheids-
halve in het vervolg Wicringerpolder te noemen , en de zuid-
westelijke of Hoorusche polder.

Deze beide droogmakerijen, de eerste uit zeer goeden, de
tweede uit den allerbesten kleigrond bestaande, zijn voor eene
spoedige ontwikkeling van het landbouwbedrijt het gunstigst ge-
legen, Zij grenzen toch aan het oude land van Noordholland ,
waar landbouw en zuivelbedrijt tot een hoogen trap van ont-
wikkeling zijn gekomen, waar goede markten aanwezig zijn en
van waaruit de hoofdstad langs goede spoor- en waterwegen in
korten tijd kan worden bhereikt.

De indiking en droogmaking van de bedcelle gronden,
althars van een deel daarvan, 1s reeds meermalen ter sprake
gekomen , echter zonder dat daaraan het denkbeeld eener voor-
afgaande afsluiting van de Zuiderzee werd verbonden. Zoowel
voor het Wieringerraeer als voor het Hoornsche Hop werden
plannen tot indijking en droogmaking opgemaukt, waarvoor
concessie werd aangevraagd. Wel een hewijs, dat in de droog-
legging van deze gronden reeds lang eene vruchtdragende on-
derneming werd gezien.

De ontworpen Wieringerpolder is groot 21 700 H.A., waarvan 18700 H.A. vruchtbaar land.

. - Hoornsche polder , , 381520 "

De beide polders te zamen dus , 5322

De oppervlakte van het IJsselmeer, zonder inpoldering 360 000 | =—

H.A. bedragende, wordt door de bedijjking van de beide polders
ternggebracht tot 307 000 H.A.

Kosten.

De raming van het werk wordt, bij beperking der droog-
making tot de beide westeljke polders, als volgt:

Benoodigd | Gezamenlijjk

Uit te voeren werken,
bedrag. l bedrag.

De afsluiling.

I. De afsluitdijk met de daar-
bij behoorende werken :

a. Afsluitdgk . . . . . . . ,|f 28 130 000
b. Werken op Wieringen. . . | 8 000 000
¢. Kanaal Harlingen-Piaam,

met inbegrip der verhooging

van den zeedijk tusschen

Pinam en Zurig . . . . 2585 000

27820 » .

46520 " " »

et T ——

Uit te voeren werken. Benoodigd ‘ Cezamenlijk

bedrag. i bedrag.
|
d. Verhooging van den Balgdijk
in Noordholland, en verbe- _ .
tering van de havens . . 600 000 :
e. Onvoorziene werken in ver- !
band met de afsluiting, en _ '
ter afronding . . . . . . 1485000 |
£ 40 300 000
II. De verbetering van het
Zwolsche Diep . . . . . . . 3 564 000
|
1II. De voorziening in de be-
langen der defensie . . . * 10 000 000
IV. De voorziening in de vis- _
scherijbelangen. . . . . ” 00
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. Benoodigd | Gezamenlijk
Uit te voeren werken,
bedrag. bedrag.
V. De voorziening in de be- |
langen der waterverver-
sching van Amsterdam, en | -
ter afronding . . . . . i » 236 000
. |
De droogmaking. ' '
VI. Deinpolderingen achter den |
afsluitdijk . . . . .. .| "
a. De Wieringerpolder . . . f 12700000
b. De Hoornsche polder . . : 22 850 000
T | 85550000
| — N
Totaal . . . | f 94650 000

De totale kosten van het beperkte plan kunnen alzoo gesteld
worden op rond 95 millioen gulden.

Hiervan komen, als men van de uitgaven voor de defensie-
werken stelt 8 millicen op rekening van de afsluiting en 2 mil-
lioen op rekening van de droogmaking, voor rekening van de
afsluiting 57 millioen, en voor rekening van de droogmaking
38 millioen.

De uitvoering van het beperkte plan zal kunnen geschieden in
18 jaren, gedurende welk tijdverloop dus gemiddeld een bhedrag
van ruim 5 millioen 's jaars zal zijn te besteden , en wel als volgt :

Te besteden

= Uit te voeren werken, . b‘?dt..“g
2 | in millioenen
2 ' guldens.
1 | Afsluitdijk en defensiewerken. . . . . 6.5
2 1 T e G
3 3 7: 1T s R S o I 7
4 idém: = « ¢« @ W@ e 2 o5 ou 7
5 | Afshuitdijk , defensiewerken en verbetering

Zwolsche Diep . . . . . . . . . 75
6 | Afsluitdijk, defensiewerken, verbetering

Zwolsche Diep en voorziening in de

visscherijbelangen . o e W & 11.5
7 | Afsluitdijk, defensiewerken en verbetering

Zwolsche Diep. . . . . . . . . . 5.5
8 | Atsluitdijk, defensiewerken en Wierin-

gerpolder . . . . . . . . . . . 5
9 | Afsluitdijk en Wieringerpolder . . . . 4
10 | Wieringerpolder. . . . . . . . . . 3
11 | Wieringerpolder en Hoornsche polder, . 5
2| By w6 v s & o 5
13 idem idem. en defensiewerken . | )
14 idem idem. e 5
15 Hoornsche polder . . . . . . . . . 4

| ;
16 | dem ..o oL L L L L L. 3
17 idem. . . . . L L L0 L L. 3
18 dem. . . . . L . . L L. 2
Totaal, . 95

De afsluitdijk zal in het 9de jaar voltooid worden. In het 8ste
jaar zal worden begonnen met de werken tot bedijking van den
Wieringerpolder, welke polder in het l4de jaar droog en ver-
kaveld kan zijn. In het 11de joaar zal worden begonnen met de
werken tot bedijking van den Hoornsehen polder, die in het 18de
Jaar droog en verkaveld kan zijn,

Aan het eind van het 18de jaar zal dan eene oppervlakte van
ruim 46 500 LA, vruchtbaar land zijn verkregen,

Financieele beschowwingen.,

Door de droogmaking te beperken tot de beide westelijke
polders wordt bij uitvoering van de wet de nitgaaf tot 95 millioen
en de tijd van uitvoering tot 18 jaren beperkt. Zoowel kosten
als tijd worden dus teruggebracht tot ongeveer de helft van
hetgeen bij uitvoering van de vooratellen der Staatscommissie
zou worden vereischt.

Het is duidelijk dat hierdoor het geheele werk beter overzien-
haar wordt.

Gevraagd zal echter worden of aan de uitvoering ook van dit
beperkte plan geen overwegende financiecle bezwaren zijn ver-
honden.

Lang en ernstig heeft deze vraag de ondergeteekenden bezig
gehouden ; veel eerder dan nu geschiedt zon het ontwerp zijn
ingediend, ware het niet, dnt nan de financieele quaestie bij-
zondere aandacht moest worden gegeven. Nu zullen de onder-
geteekenden geenszins beweren dat het hun gelukt is een plan
te ontwerpen, waardoor alle bezwaren zijn opgeheven ; zij meenen
echter te kunnen aantoonen, dat de gevraagde offers op verre
na z60 groot niet zijn, als zjj zich by eene eerste beschouwing
voordoen.

Men moet een scherpe grenslijn trekken tusschen de kosten
der afsluiting en die der droogmaling.

De afsluiting zelve zal — daargelaten, dat zij de droogmaking
veel minder kosthaar zal maken — voor den Staat geen direct
voordeel opleveren.

Wel zullen de omliggende streken belangrijke voordeelen ge-
nieten, maar de schatkist van het Rijk zal daarbij niet gebaat zyn.

De ondergeteekenden zouden daarom de kosten der afsluiting
ten bedrage van 57000 C00 beschouwd willen zien als eene
uitgaaf zonder meer.

Is die som echter eenmaal besteed en alles totf staud gekomen
waarvoor zij moet dienen, dan treedt men in een geheel
anderen toestand. De droogmakingen zelve kunnen dan onder
zoo gunstige voorwaarden worden ondernomen dat aan hare
rentabiliteit, ock al rekent mwen interest op interest, niet meer
kan getwijfeld worden. Wel zullen dan groote kapitalen voor
de nitvoering bijeengebracht moeten worden, doch daarunit zullen
geene verhoogingen van het budgel der gewone nitgaven voort-
vloeien.

Met andere woorden : is de afslniting volbracht, dan wordt
de droogmaking eene onderneming. die hare kosten,alles daar-
onder begrepen, zal goed maken. De mogelijkheid bestaat zelfs
dat zij meer dan dit zal doen doch het ware niet voorziehtig
thans reeds daarop te rekenen.

Door deze heschouwing komt de financieele zijde van het
vraagstuk in een ander, en — naar de ondergeteckenden meenen —
cerst in het ware licht, want de geheele zaak , voor zoover zjj de
beurzen der belastingsehuldigen raakt, blijkt no hierop neder
te komen, hoe men de f 57 000 000 uit de gewone middeler kan
dekken. Uit deze toch moeten zij ten slotte gevonden kunnen
worden, zal men de droogmaking zelve kunnen behandelen fals
eenc onderneming, die al hare kost:n, rente daaronder be-
grepen, ten volle goed maakt.

Het eenvoudigst middel daartoe zou natuurlijk zijn, de voor
dat doel te besteden gelden ieder jaar als een gewone uitgaaf
aan te merken. Maar dit zou verhooging der belastingen ge-
durende ongeveer negen jaren met een aanzienlijk bedrag ten
gevolge hebben, en daartegen bestaan ernstige bezwaren. Het
zal onvermijdelijk zijn , de uitgaven voor de afsluiting over een
langer tijdsverloop te verdeelen. Hoe lang dat tijdsverloop zal
moeten zijn, hangt af van omstandigheden. Eene becijfering ,
waaraan eene rente van 3'/, pet. ten grondslag werd gelegd,
deed zien, dat indien voor de vereischte nitgaaf eenerzijds telken
jare werd geleend , maar anderzijds van hel eerste jaar af £2 000 000
voor rente en aflossing werd aangzewezen, in 60 jaren tijds de
leeningen gedelgd zouden zijn.

Het is echter niet zeker, zelfs niet waarsehijnlijk, dat ieder
jnar voor de geheele vereischte uitgaaf geleend zal moeten wor-
den , want de uitkomsten van cen dienstjaar zijn dikwijls gun-
stiger dan zij zich bij het opmaken der begrootingen lieten



Bijlagen.

[223.

Tweede Kamer.

5N

‘aaZlopiiuy  op uea jll}};l:uu{uulla uo Durpngspy

aanzien , zoodat posten, die men onder de buitengewone had | kosten over de vier inpolderingen worden omgeslagen, volgens

geraugschikt , uit de gewone middelen bestreden werden. Afge-
scheiden hiervan kan de to»3*and der kas zoodanig zijn. dat
het sluiten eener leening , zefs tijdelijke kasversterking, uitstel
gedoogt. De hierboven genoemde termijn van 60 jaren is der-
halve een maximum; hij kan asnmerkelijk worden bekort. Dit
alleen staut vast: wil het werk op financicel gezonde grondslagen
worden ondernomen, dan zullen gewone middelen tot een bedrag
van £ 2000000 daarvoor beschikbaar moeten zijn, en wel ge-
durende een groot getal jaren, dat intusschen het cijfer van
60 niet overschrijden zal.

Het financieele vraagstuk lost zich derhalve op in eene ver-
hooging van het budget der gewone uitgaven gedurende cen
vrij langen tijd met f 2000000 'sjaars. Niet terstond zal die
verhooging ontstaan. Heeft de wet het Staatsblad bereikt, dan
kunnen de werken niet onverwijld worden ondernomen, daar
nog veel voorbereidende arbeid , ook onteigeningswetten, noodig
zulen zijn, Voor het derde jaar na de totstandkoming der wet
zal geen helangrijke post op hoofdstuk IX der Staatshegrooting
gebracht worden. Maar din moeten de {2000 000 beschikbaar
zijn, desvereischt door versterking der inkomsten.

Desvereischt, en na de mededeelingen van den Mimster van
Finaneién in zijne rede van 20 September Il. bij de aanbieding
der Stantshegrooting voor 1901 gedaan, kan bezwaarlijk werden
voorgespiegeld , dat de hierbadoelde noodzakelijkheid achterwege
zal blijven. Doch al moeht dit niet door een gunstigen samen-
leop van omstandigheden gebeuren, zoodat over enkele jaren
de inkomsten opnieuw versterkt moesten worden. dan zouden
de ondergeteekenden dezen prijs niet te hoog achten voor het-
geen daardoor verkregen werd. Zwaarder en pijnlijker offers zijn
door volken gebracht om hun grondgebied nit te breiden Voor
die £ 2000000 op te brengen gedurende een tijdperk van len
hoogste G0 jaren , zou men de mogeli?kheid verkrijgen om, zonder
verdere lasten op te leggen aan de burgerij, van lieverlede eene
geheele provineie toe te voegen aan ons land.

Dit laatste moet nog in bijzonderheden worden toegelicht.
Door de droogmaking van het tweetal thans daarvoor te
bestemmen gedeelten, zal, na aftrek van den voor wegen,
dijken en watergangen in te nemen grond, 46 500 H.A. vrucht-
baar land worden aangewonnen,

Trekt men hiervan nog, zooals door de Staatscominissie is
gedaan, af 1 * . van de oppervlakte, te reserveeren voor de
uithreiding van de nieuw te stichten geme-iten, en aan deze
kosteloos af te staan, dan blifft er over aan vruchtbnar ver-
oopbaar land :

18500 H.A.

27 500

in den Wieringer polder rond i mw oW

Hoornschen

L] » - T

46 000 H.A.

te zamen .

Deze grond kan, naar gelang van de vordering der droog-
making , in gedeelten worden unitgegeven.

Het 1s wenschelijk. dat die uitgifte cerst plants heeft na verloop
van drie jaren na de droogvalling van den grond, gedurend
welke jaren de bebouwing dan voer rekening van den Staat kan
geschieden

In verband hiermede en met de grootte van de afdeclingen
waarin de polders naar hunne hoogteligging verdeeld worden ,
zonden dan, te beginnen met het 14de jaar, jaarlijks ongeveer
5300 H.A. kunnen worden uitgegeven, zoodat de lnatste nitgifte
in het 2lste jaar plaats heeft.

Zonder dat hier behoeft te worden unitgemaakt op welke wijze
de grond zal worden uitgegeven, mag toch wel worden aange
nomen , dat in de verkoopwaarde daarvan de voor droogmaking
nitgegeven zelden zullen worden teruggevonden.

Dat by uitvoering van dit beperkte plan jaarlijks nog
geen G000 H.A., en in het geheel slechts 46000 H.A.. aan
de markt zullen worden gebracht, en dat nog wel van den
meest gunstig gelegen grond, zal er zeker toe bijdragen om de
vrees voor neerdrukking van de koop- of pachtprijzen weg te
nemen,

De Staatscommissie noemde in haar rapport voor de vermoe-
delijke verkoopwaarde van den grond geen cijter, al werd door
haar eene berekening gegeven van den lostenden prijs van den
grond in verschillende onderstellingen, een prijs waaraan de
verkoopwaarde van den grond dus gelijk zou moeten zijn, opdat
de kosten der onderneming gedekt kunnen worden geacht. De
kostende prijs zou, bij voorafgaande afsluiting, waarvan de
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de Stuatscommissie zijn: gemiddeld 982 per H.A. indien geen
rente in rekening wordt gebracht. en t 1350 per H.A. met
bijrekening van eenvoudige rente.

Een beter uitgangspunt geeft de waarschijnlijke opbrengst van
de nicuwe gronden.

De Staatscommissic weende die opbrengst (pachtwaarde) op
{60 per H.A. te mogen ramen, na aftrek van de dijks- en
polderlasten, en wel op grond van de cijfers, welke door de
commissie van schatters voor de herziening der helastbare op-
brengst van de ongebouwde eigendommen zijn gegeven.

Dat die raming niet bijzonder hoog i, bewijzen de pachten
van £ 90 a f 120 per H.A., die heden ten dage worden besteed
in de LJpolders, waarmede een groot deel der gronden in de
nieuwe polders het best zullen zijn te vergelijken.

Een pachtwaarde nu van £60 per H.A. vertegenwoordigt voor
de 46 000 H.A. van de Wieringer- en Hoornsche polders eene
jaarlijksche opbrengst van { 2760 000,

De totale kosten van het beperkte droogmakingsplan, zonder
de afsluiting en de bijkomende werken, zullen volgens de hier-
boven gegeven raming, bedragen ongeveer 38 millioen gulden ,
welke kosten tot 48,5 milliven, overeenkomende met eene juar-
lijksche rentelust van t1 700000 bij een rentevoet van 3'/, pet.
zullen stijgen, indien rente op rente in rekening worden gebracht
en ondersteld wordt dat voor elk der beide polders alle gronden
dric jaar na de droogmaking in gebrnik zijn gegeven.

De jaarlijksche opbrengst zal dus de jaarlijksche rentelast volgens
deze rekening met ruim 1 millioen gulden kununen overtreffen ,
waarnit genoegzaam blijkt, dat die droogmakingen na de afslui-
ting als winstgevende ondernemingen beschouwd kunnen worden.

De ondergeteekenden aarzelen dan ook mniet. als hnnne over-
tuiging uit te spreken, dat de unitvoering van het in dit wets-
ontwerp neergelegde plan zonder gevaar voor 's lands geldmid-
delen kan worden ondernomen.

Wellicht zal hier de opmerking worden gemaakt, dat, ter-
wijl de Staat alle nitgaven draagt , de voordeelen van de afsluiting
voor het grootste deel zullen worden genoten door de om de
Zuiderzee gelegen landstreken

Dit is volkomen waar. Alleen de besparing op het onderhoud
van de Rijks zee- en havenwerken en op de kosten der bemaling
van het Noordzeckanaal komt rechtstrecks aan de Staatskas ten
goede.

Overigens komen de voordeelen voor de seheepvaart en voor
het landverkeer grootendeels, en komt de hesparing op het
onderhoud der zeeweringen en op de kosten der waterloozing
geheel ten voordeele van de inwoners der omliggende provineién
en waterschappen , terwijl de betere waterverversching van
Friesland en Noordholland in de eerste plaats ten goede komt aan
de bezitters en bewoners der in die gewesten gelegen landerijen.

Deze overweging mag echter, naar de overtniging van de
oundergeteckenden , niet gelden waar het betreft de economische
waarde te bepalen van een werk van openbaar nut als dit.

Ook bij andere groote openbare werken 1s dit niet geschied.

Of vloeiden de voordeelen van de verbetering van den Rotter-
damschen waterweg, van den asnleg van het Merwedekanaal
en van zoo menig ander kostbaar op Rijkskosten uitgevoerd
werk rechtstreeks in de Staatskas of kwamen deze gelijkelijk
aan alle ingezetenen van Nederland ten goede ?

Naar de meening van de ondergeteckenden rechtvaardigen
de groote belangen, die voor niet minder dan vijt provineién
aan de afsluiting der Zuiderzee ziju verbonden, ten volle dat
de kosten van dit werk geheel door den Staat worden gedragen,
en dit des te meer waar een aanzieunlijk deel van die kosten
door de droogmaking rechtstreeks in de Staatskas zal terug-
vloeien. Van het vorderen cener bijdrage in de kosten van de
betrokken belanghebbenden moet dan ook ditmaal worden af-
gezien , te meer daar het bedrag dier bijdrage niet in billijkheid
zou kunuen worden vastgesteld voordat de rekening van de
droogmaking seheel was afgesloten.

Latere droogmakingen.

Na uitvoering van de atslniting en de droogmaking der beide
westelijke polders, waarop het wetsontwerp betrekking heeft is
het te verwuchten dat de droogmaking van de beide andere
polders of van andere deelen van het lJsselmeer zal worden ter
hand genomen, hetzij door dit geslacht, hetzij door een volgend.

De thans voorgestelde afsluiting van de Zuiderzee zal aan die
latere droogmaking evenzeer ten goede komen als zjj het doet
aan die van de beide westelijke polders,
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De droogmaking zonder voorafgannde afsluiting werd doo
de Stantseominissie geraamd :

Het verschil , dus de hesparing op de kosten van droogmaking

s ruim 28 millioen gulden.

voor den zuidoostelijken polder op . . . . [ 85 000 000
. » mnoordoostelijken % % 0@ 3 50 500 000
te zamen op . 135500000

De droogmaking hij vooratgaande afsluiting werd geraamd :
61 850000
32 500 000

94 350 000

voor den zuidoostelijken polder op . . . .

noordoostelijken

" . . . .

.t

te zamen op . .

Het verschil bedraagt ruim 41 milliven gulden, well: bedrag
door de voorafgaande afsluiting op de kosten van droogmaking
der beide oostelijke polders wordt bespanrd.

Droogmaking met afsluiting in vergelijking met
droogmaking zonder afsluiting.

Hier is het de plaats om de vraag te stellen, die reeds door
de Staatscommissie bij de beschouwing van het volledige plan
van droogmaking is gesteld en beantwoord , en die bij dit Le-
perkte plan nog wmeer op den voorgrond komt: Is het wel
wenschelijk de Zuiderzee eerst af te sluiten alvorens tot droog-
making over te gaan?

Het is toch niet te ontkennen dat de afsluiting, die met de
daaraan onvermiidelijk verbonden uitgaven voor visscherij-, af-
waterings= , scheepvaart- en defensiebelangen, een bedrag van
57 milliwen gulden vordert, voordat nog een hectare grond is
drooggemaakt , de kosten van het geheele werk zeer hoog opvoert,

Waar nu niet, zooals de Staatscommissie voorstelde, aan de
afsluiting terstond de droogmiking van ruim 194 000 H.A. . doch
zooals dit voorstel lnidt de droogmaking van slechts 46 500 H.A.
vruchtbaar land wordt verbonden, klemt dit bezwaar te sterker.

Is nu een dergelijke werkwijze, zoo zal worden gevraagd ,
wel met een goed financieel bheleid overeen te brengen, en ligi
het niet veel meer voor de hand om onmiddellijk met het maken
van een der beide inpolderingen te beginnen, en dan, wanneer
de daarmede te verkrijuen uitkomsten zulks wettigen, ook den
tweeden . en desverkiezende later ook den derden en den vierden
polder droog te maken?

Om die vruag coed te beantwoorden, moet het oog gevestigd
worden op de voordeelen die de afslniting biedt, zoowel op
zich zelf voor de omringende landstreek als voor de droogge-
maakte polders.

De eerstbedoelde voordeelen zijn in het vorenstaande nitvoerig
behandeld.

Er blijft dus over na te gaan welke de voordeelen zijn van
de afsluiting voor de inpolderingen.

Vooreerst kunnen in de afgesloten Zuiderzee de dijken van
de mnienwe polders goedkooper worden gemaakt; zij behoeven
dan slechts eene waterkeering te vormen tegen de hoogste water-
standen die op het afgesloten IJsselmeer te wachten zijn, en
kunnen dus aanmerkeljk lager blijven en op eenvoudiger en
goedkooper wijze worden samengesteld dan wanneer zij in de
open Zuiderzee moesten worden aangelegd en de hoogste storm-
vloeden moesten keeren. Qok het onderhoud van deze dijken zal
belangrijk minder kosten.

Ten andere zal de bemaling van de inpolderingen bij vooraf-
gaande afsluiting in gunstiger conditie verkeeren. Indien toch
de stoomgemalen op de open Zuiderzee uitslaan zal in den regel
tot een hooger peil moeten worden opgemalen dan wanneer op
het afgesloten IJsselmeer kan worden uitgeslagen.

De Staatscommissie berckende de lkosten van droogmaking |

zonder voorafgannde afsluiting :

voor den Wieringer polder op. . . . . . .1 21400000
@ . Hoornsehen 5 UG JaEE . 37 300 000
voor de beide polders . . . . f 58700000

en ile kosten van de droogmaking met afsluiting:

voor den Wieringer polder op . . . . . . 12700000

- » Hoornschen . e e

voor de beide polders 35 550000

Dit bedrag klimt tot ruim G4 millicen indien daarbij wordt
gevoegd de besparing ; ad ruim 41 millioen, die op de kosten

tvan droogmaking der beide oostelijke inpolderingen door de

voorafgaande afsluiting wordt verkregen.

Daarbij komt dan nog de door de afsluiting te verkrijoen be-
sparing op de onderhoudskosten van de polderdijlken en op de
kosten van bewaling der inpolderingen, welke besparing merk-
baar zal zijn aun het ligere bedrag der polderlusten.

Maar niet overwegingen van bloot finaneieelen aard moeten,
naar de Regeering meent, den doorslag geven bij de keus tusschen
droogmaking met en zonder afsluiting.

Lir zijn redenen van auderen aard die, ook afgezien van het
geldelijk voordeel, beslist de voorkeur moeten doen geven aan
het plan tot droogmaking met voorafgaande afsluiting.

Daar zijn vooreerst de bezwaren, die voor de militaire ver-
dediging des lands verbonden zijn aan het maken van de inpol-
deringen wanneer de Zuiderzee niet wordt afgesloten, en die er
zelfs waarschijnlijk toe zouden mocten leiden om van de land-
aanwinning , althans voor zooveel de beide oostelijke polders

. betreft, af te zien.

Vervolgens moet in het ooy worden gehouden dat de veiligheid
van de nienwe inpolderingen veel beter 15 gewaarborgd mei dan

U zonder afsluitdijk.

Met afsluitdijk toch zullen de nieuwe polders achter meerdijlen

' komen te liggen die ten opzichte van de zee slaperdijken zijn.
| Zelfs in het bijna ondenkbare geval van een doorbraak in den

afsluitdijk tijdens stormvloed , zou wel de waterstand van het
LJsselmeer belungrijk rijzen, doch waarschijnlijk niet in die mate
dat de meerilijken van de polders, die eene minste hoogte van
250 M. + N. A P. bekomen, zouden overloopen. Zonder
afsluitdijk daarentegen zullen de mnieuwe polders onmiddellijk
ziju gelegen achter zeedijlken . die bij stormvloeden een groot
waterversehil zullen moeten keeren.

De vrang mag dan ook wel worden gesteld of de bevolking
van een dergelijken polder zich voldoende veilig zon gevoelen,
en of niet de meerdere risico, waaraan de gebruikers van den

| grond zouden zijn bloontgesteld , in ecn lagere pacht- of verkoop -

waarde van de gronden zou worden teruggevonden.

Op deze plaats mogt er op worden gewezen, dat door uan
de droogmaking van versclhillende gedeelten van de Zuniderzee
de afsluiting van den waterplas te doen voorafgaan , niet anders
gehandeld wordt dan door het voorgeslacht steeds 1s gedaan.

Nimmer toch is een deel van den diepen zeebodem droog-
gelegd dat onmiddellijk aan de open zee grensde. Of zouden in
de 17de eenw de Beemster, de Purmer, de Schermer, de Wormer,
die alle toch vroeger in open gemeenschap hebben gestann met de
Zuiderzee , zijn drooggemaakt, indien niet in vorige eenwen de
wateren van Hollands Noorderkwartier van de zee waren ge-
scheiden door de dijken, die aan de plantsen Mouunikendam ,
Edam , Zaandam . Schardam, enz. hun naam hebben gegeven?

Zou de Haarlemmermeer zijn droog gemaakt indien niet in
vroegere eeuwen zijne wateren te Spaarndam en Halfweg van
die van het open Y waren afgescheiden geworden, en zou men

| zonder de atsluiting te Schellingwoude de Ypolders hebhen
| drooggelegd en deze hebben blootgesteld aan de door stormvloeden
in de Zumiderzee opgezette wateren van het open Y ?

22 850 000

Men wijze hierbij niet op de bedijking van de Zijpe in 1597
en van den Wieringerwaard in 1608, en op die van den Waard-
en Groetpolder in 1843 en van den Anna Paulownapolder in
de jaren 1845—1847. Deze polders kunnen toch niet vergeleken
worden met de diepgelegen droogmakerijen waarvan hier sprake
is: het zijn gedeeltelijk bedijkte schorgronden, die wat hun aard
betreft meer overeenkomen met de Friesche en Groninger Wad-
poliers en met de bedijkingen in Zeeland en Zuidholland.

Besluit.

worden beantwoord, of er voor

De vrang moet ten slotte nog
om lhans tot de nitvoering van

den Staat veldoende reden bestaat
het groote werk te besluiten.
Dat ook bij de uitvoering van het thans voorgestelde beperkte
plan een belangrijk deel van de uitgaven door de opbrengst
van de drooggemankte gronden kan worden gedekt en het-
geen 1og ontbreekt ruimschoots wordt opgewogen door de voor=-
deelen var de afslaiting, dat bij uitvoering van het volledige
ontwerp der Staatscommissie de opbrengst der droogmaking de
cgezamenlijke uitgaaf kan overtreflen, en het werk dus een directe
bate aan de Staatskas kan opleveren, mag op zichzelf nog niet
alleen de drijfveer zijn om het werk te beginnen. Immers he
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" ligt niet op den weg van den Staat om een werk als dit uib
een hloot speculatief vogpunt te ondernemen. Hoofddoel moet
zijn het vermeerderen van de algemeene welvaart, door het
gcheppen van een beteren waterstaatstoestand in een belangrijk
deel des lands, door de vergrooting van den vaderlandschen
bodem met eene aanzienlijke uitgestrektheid vruchtbanr land
en door het openen van een uitgebreid arbeidsveld voor Neder-
lundsehe nijverheid en werkkracht.

Wat nu het eerste betreft , de verbetering die voor de om-
liggende provineiién zal worden verkregen ten aanzien van veilig-
heid tegen de zee, waterloozing , waterverversching en verkeer
is in het bovenstannde genoegzaam duidelijk aangewezen,

n wat de droogmaking betreft | al wordt bij uitvoering van
dit wetsvoorstel slechts een annwinst verkregen van ruim 46000
hectaren , dat is nog geen vierde gedeelte van de oppervlakte
die bij uitvoering van het voorstel der Staatscommissie zou
worden drooggelegd , ook deze ananwinst van groudgebied, ter
grootte van ongeveer twee en een half maal de oppervlakte var
den Haarlemmermeerpolder, is waarlijk belungrijk genoeg om
daarop de beschouwingen toe te passen, die in het verslag der
Staatseommie, zoomede in de studie van de heeren vax per Houven
vax Oorpr en Visserine, worden aangetroffen ter aanbeveling
van het grootere droogmakings-ontwerp der Zuiderzee-vereeni-
ging, en waarliecn de ondergeteekenden verder teu aanzien van
dit onderwerp meenen te kunnen verwijzen.

Artikelen.
Art. 1.

De Regeering stelt zieh voor, dat bij de uitvoering van de
in deze wet genoemde werken in hoofdzaak zullen gevolgd wor-
den de daarvoor in het verslag der Staatscommissie aange-
geven plannen, behoudens de wijzigingen die, ook in verband
met de adviezen der in artikel 3 bedoelde commissie, gedurende
de voorbereiding eu nitvoering noodig zullen blijken. Voor eene
nitvoerige beschrijving der ontworpen werken, waarvan in het
onderstaande een overzieht wordt gegeven, zij daarom verwezen
na hare Verslag der Staatscommissie,

1. De afsluniting.

Met de afsluiting der Zuiderzee over Wieringen moet worden
begonnen,

Daartoe moet een dijk worden gelegd van de Noordhollandsche
kust bij de van Ewijeksluis tot f‘\-’ieriugcn en een dijk van Wie-
ringen naar de Friesche kust bij Piaam.

De gezamenlijke lengte dezer dijken is ongeveer 29 K.M.

De afsluitdijk zal cene gemiddelde kruinshoogte van 540 M.
+ N.A.P. verkrijgen . oploopende van 5,20 M. aan de westzijde
tot 5.60 M. aan de oostzijde, en eene kruinshreedte van 2 M.

De 17 M. breede binnenberm biedt gelegenheid aan tot aanleg
van een kunstweg veor gewoon verkeer henevens een spoorweg
met dubbel spoor, tusscheu Noordholland en Friesland.

Voor de unitwaterings- en scheepvaartsluizen in de afsluiting
is geen betere plaats aan te wijzen dan de oostpunt van Wieringen
bij het dorp Den Oever, tegen welke plaats ook ten aanzien
van de belangen der militaire verdediging geen bedenking bestaat.

De uitwateringssluizen, met eene gezamenlijke wijdte van 300
M., zullen worden aangelegd in vijf groepen, elk van zes sluizen,
Elke sluis verkrijgt eene wijdte van 10 M. en eene slagdorpel-
diepte van 4.40 M. — N.A.P.

Naast deze sluizen worden twee schutsluizen gebonwd , waar-
van één wijd 10 M. eén de tweede, in het bijzonder voor vis- |
schersschepen bestemd , wijd 6 M. De sluizen zijn door buiten-
en binnen-toeleidingskanalen in verbinding te brengen met de
open zce en met het Llsselmeer.

Voor het IJsselmeer is een peil aan te nemen van 040 M. —
N.A.P., dat bij droogte deszomers, in verband met de meerdere
behoefte tot waterinlating van de aan het Llsselmeer gelegen
provincién, tijdelijk is te verhoogen tot ongeveer 0,20 M. — N.A.P,

9o
2°,

De droogmaking.

Om boven aangegeven redenen wordt in dit wetsontwerp
voorgesteld het droogmaken van twee der vier door de Stants-
commissie aangegeven inpolderingen. 1)

|

|

ey s . . |

1) Op de als biilage hierhii gevoegle ocerzichiskaart is de nieunwe toestund |
ni voliociing dezer beite inpoldeiingen s gereven,

_ S— _—

De kruinshoogte van de dijkea dezer droogmakerijen zal zijn
2,00 M, hoven N.A.I.

Wegens het belangrijk versehil in hoogte van den bodem, is
het wenschelijh  celke droogmakerij in verschillende afdeelingen
te verdeelen en deze ufzonderlijk te bemalen. Met het oog op
de hoogteligring van den bodem is eene verdecling van den
Wieringer polder in vier en vau den Hoornsehen polder in drie
atdeclingen doelmatig te achten.

De vaurten der verschillende polderafideclingen zijn door schut-
sluizen met elkander in verbinding te bhrengen.

Vi veel belung is eene krachtige en diepgannde hemaling
voor de droogmakerijen, ook met het oog op cene spoediue ont-
zilting vau den drooggelegden groud. l'ot voorkoming van
teleurstelling is voor den hodeni op eene inklinking van 1 M, te
rekenen, en het toekomstige polderpeil voor elke polderatilecling
aan te nemen op 1 M. beneden de laagste gedeclten van het
maaiveld , na de inklinking. Het polderpeil wordt dus op die
wijze aangenomen ter diepte van 2 M onder de laagste gedeelten
van den bodem van elke polderafdecling . zooals deze zielh ver-
toont onmiddellijk na de droogmaking.

Voor de hemaling van de beide polders ziju in het geheel neht
stoomgemalen ontworpen, met een gezamenlijk vermogen van
4330 paardekrachten ., de reserve inbegrepen.

De drooggelegde grond dient zoodanio te worden verkaveld ,
dat op ruime schaal wordt voorzien in de cischen van afwate-
ring en tevens zooveel mogelijk in alle richtingen gelegenheid
annwezlg 15 tot aan- en afvoer te land en te water van land-
bouwbenoodigdheden en producten.

Aan deze eizehen wordt in roime mate voldaan door het
gaan van verkaveling dat door de Staatscommissie is opgemaalkt ,
volgens welk plan kavels zullen worden wevormd van 1000 M,
lengte bij 200 M. breedte, alzoo groot 20 H.A. . door eene hein-
of tusschensloot verdeeld in twee heltten van 100 M. breedte en
door drie dwarsslooten in vier gelijke deelen van 250 M. lengte.
De kavels worden aan de beide lange zijden begrensd door
twee slooten, aan ¢én der korte zijden door een hoofdwes en
aan de andere korte zijde door cen hoofdtocht, Hoofdwegen
en hoofiltochten doorsnijden op die wijze de polders haaks op
de richting der kavelslooten voor ieder hunner op onderlinge
afstanden van 2000 M.

Wijze van uilyifle der drooggemaulite gronden.

In het Verslag der Staatscommissie alsmede in de studie van
de heeren vax per Hovves vax Oorpr en Vissemise komen uit-
voerige beschouwingen voor omtrent de wijze van uitgifte der
drooggemaakte gronden.

De ondergeteekenden stellen zich voor om, weleid door het
nadere advies, dat hizromtrent van de in art. 3 bedoelde Staats-
commissie wordt verwacht, de uitgifte in het algemeen in den
geest van de bedoelde beschouwingen te doen plaats vinden.

Invloed van de droogmalking op dew gesondhieidstoesiand,

Met betrekking tot de gevolgen van de droogmaking uit
hygiinizch oogpnnt is op grond van de door de Stantzcommissio
danromtrent geleverde beschonwingen, het volgende op te
merken:

Gedurende de droogmaking zal de droogvallende, moerasachtize
hodem aanleiding kunnen geven tot de ontwikkeling van malaria-
zielten, Hetzeltde zal het geval zijn in de ecrste jaren na de
droogmuking , gedurende het verkavelen en zwart maken van
den grond. Het met deze werkzaamheden belaste werkvolk staat
aan malaria-invloed bloot,

De wijze , waarop het werk wordt uitgevoerd, zul echter van
grooten invloed zin op de hygienizche toestanden wanronder
het werkvolk verkeert. Door de droogmaking te hewerkstelli-
gen van achtereenvolgende, niet te groote oppervlakten en de
drasperiode daarvan zooveel mogelijk te heperken, verder door
het waterpeil zoo snel mogelijk te doen dalen en zooveel doen-
lijk op constunte hoogte te houwden, heeft men het in handen
de malaria-periode te verkorten. Bovendien is men heden ten
dage tegenover malaria. zoowel preventief als curatief, heter

| geneeskundig gewapend dan vroeger.

De waarschijnlijkheid | dat malaria-zickten zich op eenigszins
aanzienlijken afstand van de broedplaatsen zouden uitbreiden
s uiterst gering. De mogelijklield van door malaria te worden
aungetast zal beperkt blijven tot de drooggemaakte polders zelt
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n de naaste omgeving langs de Zuoiderzeeoevers, Is echter de

schadelijke periode voorbij, dan mag de toestand der oeverlanden
beschouwd worden als hoogst waarschijnlijk hygienisch gunsti-
ger dan thans,

De vrang kan gesteid worden of de overgang van zout- tot zoet-
water geen schadelijke gevolgen zal hebben voor de oeverbewoners.

De ervaring leert toch in het algemeen | dat lagere organismen
niet blijven bestaan wanneer zjj van zout- in zoetwater worden
overgebracht. Het afsterven van znlke organismen op groote
gchaal zou leiden tot rotting en derhalve tot vorming van
stinkende produeten. vooral dan, als hel water stil stant en
hoogere temperatuur de rottingsprocessen begunstigt.

(Gaat men echter na, hoe thans de toestand is van de Zui-
derzee , dan staat vast dat daarin zoowel in zoet- als in brak of
zoutwater levende lagere organismen verblijven. Immers nabijj
den 1Jssel komen plaatsen voor, waar het water slechts weinig
van zoctwater verschilt en terwijl in cene breede strook langs
de Utrechtsche, Geldersche , Overijsselsche en Friesche kust tot
nabij Stavoren het soortelijk gewicht minder is dan 1,008, ver-
schilt het in het Noordelijk gedeelte niet veel van dat van zeewater,
De lagere organismen in de Zuiderzee moeten zieh dus reeds
hebben wescheiden in die, welke enkel in zoet-, enkel in brak-
of enkel in zoutwater kunnen gedijen, terwijl sommige hunner
et zoover moeten gebracht hebben , dat zi) minder gevoelig zijn
voor wisselingen in het zoutgehalte van de hen omgevende
middenstof,

Waarschijnlijk mag men het derhalve achten , dat de Zuiderzee
voorwaarden levert om aan lagere organismen gelegenheid te
geven , geleidelijk hun woongebied te verplaatsen naar mate het
minder zoute water het terrein van brak of zoutwater verovert.

3. De voorziening in de belangen van waterkeering,
afwat: ring en scheepvaart.

1. als een gevolr van de afsluiting.
a. e walerkeering.

Het higt 10 de bedoeling . den Frieschen zeedijk bij den afsluit-
dijg te verhoogen tot het peil, waarop de kruin van den
atsluitdijk zal komen te liggen, en die verhooging noordwaarts
geleidelijk te niet te doen loopen bij Zurig. Voor deze verhooging
kan ten deele worden gebruik gemankt van den uit de ontgraving
voor het kanaal Harlingen—Piaam voortkomenden grond.

Evenzoo is eene verhooging van den Balgdijk in Noordholland,
beginnende bij den af:luitdijk en noordwaarts te nietloopende,
ontworpen.

b.

Zooals in het bovenstaande reeds werd opgemerkt, worden in
verband met de afsluiting geen andere werken tot voorziening
in de belangen der afwatering vereizcht, dan de uitwaterings-
sluizen op Wieringen , die in het plan van de afsluiting zijn
opgenomen.

de afwatering.

c. de selheepranit,

Het kanaal Harlingen—Piaam dient zoo dicht mogelijk bij
Harlingen uit te monden in het kanaal van Koetille naar Har-
lingen, en kan voor een groot gedeelte worden gevormd door
verruiming van de bestaande dijkvaart. De bodem moet eene
breedte van 20 M. bij eene diepte van 2.40 M. onder Friesch
zomerpell verkrijgen, terwiil voor de onteigening is te reke-
nen op eene latere verbreeding van het kanaal met 10 M,

Te Piaam is eene schutsluis te bouwen van 8 M. wijdte met
250 M. diepte op den slagdrempel en 50 i 60 M. schutlengte.

De verbetering van het Zwolsche diep zal bestaan in het nit-
brengen van nieuwe, verler buitenwaarts reikende, leidammen
en het baggoeren van eene vaargenl van voldoende diepte tussehen
die dammen.

De verbetering van de Zuniderzechavens zal bestaan in het
verdiepen van die havens, zoodanig dat daarin onder het peil
vau het LJsselmeer dezelfide diepte wordt aangetrotfen als thans
bij dagelijksch hoogwater aanwezig 1s. Deze verdieping is noodig
voor alle havens, daar deze toch zoowel tijdens als na de af-
slniting toegankelijk moeten blijven. Voor die havens, welke
niet spoedig na de afsluiting door de droogmaking van de recht-
streeksche gemeenschap met het [Jsselmeer afgesloten worden ,
zal wellicht ook eenige verlenging van de havendammen noodig

blijken.
Als een gevolg van de droogmaking.

D
- s

Ter voorziening n ue afwaterings- en scheepvaartbelangen
van de landstreken , die door de droogmakerijen van het af te
sluiten deel der Zuoiderzee worden afgesneden, zijn de volgende
werken ontworpen :

Poor den Wieringer polder,

a. IKen kanaal van Kolhorn naar Geestmerambachtsluis en
van daar tot Medemblik ; waar het wordt afgesloten door eene
schut- en uitwateringssluis, waarbjj een stoomgemaal;

b. een kanaal door den Anna Paulownapolder, van de duiker-
gluis van den \Vieringerwanard tot de van Ewijeksvaart, tot
afwatering van den boezem van den Wieringerwaard op de van
Ewijcksvaart ;

e, een kanaal van de van Eovijekssluis langs en door Wieringen
tot nabij het dorp den Oever, waar het met eene schut- en
uitwateringssluis is af te sluiten. Tijdens den aanleg van dit
kanaal kan in de afwatering en seheepvaart door de van Ewijek-
slnis voorzien worden, door het kanaal langs den Balgdijk
tusschen de van Ewijcksvaart en het Noordhollandsch kanaal
daarvoor in te richten. Op die wize wordt eene scheepvaart-
verbinding binnendoor tussechen het Nienwediep en het IJsselmeer
verkregen , welke ook voor de militaire defensie van belang is.

_ Elk der onder a en ¢ hedoelde kanalen is door eene schutsluis
in verbinding te brengen met de watergangen in den nieuwen
polder.

Fuor den Hoornsehen polder.

Langs de geheele inpoldering van Blokkershoek tot Monniken-
dam is een unitwaterings- en scheepvaartkanaal ontworpen, dat
te Lutje-Schardam door eene uitwaterings- en schutsluis in twee
panden is verdeeld.

Het noordelijk pand komt in den regel gemeen te liggen met
het IJsselmeer. z{llleen bij buitengewoon hooge of lage water-
standen van het meer moet dit pand kunnen worden afgesloten ,
waartoe bij Blokkershoek eene uitwaterings- en schutsluis is
te bouwen.

Hetzuidelijk pand komt in open gemeenschap met den Sehermer-
boezem. Het loost te Monnikendam door een sehut- en nitwate-
ringssluis op het IJsselmeer en te Lutje-Sehardam op het noor-
delijk pand.

Het zuidelijk pand is bij Edam en Schardam en het noordelijk
pand bij Hoorn door eene sehutsluis in verbinding te brengen
met de watergangen in den nieuwen polder. Voorts zijn op
twee plaatsen schutsluizen ontworpen tot verbinding van den
nieuwen polder met het IJsselmeer.

Daar door de verlaging van den waterstand op het zuidelijk
deel der Zuiderzee na de afsluiting, de thans reeds ongunstige
toestand van den toegang tot de haven van Monnikendam nog
zal verergeren, is in het belang der scheepvaart de vaart van
Monnikendam naar Ilpendam langs de ringvaart van de Purmer,
te verbeteren, en op laatstgenoemd punt door eene schutsluis
in verbinding te brengen met het Noordhollandsch Kanaal.

4", De voorziening in de belangen der defensie.

Het ligt in de bedoeling, de in de begrooting opgenomen post
van 10 millicen gulden voor voorzieningen in de %elsmgen der
defensie te besteden voor de navolgende werken:

1°. verdedigingswerken bij de sluizen te Piaam en op Wie-
ringen , derwijze aangelegd , dat het gebruik dezer sluizen aan
den vijand wordt ontzegd en aan ons wordt gewaarborgd ;

2°, voorzieningen aan de stelling van den Helder of wel tnt

afsluiting der Vliegaten ;

3°.  voorzieningen ten behoeve van de inundatién der stelli g
van Amsterdam, als: a. het maken van de noodige slniswijdte
te Monnikendam tot aanvoer van inundatiewater ; b. verbetering
en desgevorderd vermeerdering van waterwegen voor de weg-
voering van dat water; e. het maken van een zestal damsluizen
in de hoezemwateren van Noordholland, ter voorkoming van
aftapping van het inundatiewater in de te vormen diepe zuid-
westelijke inpoldering; d. de middelen tot let inundeeren van
dd zuidwestpunt der zuidwestelijke inpoldering ;

4°. de noodige forten van Edam tot nabij Monnikendam.
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Art. 2.

Op de Zuiderzee bestaat eene levendige visscherij, voornamelijk
op haring, bot, ansjovis, spiering, aal en gurnaal.

Er zijn gemeenten , vanwaar uitsluitend op de Zuiderzee ge-
vischt wordt, andere waarvoor de Zuiderzeevisscherij hoofdzaak
is, doch vanwaar ook gedeeltelijk op de Noordzee gevischt wordt
en cindelijk zulke, waarvoor de Noordzeevisscheri) hoofdzank is,
doch vanwaar gedurende ecen gedeelte van het jaar ook op de
Zuiderzee gevischt wordt. Afziende van de laatste, blijven voor
de beide eerste categoricén 18 gemeenten over, met eene vloot

van meer dan 1500 vaartuigen, bemand met 3000 koppen, |

waarmede uitsluitend of voornamelijk op de Zuiderzee gevischt
wordt.

Die opbrengst van de Zuiderzeevisscherij is aan zeer groote

wisselvalligheid onderhevig, Voor een ongunstig jaar als 1888
wordt de waarde die de gevangen visch aun de visschers op-
brengt ., op ruim 1 milliven gulden geschat; gewoonlijk cchter
1s de opbrengst aanzienljk meer, Eene overvloedige ansjovisvangst
kan alleen reeds in een jaar meer dan 1 millioen gulden afwerpen.
Dooreen genomen bedraagt de bruto-opbrengst van de Zuiderzee-
visscherij waarsehijnlijk ongeveer 2 milliven gulden per jaar,
Na de afsluiting zal het gedeclte der Zuiderzee benoorden die
atsluiting voor de vissc]:cri{i, uitgenomen die van sehelpdieren ,
van geen beteekenis zijn, hetgeen mag worden afgeleid uit het
feit”, dat daar ook thans nagenoeg geen andere visscherij plaats
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grijpt en de natuurlijke omstandigheden aldaar door de atsluiting

geen beteekenende wijzigingen zullen ondergaan,

Hoewel het zoetwatermeer achter den atsluitdijk zoetwater- |

visschen zal kunnen voeden, zoo zal duarin van eene visscherij,
op dergelijjke groote sehaal als thans in de Zuiderzee, moeilijk
sprake kunnen zijn. Afsluiting van de Zuiderzee maakt dus,
reeds tijdens den aanleg van den afsluitdijk . san de visscherij
op die zee als groote industrie een einde.

Niet alleen wordt door de afsluiting aan hen, die thans uit-
sluitend van de Zuniderzeevisscherij leven, het middel van bestaan
ontnomen , maar ook hnn materieel . dat ongeschikt is voor de
Noordzeevigscherij, wordt nagenceg waardeloos gemaakt. Aan
het nadeel dat de afsluiting voor de Zuiderzeevisscherij te weeg
zal brengen, behoort dan ook zooveel mogelijk te worden te
gemoet gekomen.

Dit zou in de eerste plaats kunnen geschieden door die vis-
achers, welke thans hun bedrijf uitsluitend of voornamelijk op
de Zuiderzee nitoefenen, op Rijkskosten in het bezit te stellen
van vaartuigen . geschikt en unitgerust voor de visscherij op de
Noordzee. De Staatscommissie geeft nog andere vormen van
schadeloosstelling aan de hand en ranmt de kosten , die de voor-
ziening in de visscherijbelangen voor het Rijk zal veroorzaken,
op f 4500000, Het schijnt der Regeering niet noodig, thans
reeds in bijzonderheden vast te stellen, hoe aan het verlies,
dat de afsluiting aan de Zuiderzeevisschershevolking zal be-
rokkenen, zal worden te gemoet gekomen; znlks kan later
worden geregeld , nadat daarover het advies van eene deskundige
commissie zal zijn ingewonnen. Intusschen is in de begrooting
van uitgaven op de door de Staatscommissie noodig geoordeelde
tegemoetkoming gerekend.

Art. 3.

Het ligt in de bedoeling de uitvoering van de werken, met
nitzondering natuurlijk van die ter voorziening in de defensie-
helangen, te doen geschieden ouder toezicht van de ambtenaren
van den Waterstaat.

Dit corps zal daartoe tijdelijk eene uitbreiding moeten onder-
gaan , daar de gewone dienst zijne eischen bljjft doen gelden.

Het is evenwel, met het oog op de velerlei belangen van
uiteenloopenden aard, die bij de nitvoering van het geheele werk
betrokken zijn, wenschelijk dat er een centraal lichaam besta,
dat de achtereenvolgens op te maken ontwerpen aan die ver-
schillende belangen kan toetsen, ten einde die, met het geldelijk
helang van den Staat, zooveel mogelijk tot hun recht te doen
komen.

De samenstelling van dat centrale lichaam, dat als eene com-
missie wordt bedoeld , waarin deskundigen op verschillend ge-
bied zitting zullen hebben, zal nader bij Koninklijk besluit zijn
te regelen. Uok zal op die wijze voor de commissie een alge-
meene instructie moeten worden vastgesteld , waarbij nader valt
te overwegen of de taak der commissie zal worden beperkt tot:
het geven van advies aan de Hoofden der betrokken Departe-
menten , dan wel of aan haar ook deel zal worden gegeven aan
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de onmiddelijke leiding van de voorbereiding en uitvoering der
werkeu , bijv. door naar op te drager de voorhereraing van over -
eenkomsten en regelingen, die aan de uitvoering der werken
moeten voorafgaan of duaruit moeten voortvloeien, de voorberei-
ding van de uitgifte der drooggemaakte gronden, en meer andere
bemoeiingen.

Eene dergelijke commissie werd ingesteld bij Koniuklijk besluit
van 22 Mei 1839 om het speciaal beheer en toezieht uit te ocfenen
over de bedijking en droogmuking van het Haarlemmermeer. Zij
bleet tot de voltodiing van het werk in 1852 in functie | al werd
hare samenstelling meermalen gewijzigd.

De leden dezer commissie genoten geen bezoldiging. Zij was
verplicht alle voordrachten, door haar omtrent de werken te
doen, aan het Departement van Binnenlandsche Zaken te doen
tockomen , en kon geen werken doen unitvoeren zonder daartoe
te zijn gemachtigd.

In het wetsontwerp voor de bedijking en droogmaking van
het zuidelijk gedeelte der Zuiderzee, datin 1877 werd ingediend ,
was bepaald dat de uitvoering der werken zon worden opge-
dragen aan eene door den Koning te henoemen bhezoldigde
wier instruetic  bi Koninklijk besluit zon
worden vastgesteld.

Het volgen van den laatsten weg komt der Regeering minder
aanbevelenswaardig voor , daar hierdoor als het ware een college
van Staatsambtenaren zou worden in het leven geroepen, on-
afhankelijk van de betrokken Ministers. Veel meer aanbeveling
verdient hiet, de eenheid tusschen de versehillende werkzaamheden
te bevorderen, door de instelling eener centrale commissie , wier
taak in de eerste plaats zal zijn der Regeering van advies te
dienen, aan welke commissie dan ook een deel der werkzaam-
heden, de uitvoering betreffende, zal kunnen worden opge-
dragen, onder de betrokken Ministers evenwel , die voor den
gang vun zaken verantwoordelijk blijven.

Het komt der Regeering niet wensehelijk voor, in de wet te
bepalen of de leden der commissie als zoodanig al dan niet be-
zoldigd zullen worden; eene beslissing hieromtrent kan bij de
instelling der commissie worden geromen.

Art. 4 en 5.

In deze artikelen ziju bepalingen voorgesteld, geheel over-
eenstemmende met die, welke by de wetten van 22 December
1861 (Staatsblad n°, 149) en 3 December 1874 (Staatsblad n . 193)
werden vastgesteld ten aanzien van het heheer der gelden, be-
stemd voor den aanleg der Staatsspoorwegen en voor de vol-
tooiing van het vestingstelsel.

Zij brengen mede, dat de voor het werk benoodigde gelden
Jaarlijks zullen worden aangevraagd, en verzekeren dus, dat de
Staten-Generaal leder jaar gelegenhéid zullen hebben om den
voortgang van het werk te beoordeelen en alle daarmede ver-
bandhoudende aangelegenheden in gemeen overleg met de Regee-
ring te overwegen. Die bepalingen zullen tevens ten gevolge
hebben, dat wat er in eenig jaar van de toegestane sommen
ongebruitkt mocht blijven, miet in het saldo der algemeene
Staatsrekening zal opgaan, maar tot het doel blijtt voorbehonden,
daar volgens art. 54 het saldo der rekening van iederen dienst
steeds in de rekening der volgende zal overgaan.

De Minister van Waterstaat,
Handel en Nijverheid,

C. LEL.

De Minister wan Financién,

PIERSON.

De Minister van Oorlog .
A, KOOL.

De Minister van Binnenlandsche Zaken,
H. GOEMAN BORGESIUS.
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