[5’. 2'3._' 3

Aanleg, exploitatic en gebruik van telegrafen en felefonen.

Artikel 15.

Het telegrafisch en telefonisch verkeer kan door Ons in het
algemeen belang gedurende onbepaalden tijd geheel of ge-
deeltelijk worden geschorst.

A l'tikl'.'.l lﬁ

De binnenlandsche tarieven, de volgorde van telegrammen
en gesprekken, alsmede de algemeene bepalingen omtrent het
gebruik van telegrafen en telefonen in exploitatie bij het Rijk
worden bij algemeenen maatregel van bestuur vastgesteld.

Wij behouden Ons voor het sluiten van verdragen of over-
eenkomsten met vreemde Regeeringen of besturen, betrekkelijk
het telegrafisch of telefonisch verkeer met het buitenland.

Artikel 17.

De Staat en de concessionaris zijn niet aansprakelijk voor
schade, ontstaan door den dienst van telegrafen en {elefonen,
behalve in de gevallen bedoeld bij de artikelen 574 en 375 van
et Wetboek van Strafrecht,

§ 4. Straf- en slotbepalingen.

Artikel 18.

Op de telefoonwerken en de telefonie zijn van toepassing de
bepalingen van de artikelen 351, 351 bis, 371, 374 en 375 van
het Wethock van Strafrecht.

Artikel 19.

Met hechtenis van ten hoogste zes maanden of geldboete
van ten hoogste duizend gulden wordt gestraft hij, die tele-
grafen en telefonen aanlegt of exploiteert zonder de concessio
bij artikel 2 gevorderd.

Met gelijke straf wordt gestraft hij die, zonder de machii-
ging by art. 3 gevorderd, niet voor het openbanr verkeer be-
stemde telegrafen of telefonen aanlegt.

De telegranf- en telefoonliinen alsmede de voor het ovei-
brengen van telegrammen of gesprekken gebezigde toeste'len
kunnen, voor zoover zij den veroordeelde toebehooren, bij de
veroordeeling worden verbeurd verklaavd.

Artikel 20.

ve telegrafen en telefonen, waarvan de aanleg is geschied
krachtens de bepalingen van de artikelen 3, 4 en o der wet van
7 Maart 1852 (SMaatsblad n®. 48), zeoals are iz gewijzigd bij de
wet van 3 December 186G (Nteatshiad no, 200), wonlen, onver-
minderd de bevoegdheden welke Wij Ons dicnuangaande heb-
ben voorbehouden, volgens de bepalingen dezer wet in stand ge-
houden.

Artikel 2L

Deze wet kan worden aangehaald onder den titel van ,,Tele-
graaf- en Telefoonwet 19057, doch et bijvoeging van het
nummer von het Stantsblad, waorin de wet is geplaatst,

Artikel 22,

De wet van 7 Maart 1852 (Staatstlad n®. A8), zooals die is
gewljzigd bij de wet van 3 December 1869 (Staatsblad n'. 200),
tot regeling der gemeenschap door electro-magnetische tele-
grafen, wordt ingetrokken.

Deze wet treedt in werking op een nader door Ons 1¢ hepa-
len tijdstip.

Lasten en bevelen dat deze in het Staatsblad zal worden ge-
plaatst, en dat alle Ministevieele Departementen, Autoriteiten,
Colleges en Ambtenaren, wie zulks aangaat, aan de nauwkeu-
rige nitvoering de hand zullen houden.

Gegeven te

De Minister van Waterstaat,
Handel en Nijverheid,

—

e —

®7. 3.

MEMORIE VAN TOELICHTING.

In den loop der laatste twintig jaren is door de invoering
van de telefoon meer en neer behoefte ontstann aan herzie-
ning van den wettelijken grondslag der telegrafie. Iene
poging, in 1884 gedasn door den Minister vay  pex
Bercu om de toepasselijkheid van de telegranfwet (1852) op
de ielefoon wettelijk buiten twijfel te stellen, mislukte; een
in 1886 ingediend wetsontwerp tot regeling van de gemeen-
schap door clectrische felefonen kwam evenmin tot stand.
De opvolgenda  regeeringen hebben  zich  daarna bhepaald
tot et bevorderen van het telefoouverkeer zonder de zaak
voor e teekomst vast te lTeggen, zoodat als de wetgever eene
definitieve regeling wilde maken, hij geene onoverkomelijke
Linderpalen zou vinden. Do hehoefte aaun vegeling bleet dien-
tengevolge bestaan en bleef toenemen,.

In dien stand der zaok heeft de ambisveorganger van den
ondergeteekende bij ziju opireden als hoofd van het Departe-
ment van Waterstuat, Handel en Nijverheid in 18397 gemeend,
dat de instelling van eene Staatscomnnissie noodig was, opdat
deze zou  onderzocken, welke maatiegelen op dit stuk van
Rijkswege behoorden te worden genomien. Iiene zoodanige
commissie, ingesteld bij Koninklijk besluit van 17 September
1897, n" 22, heeft in December 1900 rapport uitgebracht:
gedrukte exemplaren daarvan zijn aan de leden der Staten-Ge-
neraal toegezonden. De ondergeteckende veroorlooft zich naar
dat rapport en de daarbij gevoegde nota’s en voorstellen te
verwijzen.

Op  voorstel van  de  meerderheild  der  Staalscommissie
was de regel gesteld, dat de aanleg en de exploitatie van
voor het openbaar verkeer bestemde telegrafen en telefonen
vian Staatswege zou geschieden en verder bepaald, dat met af-
wijking van dien regel door de Koningin coneessio tot den
aanleg en de exploitatie kon worden verleend. Over de wijze
van aanleg en explotfatic van het telegranfonet cn het net der
interlocale telefonie bestond bij de leden der commissie geen
verschil van gevoelen, Handhaving van den bestaanden toe-
stand werd door allen gewenseht. De felegraaf is bestemd te
zijn cen openbaar verkeersmiddel, werkende door een over het
geheele land verspreid draden- en kabelnet, bediend door amb-
tenaren, die de berichten aannemen, overbrengen en atleveren.
Het  stelsel van Staatsexploitatic van dit verkeersmiddel
heett. tot dusver in alle opzichten voldaan en e commissio
vond geene aanleiding om daavin verandering te brengen.
Tot op zekere hoogte geldt hetzelfde  voor de interlocale
telefonie. Oolk hicr heoft men te doen met een net van
]ijm'n, welke zieh over het ;_rl']u‘l'lo landd uttstrekken tot
onderlinge verbinding van verschillende plaatsen. Die lijnen
dienen  echter veelal niet nitshaitend voor de gemeenschap
tusschen twee gemeenten, doch fevens door verbinding met
andere lijnen voor het geven van gemeenschap met en fus-
sehen andere gemeenten. Daarbij zijn dus niet slechis één of
twee gemeenten, doeh alle aan het interlocaal net aangesloten
plaatsen betrokken. Daarom behoort naar het covdeel der com-
missie de Staat, gelijk tot dusver, de interlocale telefoniec aan

zich te behouden, te meer, omdat de aanleg moet geschieden
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yver tal van spoorwegen, Rijks-, _]M’U\-'inciu‘ll.'-, gemeente-, wa-
terschaps- en particuliere wegen in verschillende gewesten en
gemeenten en de daarbij betrokken belangen en bezwaren het
Lest door den Staat kunnen worden bevredigd en (I[lgl'li}ﬁ'..
[0 de Stast-commissic bestond echier geene censtemmigheid

aungiande de wijze, waartop de locale telefoonnetten zouden
L3 . B 2 !

woeten worden aangeleed en geéxploiteerd.

ing voorstonden zoowel van aan-

netten van Staatswege, wer-

overweoende bezwaren inge-

Terwijl sonnuigen de mvovering
lee als van exploitatic der loeale
den tezen dit stelsel door anderen ren
bracht. Door hen werd manbevolen: aanleg en exploitatic van
de locale netten door de gemeenten, desnoods door concessiona-
rissen in overleg met de hetrokken gemeentebesturen. Finde-
lijk was eene derde richting vertegenwoordigd, die verlangde
aanleg en exploitatie door de gemeenten en waar deze daartoe
niet bereid waren door den Saat,

De verhouding tusschen de voorstanders der \'U]'t'llgl'lfut!lllllc
vichtingen blijkt uit de aan het verslag der commissie toe-
gevoegde nota's, waarbij de fracties, waarin de leden verdeeld
waren, duidelijk uitkomen.

Uit het verslag der commissie volgt voorts, dat de nmv_rt]v!'—
heid, die zich {en slotte gevormd heeft voor Staatsexploitatie
der locale telefonie, van oordeel is, dat de overgang tot dit
stelsel slechts geleideljjl zal woeten plaats hebben en dat de
mogelijkheid moet open blijven niet alleen tfot het voortbe-
stuan der bestaande concessies, maar ook tot het verleenen van
Lieuwe,

Die meerderheid vindt daartoe te meer aanleiding omdat er
in de cerstvolgende jaren aanzienlijke sommen zullen noodig
zijn om de interlocale telefonie tot volledige ontwikkeling te
brengen, zoodat zij inderdaad geheel kan beantwoorden aan de
eischen, welke aan dat gemeenschapsmiddel zijn te stellen.

Hieruit volgt, dat ook indien in overeenstemming met de
meerderheid der Staatscommissie het beginsel van Staatsaan-
leg en -exploitatie in de wet werd opgenomen, van de lut‘}m‘ﬂ-
sing van dat beginsel in de cerstvolgende jaren toch weinig
sprake zou kunnen zijn.

Onder die omstandigheden acht de ondergeteekende het
voorbarig thans over deze quaestie eene uitspraak van den wet-
gever uit te lokken. Wordt het later wenschelijk geacht ll!l’Ul‘
aanleg, overname of naasting van locale netten tot toepassing
van het door de meerderheid der commissie voorgestane begin-
sel over te gaan, dan zal de beslissing daartoe ..hij eene be-
grootingswet genomen  kunuen worden, waarbij tevens de
financicele gevolgen aan de toepassing van het bedoelde begin-
sel verbonden beter overzien kunnen worden dan thans bij cene
beslissing over het beginsel alleen mogelijk zoude ziju.

§ 1. De bepalingen in deze paragraaf van het wetsontwerp
omschreven stiekken 1ot handhaving van de bestaande rege-
lingen zoowel met betrekking fot de telegrafie als tot de inter-
locale en locale telefonie.

Zij laten de hevoegdheid open om van Staatswege tot annleg
en exploitatie van locale netten over te gaan wanneer dat wen-
schelijk wordt geacht. .

In het ontwerp wordt onderscheiden tusschen concessie en
machiiging,

Concessic moet verkregen worden voor den aauleg en de
exploitatie van telegrafen en telefonen, welke zijn bestemd en
dienen voor het openbaar verkeer.

Hievbij geldt het de toestemming voor de oprichiing van
cen openbaar verkeersmiddel, waarbij moet gewaakt worden,
dat het algemeen belang werkelijk gebaat worde en dat de
werken  waarvoor concessie wordt gegeven, ook werkelijk 1en
publieken dienste worden aangewend.

Machtiging is het vereischte voor den aanleg van alle andere
telegrafen en telefonen, waarbij de overheid krachtens politie-
zorg heeft toe te zien, dat het algemeen belung geen schade
ondervinde,

§2. In het ontwerp van wet van de Staatscommissie Tuidde
het opschrift van deze § ,,\Van den aanleg en het onderhoud”.

Het is den ondergeteckende wenschelijk voorgekomen de uit-
drukking ,het onderhoud” te vervangen door ,de instandhou-
ding™. Waar onderhoud een enger begrip is dan instandhou-
ding zou de vraag of icts wel tot onderhoud behoort movi-
Hjkheid kunnen geven, welke groot oponthoud zoude kunnen
veroorzaken. Men denke zich het reeds voorgekomen geval,
dat door storm ot ijzel dan wel door andere oorzaken eene lijn
is vernicld en de tot den aanleg gerechtigde door het herstellen
van den vorigen toestand de lijn geheel vernieuws, dan is dit
i het wezen der zaak instandhouding van de lijn, maar of
hiet ook onder het engere begrip onderhoud valt, zou aan twij-
fel kKunnen onderhevig zijn. Ultgesloten behoort toch te zijn,
dat it herstel van den vorigen toestand als nieuwe aanleg kan
worden opgevat; want ware dit wel het geval dan zou veel
tijd worden vereischt om de noodige overcenstemming te ver-
krijgen, gelijk dit ontwerp die verlangt voor den aanleg van
cene lijn. Deze en dergelijke vragen te vermijden is alzoo het
doel van de aangebrachte wijziging.

. De overweging van de vragen, welke zich voordoen,
waar het betreft aan de administratie de noodzakelijke be-
voegdheden te geven, om zonder onteigening en zonder moei-
lijke en langdurige onderhandelingen met eigenaren van ge-
bouwen en gronden de voor den aanleg noodige werken tot stand
te brengen en in stand te houden, heeft geleid tot de keuze
van een stelsel, waarin die aanleg in hoofdzaak wordt verbon-
den aan de gronden e¢n wateren, welke — hetzij in eigendom bij
den Staat, hetzj bij andere publickrechtelijke lichamen of by
patticulicren -~ reeds voor den publieken dienst bestemd zijn.

Het ontwerp geeft voor den aanleg van voor het openbaar
verkeer bestemde telegrafen en telefonen de beschikking over
de openbare wegen, gronden en wateren, welke ,tot gemeenen
dienst van allen” bestemd zijn (Art. 4). Aan de eigenaren en
alle andere rechthebbenden op die gronden, welke met den last
van openbaren weg bezwaard zijn, wordt in het algemeen de
verplichting opgelegd in en op die openbare gronden den aan-
leg te gedoogen.

Alzoo zal de aanleg in de eerste plaats zonder onteigening
kunnen geschieden in en op alle Rijks-, provinciale-, ge-
meente-, waterschaps- en polderwegen, gronden en wateren,
alsook in en op de openbare gronden, wegen en wateren,
waarvan particulieren eigenaar zijn. e spoorwegen worden
voor dit doel met openbare wegen uitdrukkelijk gelijk gesteld.

Ook de wetgever van 1852 ging van het denkbeeld uit, dat
de aanleg van telegrafen hoofdzakelijk langs de wegen zou
moeten plaats hebben, De verplichtingen echter, welke de be-
staande wet (art. 4 der wet van 1852) aan de eigendommen
ten behoeve van den telegraafaanleg oplegt, zijn van wijdere
strekking. Zy bepalen zich niet tot de publieke wegen of
wopenbare gronden™, maar stiekken zich, zonder onderscheid,
uit tot alle gronden. Bij de nieuwe eischen, welke inzonderheid
de telefoonaanleg stelt, is deze cigendomsbeperking, in hare
algemeenheid, bezwaarlijk te handhaven. Voor den aanleg
van locale netten is zij van te ingrijpenden aard. Ditzelfde
geldt echter niet voor de hoofd- of stamlijnen, dat zijn die
ljnen, welke het eene telegraatkantoor met het andere of de
Rijkstelefoonbureelen, ten  behoeve van  den  interlocalen
dienst, onderling verbinden. En bovendien kan juist voor die
hootd- of stamlijnen de bevoegdheid om ook over andere dan
sopenbare gronden™ fe beschikken het winst gemist worden
en zijn bij haren aanleg de algemeene belangen van den dienst
Let meest betrokken,

Fene beperking van de voor die lijnen voor den aanleg {e
gebruiken gronden tot de openbare gronden, zoude eene niet
onbelangiijke inkrimping der bevoegdheden van de admini-
stratic medehrengen en vaak den aanleg hoogst moeilijk, soms
onmogelijk maken.,

et ontwerp onderscheidt dus tusschen den aanleg van
stamlijpen en van andere lijnen, terwijl voor eerstgenoemde
cene ruimere bevoegdheid — zij het ook met meer waarborgen
voor den eigendom dan in de bestaande wet omkleed — dan
voor laatstgenoemde wordt gegeven. Nochtans zal ook voor den
aanleg van stamlijnen de bestaande eigendomsbeperking niet
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in haar geheelen omvang behouden blijven, maar zullen
voortaan de afgesloten tuinen en erven, welke met bewoonde
perceelen ¢én geheel vormen, van den last van het plaatsen
van steunpunten en leggen van kabels voor telegraaf- of tele-
foonlijnen bevrijpd blijven.

Boven en behalve deze verplichtingen wordt aan een ieder
opgelegd te gedoogen het zich bevinden van draden van voor
het openbaar verkeer bestemde telegrafen en telefonen bo-
ven zijn eigendommen, gronden, gebouwen of wateren, even-
wel zonder bevestiging of aanraking.

Zal het op deze wijze in vele gevallen mogelys zijn, op de
voor de particuliere eigendommen minst bezwarende wijze den
aanleg buiten de eigenaren om tot stand te brengen, overeen-
stemming met hen zal noodig zijn voor het leggen van kabels
in of het plaatsen van steunpunten op hunne gronden.

Blijft die overeenstemming uit, zoo moet cene heslissing van
de daartoe in de wet anangewezen macht worden verkregen., Het
recht op schadeloosstelling moet daarnaast naar goede beginse-
len worden vastgesteld.

Het ontwerp stelt alzoo voorop het minnelijk overleg en
regelt uitvoerig (art. 5), voor de gevallen waarin op die wijze
geene overeenstemming is verkregen, de verplichtingen, welke
de aanlegger zal hebben na te komen, ten einde de bij den
aanleg betrokken belanghebbenden in de gelegenheid te stel-
len hunne bezwaren te doen gelden en voor hunne belangen
op te komen. Blijft er geschil bestaun, dan wordt hierover
door den Minister van Waterstaat, Handel en Nijverheid uit-
sprank gedaan.

Als beginsel zal daarbij moeten aangenomen worden, dat die
uitsprank het karakter van regeling en schikking der ver-
schillende tegenstiijdige belangen hebbe. Door het geven van
voorschriften, het opleggen van voorwaarden, en het wijzigen
van ontworpen werken, kan dit bereikt worden.

De schadeloosstelling welke zal verschuldigd worden, zal
door den burgerlijken rechter moeten bepaald worden.

Voor de beginselen, welke hierbij in het oog zijn gehouden,
veroorlooft zich de ondergeteekende te verwijzen naar § 10 van
het verslag der Staatscommissie en naar de toelichting bij de
artikelen.

De Staatscommissie acht de hierbedoelde vorderingen van
administratiefrechtelijken aard. Daar in deze opvatting de
wijze harer berechting niet vast zou staan, komt het der Re-
geering wenschelijk voor eene bepaling op te nemen, waarbij
omtrent de te volgen procedure (art. 10) alle twijfel wordt
afgesneden.

Ook behoort in deze paragraaf van het ontwerp eene bepa-
ling, welke gelegenheid schept wettelijke voorschriften te ge-
ven tot bescherming van de voor het openbaar verkeer be-
stemde telegrafen en telefonen.

Naar aanleiding van de opmerking in het slot van § 3 van
het verslag der Staatscommissie heeft de ondergeteekende in
Lhet ontwerp van wet ecne bepaling opgenomen, waarbiyy de
regelen en bevoegdheden, vervat in de artt. 4 tot en met 12
van dat ontwerp, van toepassing worden verklaard, niet enkel
op de militaire telegrafen en telefonen, gelyx de Staatscom-
missie aangaf, maar ook op de overige niet voor het openbaar
verkeer bestemde van Rijkswege aan te leggen telegrafen en
telefonen — zooals die voor riviercorrespondentie, kustwacht-,
stormwaarschuwingsdienst en dergelijke — welke in bestem-
ming niet wezenlijk van de militaire telegrafen en telefouen
verschillen.

§ 3. De tarieven alsmede de volgorde, waarin het over-
brengen van berichten met tusschenkomst der bedienende be-
ambten geschiedt, is een onderwerp, dat niet in de wet, doch
bij algemeenen maatregel van bestuur moet worden geregeld.
Hoewel nu art. 7 der wet van 1852 de volgorde vaststelt, is in
de algemeene dienstreglementen het onderwerp op nieuw en
meer uitvoerig geregeld.

Voorts is in deze paragraaf de omvang van de aansprakelijk-
heid van den Staat en van den concessionaris tegenover hen,
die van de telegrafen en telefonen gebruik maken, hepaald.

Handelingen der Staten-Generaal. Bijlagen. 1902—1903.

Byj aanvaarding van de ontworpen bepaling wordt niet alle
aansprakelijkheid voor nadeel, tengevolge van dienstverrich-
ting of nalatigheid, afgewezen, maar zal die toch tot zeldzame
gevallen worden heperkt.

§ 4. Ten slotte behooren straf- en slotbepalingen in de
web te worden opgenomen.

Lene toepasselijkverklaring van hetgeen in het Wethoek van
Strafrecht over telegrafen voorkomt, schijnt, ten einde alle on-
zekerheid op te heffen, niet overbodig. In andere wetten komen
geene bepalingen, welke cene dergelijke toepasselijkverklaring
zouden noodig maken, voor,

De voorschritten van artt. 2 en 3 van het ontwerp behooren
door eene strafbepaling te worden gesanctionneerd. De be-
voegdheid tot verbeurdverklaring van de lijnen en gebezigde
toestellen wordt hierbij noodzakelijk geacht.

Omtrent de instandhouding van de bestaande telegrafen en
telefonen mag het ontwerp niet zwijgen.

Of de wet van 1852 op telefonen en op het telefoniseh ver-
keer toepasselijk is, is in het hoogste ressort nog niet uitge-
maakt, De vraag is dus cene opene.

Het sehijnt niet wenschelijk, bij den bestaanden strijd over de
vraag, dit geschilpunt eenvoudig door middel van eene wets-
bepaling met terugwerkende kracht op te lossen.

Bovendien is voor cen deel der telefonen de toepasselijkheid
van de artikelen 3 en 4 der wet van 1852 uitdrukkelijk bij den
aanleg uitgesloten.

Het verdient echter aanbeveling geen onderscheid te maken
tusschen de instandhouwding van bestaande, krachtens de be-
palingen der wet van 1852 tot stand gekomen werken en
die, welke onder cene nicuwe wet zullen worden tot stand ge-
bracht.

De eigendomsbeperkingen in het ontwerp opgelegd, zijn in
het algemeen van mildere strekking tegenover den eigendom
dan die der wet van 1852, Ilet zal dus uit dien hoofde geen
bezwaar opleveren, indien de bepalingen van het ontwerp, voor
zoover zij de instandhouding van telegrafen en telefonen be-
treffen, mede toepasselijk worden verklaard op die welke reeds
rechtens bestaan.

Artiled 1.

In overcenstemming met den considerans van het ont-
werp  spreekt dit artikel  van  felegrafen  en  telefonen”.
Deze uitdrukking s als de meest ruime gekozen. Zij
omvat zonder in cenige specificatie te treden, zoowel de lij-
nen en toestellen, als de invichtingen, gebouwen of andere
werken, kortom alles, wat tot den samenstel behoort. De be-
doeling is tevens, om elken twijfel of ook telegrafen, welke
gedeeltelijk zonder draadgeleiding werken of andere derge-
lijke inrichtingen, onder de heerschappij der wet vallen, uit
to sluiten.

In dit artikel zijn voorts alle tot goed verstand der wet be-
vorderlijke begripsomschrijvingen  bijeengebracht.

De  uitdrukking openbare  gronden” is gekozen om
niet steeds in herhaling van de opsomming van de ver-
schillende tot gemeenen dienst van allen bestemde gronden en
wateren te vervallen. De beteekenis van deze witdrukking
vindt in den tekst zelven hare nadere omschrijving, welke
hoofdzakelijlk is ontleend aan art. 1794 van de Gemeentewet,
Zij omvat ook de publicke wegen, waarvan de openbaarheid als
een last (onus publicum) op den eigendom is gelegd. Spoor-
wegen zijn, op overwegingen aan de praktijk ontleend, voor dit
doel met openbare wegen uitdrukkelijk gelijkgesteld.

De gelijkstelling van de spoorwegen benevens de daarbij be-
hoorende terreinen, zooals de stationsemplacementen, met an-
dere openbare gronden is voorts in overcenstemming met den
bestaanden rechtstoestand. Artikel 48 van de wet van 9 April
1875 (Staatsblad no. G7) legt aan de s]mnrwr*gnlu]vrnmuiugl-n
de verplichting op, om den grond noodig om op den spoorweg
bureaux en toestellen van do Rijkstelegraaf te kunnen plaat-

sen, kosteloos te verstrekken, Inm oart. 53 van de overeen-



6 [5, .

.

Aanleg, exploitatie en gebruik van telegrafen en telefonen,

komsten met de Maatschappij tot Exploitatie van Staatsspoor-
wegen en met de Hollandsche Llzeren Spoorweg-Maatschappij,
is die verplichting niet alleen behouden, maar zelfs eeniger-
mate uitgebreid.

Locaalspoorwegen en tramwegen zijn onder de hierbedoelde
spoorwegen begrepen, voor zoover zij daaronder naar de be-
staande wetgeving hehooren.

Artilkel 2.

In dit artikel is sprake van de voor het openbaar verkeer
bestemde telegrafen en telefonen waarvoor concessie wordt ge-
goven.

De voorwaarden, in art. 3 sub 5 en 6 van het ontwerp der
Staatscommissie aanbevolen, zijn niet overgenomen naar aan-
leiding van de in art. 15 van het regeervingsontwerp voorko-
mende bepaling.

De laatste zinsnede van dit artikel heeft op het oog de fele-
grafen en telefonen, welke niet ten dienste van het openbaar
verkeer zijn aangelegd, maar daaraan, zij het als nevenbesteni-
ming, worden diensthaar gemaakt, Dit is het geval met de
telegrafen en telefonen der spoorwegen, welke tegen betaling
voor het publick worden opengesteld. Ingevolge het eerste lid
van dit artikel wordt hiervoor coneessie vereischt. De concessie
kan echter niet aan al de voorwaarden van dit artikel gebonden
worden, omdat de hoofdbestemming van deze telegrafen en
telefonen daarmede in strijd is.

Artikel 3.

Terwijl de concessie voor den aanleg en de exploitatie van
voor het openbaar verkeer bestemde telegrafen en telefonen,
in overeenstemming met het in de bestaande wet (art. 2) be-
paalde, door de Kroon wordt verleend, is het met het oog op
eene spoedige behandeling der aanvragen tot machtiging voor
den aanleg van andere telegrafen en telefonen, wenschelijk,
dat die machtigingen door den Minister verleend worden.

Het geldt hier geen belangen van het openbaar verkeer. De
waarborg van het Ministerieele toezicht, dat het belang van
de voor het openbaar verkeer bestemde telegrafen en telefonen
niet zal worden geschaad, is hier voldoende te achten.

Avtike 4.

Het systeem der cigendomsbeperkingen is hiervoren uit-
eengezet in § 2. )

De verplichting om telegraaf- en telefoonlijnen in en op
openbare gronden te gedoogen, hangt af van de ,.openbaarheid”
der gronden. De verplichting volgt derhalve de openbaar-
heid”, ook dan, indien eenig Stuk grond of eenige weg
aan den openbaren dienst, volgens wettelijk voorschrift, zal
zijn onttrokken.

De uitdrukking ,uitgezonderd afgesloten tuinen en erven,
die met bewoonde perceelen één geheel vormen™, is ontleend
aan artikel 10 van de wet houdende algemeene rvegels om-
trent het waterstaatsbestuur (Wet van 10 November 1900,
(Staatsblad no. 176G). De tuinen en erven hierbedoeld behooren
dus aan twee eischen te voldoen:

12, zij behooren afgesloten te zijn, en

20, met bewoonde perceelen ¢én geheel te vormen,

Artikel 5.

Het geval van strijd van belangen tusschen den Staat
of den concessionaris als aanlegger van voor het open-
baar verkeer bestemde telegrafen en telefonen en de cigenaren
en heheerders van openbare gronden of (de eigenaven en ge-
bruikers van andere gronden, die dezen aaunleg in en op hunne
gronden, wegen en wateren hebben te gedoogen, is niet alleen
denkbaar, maar ligt voor de hand.

Waar ten dezen de meeste eigenaren en beheerders zijn pu-
blickrechtelijke  lichamen (provincie, gemeente, waterschap,
enz.), brengt een juist begrip van de roeping en bestemming
dier organen van het gemeen belang mede het aonnemen van
cen stelsel van bemiddeling om tot schikking en overeenstem-
ming te geraken.

Over welke aangelegenheden overeenstemming behoort te
worden verkrvegen, is in dit artikel aangegeven nl. over het
plaatsen van steunpunten of leggen van kabels, De aanleg van
lijnen behoort te worden gedoogd, maar niet onverschillig is
het voor belanghebbenden hoe en waar de lijnen zullen worden
tot stand gebracht.

De draden, het eene onderdeel van de lijn, moeten boven
den eigendom worden gedoogd, ingevolge het bepaalde bij ar-
tikel 7, behoudens recht op schadevergoeding. Omtrent het
gedoogen van het andere deel der lijn nl. de steunpunten,
eventueel de kabels, moet, omdat zij met den eigendom in
aunraking komen, noodzakelijk overleg worden gepleegd en
overeenstemming verkregen wat betreft het plaatsen of leggen
daarvan,

Het artikel gaat uit van de onderstelling, dat alvorens met
den aanleg ann te vangen het noodige overleg is gepleegd met
de cigenaren en beheerders, eventueel ook met de gebruikers
van de betrokken gronden. Heeft dit overleg niet tot overeen-
stemming geleid, alsdan hestaat er gesehil, hetwelk behoort
te worden heslecht.

De regelen daarvoor zijn ten deele ontleend aan de bepalin-
gen, voorkomende in den eersten titel van het eerste hoofd-
stuk der Onteigeningswet van 28 Augustus 1851 (Staatsblad
n’ 123), terwijl daarbij zoovecl mogelijk is gestreefd over-
eenstemming  te bevorderen, om welke reden het monde-
ling overleg mede is foegelaten. Waarborg voor een juist weer-
geven van het mondeling gepleegde overleg, opdat bij de eind-
beslissing op niet eenzijdig voorgestelde gronden worde geoor-
deeld, levert de bepaling, dat het proces-verbaal van het ver-
handelde behoort te worden opgemaakt door een der leden van
het dagelijksch bestuur der gemeente waar de zitting wordt
eehouden '

De overeenstemming in dit artikel bedoeld betreft den aan-
leg van lijnen. Voor de instandhouding van den aanleg is na-
dere overcenstemmiing niet noodig. Over den last, welke uit
het gedoogen van den aanleg voortspruit, is toch reeds te voren
langs minnelijken of processucelen weg overcenstemming ver-
kregen.

Artilel 0.

Bij het bepalen van den omvang van het recht op schade-
vergoeding voor de eigenaren en beheerders van openbare
gronden”  moet in het oog  gchouden  worden, dat dese
gronden voor het overgroote deel door publiekrechtelijke
lichamen bezeten  worden en tot gemeenen dienst van
allen bestemd™ zijn. Voor zoover zij eigendommen zijn van
privaatpersonen, wondi hun gelijksoortige bestemming bepaald
door den last, welke ten publicken dienste wetteliik daarop is
g"]l'gi].

Al deze eigenaren zijn ten opzichie van deze eigendommen
organen van cenzelfde Staatsgemeenschap, ten behoeve waai-
van telegraten en telefonen worden tot stand gebracht.

7ij hebben hunne medewerking te verleenen tot bereiking
van it gemeenschappelijk doel en zullen daartoe met de
personen tot den aanleg bevoegd in overleg treden. De nieuwe
bestemming, welke aan hunne cigendommen wordt gegeven.
nmoet in overeenstemming gebracht worden met de hestaando
doeleinden.

Dit overleg heen zich uit te strekken tot de voorzieningen,
welke danrvoor moeten genomen worden.

Zij zullen kunnen bestaan in noodzakelijke wijzigingen der
bestaande werken en inrichtingen en in herstel van den vorigen
toestand, wanneer ten behoeve van den aanleg tijdelijk daarin
veranderingen zijn gemaakt. De kosten daarvan mogen niet ten
laste komen van deze publickiechtelijke eigenaren, en evenmin
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de meerdere kosten van onderhoud, hetzij der bestaande, hetzij
van de nieuwe werken of inrichtingen, welke een gevolg van
den aanleg zullen zijn. De schadeloosstelling moet dit omvat-
ten, maar zal zich tevens daartoe moeten bepalen.

De vraag, in welken vorm de schadeloosstelling zal worden
gegeven, of b.v. wie de noodzakelijke voorzieningen zal uit-
voeren, moet dan ook geheel openblijven.

Dat de schadeloosstelling ook in geld kan worden gegeven,
is zeker niet uitgesloten, zoude het ook zijn aunvullenderwijze.

Voor de bepaling daarvan kan — met het oog op eventueele
bezwaren te ontleenen aan artikel 153 der Grondwet — de
tusschenkomst van den burgerlijken rechter niet gemist wor-
den,

De aanwijzing van den burgerlijken rechter is voor deze
gevallen, in artikel 10, met die voor de andere gevallen, waarin
schadevergoeding kan geéischt worden, vereenigid.

Artilel 7.

Het hier bepaalde is de noodzakelijke aanvulling van het
stelsel van aanleg op openbare gronden.

Men kan niet geheel buiten aanraking met particulieren
blijven. Derhalve moet dit gedoogen worden opgelegd.

In dit geval kan schadevergoeding billijk zijn en moet het
recht dit te vragen worden erkend. De rechtspraak van den
kantonrechter, in eerste instantie, met hooger beroep op de
arrondissementsrechtbank in alle gevallen, dus zonder hetgeen
gevorderd wordt daarbij in aanmerking te nemen, schijnt het
doelmatigst. '

Avtikel 8.

Het recht om op zijne gronden {e bouwen of om
daarnp reeds opgerichte gebouwen te vergrooten of te ver-
hoogen, mag niet verkort worden, ook niet door e bij art, 7
opgelegde verplichting.

De eigendomsheperking zio ver uit te strekken zoude voor
den aanleg weinig nut opleveren en bijna nimmer noodzakelijk
zijn. Bovendien moeten de publickrechtelijke lichamen, die
in het stelsel van het ontwerp een groot. deel van den last van
het openbaar verkeersmiddel zullen hiebben te dragen, niet
meer dan voor dat doel noodzakelijk is; in de uitoefening en
behartiging vau de andere hun opgedragen functién belem-
merd worden.

Waarborgen tegen ongegronde verzocken moeten echter
kunnen worden geéiseht.

Arvtikel 9.

Ook deze eigendomisheperking is noodzakelijk te achten.
Reeht op schadevergosding belhoort ook hier te worden
erkend, alhoewel van ernstige benadeeling in den regel wel
geen sprake zal zijn. Dit reeht kan tevens preventief werken,
vat betreit het eventueel min oordeelkundig nitvoering geven
aan het lll'l!ilil[lll' in het tweede en derde Tid van dit artikel .

Artileel 10,

Het bepaalde in het laatste lid van dit artikel is opgenomen
ten einde uitdrukkelijk te doen uitkomen, dat het overleg over
den aard en de grootte der schadevergoeding het aanvangen
van den aanleg niet vermag tegen e houden.

Artikel 11.

Deze beperking van de vrijheid van den ecigendom is
evencens noodzakelijk. Door het stelsel van de wet wordt de
daarnit mogelijkerwijze voor particulicren voortvlociende last
aanmerkelijk vorminderd.

Het tweede lid is in hoofdzaak ontleend aan de Veilig-
heidswet, art. 22, laatste lid, onder bijvoeging, dat het binnen-

treden slechis kan geschieden van s morgens 8 uur tot zons-
ondergang.

Artikel 12.

Bij de nieuwe wetteljke regeling moeten  bepalin-
gen gemaakt worden, ter beveiliging van de voor het openbaar
verkeer bestemde telegrafen en telefonen tegen storende in-
vioeden,

In het bijzonder vereischt voorziening het gevaar, dat voor
het openbaar verkeersmiddel dreigt uit het tocnemend gebruik
van eleetrieiteit voor allerlei doeleinden. Voor verlichting en
krachtsoverbrenging - ook voor telegrafen en telefonen voor
privaat gebruik — worden talrijke lijnen aangelegd, zo0-
wel op particulieren als op publieken eigendom. De electrische
stroomen, — zij het zoogenaamde sterke stroomen of andere —
welke door de geleidingen gevoerd worden, kunnen cen sto-
renden invlioed op in de nabijheid zich bevindende lijnen
en inrichtingen uitoefenen, Bovendien ontstaat bij het breken
van draden en het daardoor ontstane contact plotseling gevaar
van zeer ernstigen aard voor het bedienend personcel en de
gebruikers van telegrafen en telefonen.

Artikel 13.

Het cerste 1id van dit artikel vindt zijne toelichting in het
slot van § 2 van deze Memorie.

Het bepaalde in het fweede Iid van dit artikel is noodig met
het vog op de daar ter plaatse nader aangeduide buitengewone
omstandigheden. Het is voorts wenschelijk voorgekomen in de
omstandigheden, welke aanleiding kunnen geven tot het af-
kondigen van den staat van oorlog of staat van beleg, ook
zonder deze afkondiging onverwijld tot noodzake.., . geachten
annleg te kunnen overgaan, waartoe een Koninklijk besluit
wordt vereiseht.

Artikel 14.

De inhoud van dit artikel is in hoofdzaak gelijkluidend mes
dien van de artt. 6 en 8 der telegraafwet van 7 Maart 1852

Naast strijd met de publicke orde is mede opgenomen die
met de goede zeden, welke bepaling ook voorkomt in art. 7
van het Infernationaal Telegraatverdrag van Sint-Petersburg.

Artilel 15,

De inhoud van dit artikel is ten opzichte van het buiten-
landsehe telegrafiseh en telefoniseh verkeer in overcenstem-
ming met het bepaalde bij artikel 8 van het Internationaal
Telegraafverdrag van Sint-Petershurg.

Het is wenschelijk voor het binnenlandsel telegrafisch en
telefonisel verkeer dezelfde regeling aan te nemen.

Artilel 106,

Het corste Tid van dit artikel is opgenomen op de gronden
hicrvoren in § 3 ontwikkeld.

Het tweede lid is ontleend aan art. 25, tweede lid, van de
wet tot regeling der brievenposterij van 15 April 1891 (Staats-
blerd 1", H:]

Artakel 175,

De aausprakelijkheid voor fekortkomingen in den dienst,
waartit schade voor de gebruikers van telegrafen en telefonen
kan ontstaan, behoort hinnen enge grenzen te zijn beperkt.

Dit is in overcenstemming met de bestaande bepalingen,
waarbij nog is op te merken, dat volgens art. 3 van het Inter-
nationaal Telegraatverdrag van Sint-Petersburg de confrac-
teercnde Mogendheden  geene verantwoordelijkheid (, aucune
responsabilité™) aanvaarden fen aanzien van den interiationa-
len telegraafdienst.
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D¢ niet-nansprakelijkheid behoort evenwel haar grens te
vinden daar, waar het feiten geldt strafbaar gesteld bij het
Wetboek van Strafreehd. ’

Avtikelen 18—22,

Deze artikelen vinden hunne toclichting in § 4 van deze |

Memorie.

De in artikel 21 voorgestelde voorwaarde voor de verkorte
aanhaling van de wet heeft ten doel het vinden van de wet
in het Staatsblad te vergemakkelijken.

De Minister van Waterstaat,
Handel en Nijverheid,

DT MAREZ OYENS.



