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Artikel 15. 
Het telegrafisch en telefonisch, verkeer kan door Ons in het 

a lgemeen Yielang gedurende onbepaaldcn iijd geheel of ge­
deeltelijk worden gesehorst. 

Artikel 16. 
•De binnenlandsche tarieven, do volgorde van t e l eg rammen 

en gesprekken, alsmede de algemeene bepalingen omtren t he t 
gebruik van telegrafen en telefonen in exploitatie bij bet Kijk 
worden bij a lgemeenen maat rege l van bes tuur vastgesteld. 

Wij behouden Uns voor he t s lui ten van verdragen of over­
eenkomsten met vreemde l tegeer ingen of besturen, betrekkelijk 
he t telegrafisch of telefonisch verkeer met het bui tenland. 

Artikel 17. 
De Staat en de concessionaris zijn niet aansprakelijk voor 

schade, ontstaan door den dienst van telegrafen en telefonen, 
behalve in de gevallen bedoeld bij de art ikelen 374 en 375 van 
bet Wetboek van Strafrecht. 

§ 4. Straf- en slotbepalingen. 

Artikel 18. 
Op de telefoonwerken en de telefonie zijn vaffll toepassing do 

bepal ingen van de ar t ikelen 351, 3-51 bis, 371, 374 en o7ó van 
be t AVetboek van Strafrecht. 

Artikel 19. 
Met hechtenis van ten hoogste1 zes maanden of geldboete 

van ten hoogste duizend gulden wordt gestraft hij , die tele­
grafen en telefonen aanlegt of exploiteert zonder de concessie 
bij artikel 2 gevorderd. 

Met gelijke straf wordt gestraft hij die, zonder de macht i ­
g ing bij art. 3 gevorderd, niet voor het openbaar verkeer be­
stemde telegrafen of telefonen aanlegt . 

De telegraaf- en telefoonlijnen alsmede de voor liet over­
brengen van te legrammen of gesprekken gebezigde toestellen 
kunnen, voor zoover zij den veioordeelde toebehooren, bij de 
veroordeel ing worden verbeurd verklaard. 

A r t i k e l 20. 

i/e telegrafen en telefonen, waarvan de aanleg is geschied 
krachtens de bepal ingen van de artikelen '■'>, 4 en .> der wet van 
7 H a a r t 1852 [Staatsblad n°. 48), zooals die u gewijzigd bij de 
wet van ;i December 18<>!) [Staatsblad n". ~<»d), worden, onver­
minderd de bevoegdheden welke Wij Ons d ienaangaande heb­
ben voorbehouden, volgens de bepalingen dezer wel in stand ge­
houden. 

Artikel 81. 

Deze wet kan worden aangehaald onder den titel van „Tele­
graaf- en Telefoonwei 1903", doch met bijvoeging van hel 
n u m m e r van het Staatsblad, waarin de wet, is geplaatst . 

A r t i k e l 88. 

De wet van 7 Maart 1852 {Staatsblad n°. 48), zooals die is 
gewijzigd bij de wet van •'! December 1869 (Staatsblad n". 200), 
tot regeling der gemeenschap door eleetro-magnetische tele­
grafen, wontl ingetrokken. 

Deze wet. treedt in werk ing op een nader door Ons te bepa­
len tijdstip. 

Lasten en bevelen dat deze in het Staatsblad /.al worden ge­
plaatst , en dat alle M inistei ieele Departementen, Autori tei ten, 
Colleges en Ambtenaren, wie zulks aangaat , aan de nauwkeu­
r ige ui tvoering de hand zullen houden. 

Gegeven te 

De Minister van Waterstaat, 
Handel en Nijverheid, 

(57. 3.) 

M E M O R I E V A N T O E L I C H T I N G . 

I n den loop der laatste twin t ig j a r en is door de invoer ing 
van de telefoon n i e r en n.eer behoefte onts taan aan hoizie-
n ing van den wettelijken grondslag der telegrafie. Eene 
poging, in 1884 gedaan door den Minis te r v.tv DEK 
DKUI.U om de toepasselijkheid van de telcgiaafwet (18ö2j op 
de telefoon wettelijk bui ten twijfel te stellen, mis lukte ; een 
in 1886 ingediend wetsontwerp tot regel ing van de gemeen­
schap dooi- electrische telefonen kwam evenmin tot s tand. 
De opvolgende regeer ingen hebben zich daa rna bepaald 
tot bet bevorderen van bet telefoonverkeer zonder de zaak 
voor de t: ckomst vast te leggen, zoodat als de wetgever eeno 
definitieve regel ing wilde maken, hij geene onoverkomelijke 
hinderpalen zou vinden. De behoefte aan rege l ing bleef dien­
tengevolge bestaan en bleef toenemen. 

I n dien stand der raak heeft de ambtsvoorganger van den 
ondergeteekende bij zijn optreden als hoofd van he t Depar te ­
ment van Wate r s t aa t , Hande l en Nijverheid in 1897 gemeend, 
dal da instel l ing van eene Staatscommissie noodig was. opdat 
deze zou onderzoeken, welke maatregelen op dit s tuk van 
Rijkswege behoorden te worden genomen. Eene zoodanige 
commissie, ingesteld bij Koninklijk besluit van 17 September 
1897, n°. ~2, heeft iu December ]()()() rapport, u i t geb rach t ; 
gedrukte exemplaren daarvan zijn aan de leden der Sta ten-Ge-
neraal toegezonden. De ondergeteekende veroorlooft zich naa r 
dat rapport en de daarbij gevoegde nota 's en voorstellen to 
verwijzen. 

Op voorstel van de meerderheid der Staatscommissie 
was de regel gesteld, da t de aanleg en de exploitat ie van 
voor het openbaar verkeer bestemde telegrafen en telefonen 
van Staatswege zou geschieden en verder bepaald, da t met af­
wijking van dien regel door de Koning in concessie tot den 
aanleg en. de exploi tat ie kou worden verleend. Over de wijze 
van aanleg en exploi tat ie van liet. te legiaafnet en het net der 
interlocale telefonie bestond bij de leden der commissie geen 
verschil van gevoelen. H a n d h a v i n g van den bestaanden toe­
stand werd door allen gewensclit. De telegraaf is bestemd te 
zijn een openbaar verkeersmiddel, werkende door een over he t 
geheele land verspreid draden- en kabelnet , bediend door amb­
tenaren, die de ber ichten aannemen, overbrengen en afleveren. 
liet stelsel van Staatsexploitat ie van dit verkeersmiddel 
heeft tot dusver in alle opzichten voldaan en de commissie 
vond geene aanle id ing om daarin verander ing te brengen. 
Tot op zekere hoogte geldt hetzelfde voor de interlocale 
telefonie. Ook hier beeft men te doen niet een net van 
lijnen, welke zich over het. geheele land u i t s t rekken tot 
onderl inge verb ind ing van verschillende plaatsen. Die lijnen 
dienen echter veelal niet ui ts lui tend voor de gemeenschap 
tusschen twee gemeenten , doelt tevens door verbinding met 
andere lijnen voor het geven van gemeenschap niet en tus-
sclien andere gemeenten. Daarbij zijn dus niet slechts één of 
twee gemeenten, doch alle aan het inteilocaal uvi aangesloten 
plaatsen betrokken. Daarom behoort naa r h e t oordeel der com­
missie de Staat , gelijk tot dusver, de interlocale telefonie aan 
zich te behouden, te meer, omdat de aan leg moet geschieden 
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jver lal van spoorwegen^ 11ijlis-, provinciale-, gemeente-, wa­
terschap*- en particuliere wegen in verschillende gewesten en 
gemeenten en de daarbij betrokken belangen en bezwaren hel 
best door den Slaat kunnen worden bevredigd en opgelost. 

In de Staat commissie bestond echter geene eenstemmigheid 
aangaande de wijze, waarop de locale telefoonnetten /ouden 
moeten worden aangelegd en geëxploiteerd. 

Terwijl lommigen de invoering voorstonden zoowel van aan­
leg als van exploitatie der locale netten van Staatswege, wer­
den tegen tilt stelsel door anderen overwegende bezwaren inge­
bracht . Door hen werd aanbevolen: aanleg en exploitatie van 
de locale netten door de gemeenten, desnoods door concessiona­
rissen in overleg met de betrokken gemeentebesturen. Einde­
lijk was eene derde richting vertegenwoordigd, die ver langde 
aanleg en exploitat ie door de gemeenten en waar deze daartoe 
niet bereid waren door den Staat. 

De verhouding tusschen de voorstanders der vorengenoemde 
r icht ingen blijkt u i t do aan het verslag der commissie toe­
gevoegde nota 's , waarbij de fracties, waarin de leden verdeeld 
waren, duidelijk u i tkomen. 

l ' i l het verslag der commissie volgt voorts, dat de meerder­
heid, die zich ten slotte gevormd heeft voor Staatsexploi tat ie 
der locale telefonie, van oordeel is, dat de overgang tot dit 
stelsel slechts geleidelijk zal moeten plaats hebben en dat de 
mogelijkheid moet open blijven niet alleen tot he t voortbe­
staan der bestaande concessies, maar ook tot he t verleenen van 
nieuwe. 

Die meerderheid v indt daartoe te meer aanle id ing omdat er 
in de eerstvolgende ja ren aanzienlijke sommen zullen noodig 
zijn om de interlocale telefonie tot volledige on twikke l ing te 
brengen, zoodat zij inderdaad geheel kan beantwoorden aan de 
eisehen, welke aan da t gemeenschapsmiddel zijn te stellen. 

H ie ru i t volgt, da t ook indien in overeenstemming met de 
meerderheid der Staatscommissie he t beginsel van Staatsaau-
leg en -exploitatie in de wet werd opgenomen, van de toepas­
sing van da t beginsel in de eerstvolgende ja ren toch weinig 
sprake zou kunnen zijn. 

Onder die omstandigheden acht de ondergeteekende het 
voorbarig thans over deze quacstie eene u i t spraak van den wet­
gever u i t te lokken. W o r d t het later wenschelijk geacht door 
aanleg, overname of naas t ing van locale net ten tot toepassing 
van he t door de meerderheid der commissie voorgestane begin­
sel over te gaan, dan zal de beslissing daartoe bij eene be-
grootingswet genomen kunnen, worden, waarbij tevens de 
financieele gevolgen aan de toepassing van he t bedoelde begin­
sel verbonden beter overzien kunnen worden dan thans bij eene 
beslissing over het beginsel alleen mogelijk zoude zijn. 

§ 1. De bepal ingen in deze paragraaf van het. wetsontwerp 
omschreven strekken lot h a n d h a v i n g van de bestaande rege­
l ingen zoowel met bet rekking tot de telcgiafie als lot de inter­
locale en locale telefonie. 

Zij 'a len de bevoegdheid open om van Staatswege lot aanleg 
en exploitat ie van locale net ten over te gaan wanneer dat wen­
schelijk wordl geacht. 

i n het ontwerp wordt onderscheiden tusschen concessie en 
machtiging. 

Coneetsie moet verkregen worden voor den aanleg en de 
exploi tat ie van telegrafen en telefonen, welke zijn bestemd en 
dienen voor het openbaar verkeer. 

Hierbij geldt hel de toestemming voor de oprichting van 
een openbaar verkeersmiddel, waarbij moet gewaakt worden, 
dat het algemeen be lang werkelijk gebaat worde en dat de 
werken waarvoor concessie wordt gegeven, ook werkelijk ten 
pnblieken dienste worden aangewend. 

Machtiging is het vereischte voor den aan leg van al le andere 
telegrafen en telefonen, waarbij de overheid k rach tens polit ie­
zorg heeft toe Ie zien, dat het algemeen be l ang geen schade 
ondervindt . 

ü 2. In liet ontwerp van wet van de Staa tscommiss ie lu idde 
h e t opschrift van deze § „ T a n den aanleg en l ie t onderhoud" . 

Het is den Ondergeteekende wenschelijk voorgekomen de ui t­
d r u k k i n g „het onderhoud" te vervangen door ,,de instandhou­
ding". Waar onderhoud een enger begrip is dan instandhou­
ding zou de vraag of iets wel tot onderhoud behoort moei­
lijkheid kunnen geven, welke groot oponthoud zoude k u n n e n 
veroorzaken. Men deiiko zich het reedt voorgekomen geval, 
dat door storm of ijzel dan wel door andere oorzaken eene lijn 
is vernield en de lot den aanleg gerechtigde door het herstellen 
van den vorigen toestand de lijn geheel vernieuwt, üan is d i t 
in het wezen der zaak ins tandhouding van do lijn, maar of 
het ook onder h e t engere begrip onderhoud valt , zou aan twij­
fel kunnen onderhevig zijn. Uitgesloten behoort toch te zijn, 
dat dit herstel van den vorigen toestand als nieuwe aanleg kan 
worden opgevat ; want ware dit wel he t geval dan zou veel 
tijd worden vereiseht otn de noodige overeenstemming te ver-
krijgen, gelijk di t ontwerp die ver langt voor den aanleg van 
eene lijn. Deze en dergelijke vragen te vermijden is alzoo he t 
doel van de aangebrachte wijziging. 

Do overweging van de vragen, welke zich voordoen, 
waar het betreft aan de adminis t ra t ie tle noodzakelijke be­
voegdheden Ie geven, om zonder on te igening en zonder moei­
lijke en l angdur ige onderhandel ingen m e t e igenaren van ge­
bouwen en gronden de voor den aanleg noodige werken tot stand 
te brengen en in stand Ie houden, heeft geleid lot de keuze 
van een stelsel, waar in die aanleg in hoofdzaak wordt verbon­
den aan de gronden en wateren, welke —■ hetzij in eigendom hij 
den Staat, hetzij bij andere publiekrechtel i jke l ichamen of bij 
part icul ieren — reeds voor den publieken dienst bestemd zijn. 

Het ontwerp geeft voor den aanleg van voor h e t openbaar 
verkeer bestemde telegrafen en telefonen de beschikking over 
de openbare wegen, gronden en wateren, welke „lot gemeenen 
dienst van al len" bestemd zijn (Art. 4 ) . A a n de eigenaren en 
alle andere rechthebbenden op die gronden, welke me t den last 
van openbaren weg bezwaard zijn, wordt in h e t algemeen de 
verpl icht ing opgelegd in en op die openbare gronden den aan­
leg te gedoogen. 

Alzoo zal de aanleg in de eerste plaats zonder onte igening 
kunnen geschieden in en op alle Rijks-, provinciale-, ge­
meente-, waterschap*- en polderwegen, g ronden en wateren, 
alsook in en op de openbare gronden, wegen en wateren, 
waarvan par t icul ieren eigenaar zijn. De spoorwegen worden 
voor di t doel met openbare wegen ui tdrukkel i jk gelijk gesteld. 

(lok de wetgever van 18-32 g ing van het denkbeeld uit , dat 
de aanleg van telegrafen hoofdzakelijk langs de wegen zou 
moeten plaats hebben. De verpl icht ingen echter , welke de be­
staande wet (art . 4 der 'wet van 1852) aan de eigendommen 
ten behoeve van den (elegraafaanleg oplegt, zijn van wijdere 
strekking. Zij bepalen zich n ie t tot de publ ieke wegen of 
„openbare gronden" , maar strekken zich, zonder onderscheid, 
uit lot (die gronden. Dij de nieuwe eisehen, welke inzonderheid 
de telefoonaanleg stelt, is deze eigendomsbeperking, in hare 
algemeenheid, bezwaarlijk te handhaven. \ oor den aanleg 
van locale net ten is zij van te ingrijpenden aard. Ditzelfde 
geldt echter niet voor tle hoofd- of stamlijnen, dat zijn die 
lijnen, welk;' het eene lelegraafkantoor met het andere of do 
Bijkstelefoonbureelen, ten behoeve van den interlocalen 
dienst, onder l ing verbinden. E n bovendien kan juis t voor die 
hoofd- of stamlijnen de bevoegdheid om ook over andere dan 
„openbare g r o n d e n " te beschikken liet minst gemist, worden 
en zijn bij naren aanleg de algemeene belangen van den dienst 
het meest bet rokken. 

Eene beperk ing van de voor die lijnen voor den aanleg te 
gebruiken gronden tot de openbare gronden, zoude eene niet 
onbelangrijke ink r imping dei' bevoegdheden van de admini ­
stratie medebrengen en vaak den aanleg hoogst moeilijk, soms 
onmogelijk maken. 

Hel ontwerp onderscheidt dos tusschen den aanleg van 
stamlijnen «MI van andere lijnen, terwijl voor eerstgenoemde 
eene ruimere bevoegdheid — zij het ook met meer waarborgen 
voor den eigendom dan in de bestaande wet omkleed — dan 
VOOr laatstgenoemde wordt gegeven. Nochtans zal ook voorden 
aanleg van stamlijnen de bestaande eigendomsbeperking niet 
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in haar geheelen omvang behouden bleven, maar zullen 
voortaan de afgesloten tuinen en ervan, welke met bewoonde 
pon-oden één geheel vormen, van den lust van het plaateen 
van steunpunten en Leggen van kabels voor telegraaf- of tele­
foonlijnen bevrijd blijven. 

Boven en behalve desa verplichtingen wordt aan een. ieder 
opgelegd te gedoogen Jiet sioh bevinden ven draden van voor 
biet openbaar verkeer bestemde telegrafen en telefonen bo­
ven zijn eigendommen, gronden, gebouwen of wateren, even­
wel zonder bevestiging of aanraking. 

Zal liet op dezo wijze in vele gevallen mogclijK. zijn, op do 
voor de particuliere eigendommen minst beswarende wijze den 
aanleg buiten de eigenaren om tot stand te brengen, overeen­
stemming met hen zal noodig zijn voor liet leggen van kabels 
in of liet plaatsen van steunpunten op hunne gronden. 

Blijft die overeenstemming uit, zoo moet eene beslissing van 
de daartoe in de wet aangewezen macht worden verkregen. Het 
recht op schadeloosstelling moet daarnaast naar goede beginse­
len worden vastgesteld. 

Het ontwerp stelt alzoo voorop het minnelijk overleg en 
regelt uitvoerig (art. ö), voor do gevallen waarin op die wijze 
geene overeenstemming is verkregen, de verplichtingen, welke 
de aanlegger zal hebben na te komen, ten einde de bij den 
aanleg betrokken belanghebbenden in tic gelegenheid te stel-
len hunne bezwaren te doen gelden en voor hunne belangen 
op te komen. Blijft er geschil bestaan, dan wordt hierover 
door den Minister van Waterstaat, Handel en Nijverheid uit­
spraak gedaan. 

Als beginsel zal daarbij moeten aangenomen worden, dat die 
uitspraak het karakter van regeling en schikking der ver­
schillende tegenstrijdige belangen hebbe. Hoor het geven van 
voorschriften, het opleggen van voorwaarden, en het wijzigen 
van ontworpen werken, kan dit bereikt worden. 

De schadeloosstelling welke zal verschuldigd worden, zal 
door den burgerlijken rechter moeten bepaald worden. 

Voor de beginselen, welke hierbij in het oog zijn gehouden, 
veroorlooft zich de ondergeteekende te verwijzen naar § 10 van 
het verslag der .Staatscommissie en naar de toelichting bij de 
artikelen. 

De Staatscommissie- acht de hierbedoelde vorderingen van 
adniinistratiefïechtelijken aard. Daar in deze opvatting de 
wijze haren1 berechting niet vast zou staan, komt het der Be-
gearing wensckelijk voor eene bepaling op te nemen, waarbij 
omtrent do te volgen procedure (art. 10) alle twijfel wordt 
afgesneden. 

Uok behoort in deze paragraaf van het ontwerp eene bepa­
ling, welke gelegenheid schept wettelijke voorschriften te ge­
ven tot bescherming van de voor het openbaar verkeer be­
stemde telegrafen en telefonen. 

Xaar aanleiding van de opmerking in het slot van § 'ó van 
het verslag der Staatscommissie heeft de ondergeteekende in 
het ontwei-j) van wet eene bepaling opgenomen, waarbij de 
regelen en bevoegdheden, vervat in de art*. 4 tot en met 12 
van dat ontwerp, van toepassing worden verklaard, niet enkel 
op de militaire telegrafen en telefonen, gelijK. de Staatscom­
missie aangaf, maar ook op de overige niet voor het openbaar 
verkeer bestemde van llijkswege aan te leggen telegrafen en 
telefonen —- zooals die voor riviercorrespondentie, kustwacht-, 
storniwaarsehuwingsdienst en dergelijke — welke in bestem­
ming niet wezenlijk van do militaire telegrafen en telefonen 
velschillen. 

S •'!. Do tarieven alsmede de volgorde, waarin het over­
brengen van berichten niet. tusschenkomst der bedienende be­
ambten geschiedt, is een onderwerp, dat niet in de wet, doch 
bij algemeenen maatregel van bestuur moet worden geregeld. 
Hoewel nu art. 7 der wet van 1832 de volgorde vaststelt, is in 
de algemeene dienstreglementen het onderwerp op nieuw en 
meer uitvoerig geregeld. 

Voorts is in deze paragraaf de omvang van de aansprakelijk­
heid van den Staat en van den concessionaris tegenover hen, 
die van de telegrafen en telefonen gebruik maken, bepaald. 

Bij aanvaarding van de ontworpen bepaling wordt niet alle 
aansprakelijkheid vom- nadeel, tengevolge van dienstverrich­
ting of nalatiglieid, afgewezen, maar zal die toch tot zeldzame 
ges allen «orden beperkt. 

§ 4. Ten slotte behooren straf- en slotbepalingen in do 
wet te worden opgenomen. 

Keno toopassolijkverklaring van hetgeen in het Wetboek van 
Strafrecht over telegrafen voorkomt, schijnt, ten einde alle on­
zekerheid op te beffen, niet overbodig, in andere wetten komen 
geene bepalingen, welke eene dergelijke tot'passelijkverklarillg 
zouden noodig maken, voor. 

De voorschriften van artt. 2 en 3 van het ontwerp behooren 
door eene strafbepaling te worden gesanctionneerd. De be­
voegdheid tot verbeurdverklaring van de lijnen en gebezigde 
toestellen wordt hierbij noodzakelijk geacht. 

Omtrent de instandhouding van de bestaande telegrafen en 
telefonen mag het ontwerp niet zwijgen. 

Of de wet van 1852 op telefonen en op het telefonisch ver­
keer toepasselijk is, is in het hoogste ressort nog niet uitge­
maakt. De vraag is dus eene opene. 

Het schijnt niet wenschelijk, bij den bestaanden strijd over do 
vraag, dit geschilpunt eenvoudig door middel van eene wets­
bepaling met terugwerkende kracht op te lossen. 

Bovendien is voor een deel der telefonen de toepasselijkheid 
van de artikelen 3 en 4 der wet van 18-32 uitdrukkelijk bij den 
aanleg uitgesloten. 

Het verdient echter aanbeveling geen onderscheid te maken 
tusschén de instandhouding van bestaande, krachtens de be­
palingen der wi't van 1862 tot stand gekomen werken en 
die, welke onder eene nieuwe wet zullen worden tot stand ge­
bracht. 

De eigendomsbeperkingen in het ontwerp opgelegd, zijn in 
het algemeen van mildere strekking tegenover den eigendom 
dan die der wet van 1852. Het zal dus uit dien hoofde geen 
bezwaar opleveren, indien de bepalingen van het ontwerp, voor 
zoover zij de instandhouding van telegrafen en telefonen be­
treffen, mede toepasselijk worden verklaard op die welke reeds 
rechtens bestaan. 

Artikel 1. 

In overeenstemming met den considerans van het ont­
werp spreekt dit artikel van ,,telegrafen en telefonen'. 
Deze uitdrukking is als de- meest ruime gekozen. Zij 
omvat zonder iu Benige specificatie te treden, zoowel de lij­
nen en toestellen, als de inrichtingen, gebouwen of andere 
werken, kortom alles, wat tot den samenstel behoort. De be­
doeling is tevens, om eiken twijfel of ook telegrafen, welke 
gedeeltelijk zonder draadgeleiding werken of andere derge­
lijke inrichtingen, onder de heerschappij der wet vallen, uit 
to sluiten. 

In dit artikel zijn voorts alle tot goed verstand der wet be­
vorderlijke begripsomschrijvingen bijeengebracht. 

De uitdrukking „openbare gronden is gekozen om 
niet, steeds in herhaling van do opsomming van de ver­
schillende tot gemeenen dienst van allen bestemde gronden en 
wateren te vervallen. De beteekenis van dezo uitdrukking 
vindt in den tekst zelven hare nadere omschrijving, welke 
hoofdzakelijk is ontleend aan art. 170/i van de Gemeentewet. 
Zij omvat ook de publieke wegen, waarvan de openbaarheid als 
ecu last (onus publicum) op den eigendom is gelegd. Spoor­
wegen zijn, op overwegingen aan de praktijk ontleend, voor dit 
doel met openbare wegen uitdrukkelijk gelijkgesteld. 

De gelijkstelling van de spoorwegen benevens de daarbij bo-
hoorende terreinen, zooals de stations-eniplacenienten, met an­
dere openbare gronden is voorts in overeenstemming met den 
bestaanden rechtstoestand. Artikel 48 van de wet van !J April 
1875 (Staatsblad n°. liT) legt aan de spoorwegondernemingen 
de verplichting op, om den grond noodig om op den spoorweg 
bureaus en toestellen van. de Rijkstelegraaf te kunnen plaat­
sen, kosteloos te verstrekken. In art. 63 van de overeen-

Handelingen der Stalen-Generaal. Bijlagen. 1902—190:>. 



|5*. a.j 
Aanleg, exploitatie eu gebruik ran telegrafen eii telefonen. 

komsten net de \faatsrihnpp{j tol Exploitatie van Btaetssnoor» 
wegen en ne t de KoUandsche [Jieren Spoorweg-M aatsoh appa,, 
is die Terplichting niet alleen behouden, maar sein eeniger-
nate uitgebreid. 

Locaalspoorwegen en tramwegen zijn onder de kierbedoelde 
spoorwegen begrepen, voor iooTer /ij daaronder naar do be­
staande. wetgeving1 behooren. 

Artikel 2. 

I n dit; art ikel is sprake van de voor liet openbaar verkeer 
bet temde telegrafen en telefonen waarvoor concessie wordt ge­
geven. 

De voorwaarden, in art . •'! sub •"> en <i van bet ontwerp der 
Staatscommissie aanbevolen, zijn niet overgenomen naar aan­
leiding van de in ar t . 1") van bet regoeringsontwerp voorko­
mende bepal ing. 

De laatste zinsnede van dit artikel beeft op bet oog de tele­
grafen en telefonen, welke niet ten dienste van liet openbaar 
verkeer zijn aangelegd, maai1 daaraan, zij bet als novenbestoni-
ni ing, worden dienstbaar gemaakt . Di t is be t geval me t de 
telegrafen en telefonen der spoorwegen, welke tegen beta l ing 
voor bet publiek worden Opengesteld. Ingevolge bet eerste lid 
van dit ar t ikel wordt biervoor concessie vereiscbt. De concessie 
kan echter n ie t aan al de voorwaarden van dit artikel gebonden 
worden, omdat de hoofdbostemming van deze telegrafen en 
telefonen daairmede in strijd is. 

Artikel 3. 

Terwijl de concessie voor den aanleg en de exploitatie van 
voor bet openbaar verkeer bestemde telegrafen en telefonen, 
in overeenstemming met bet in de bestaande wet (art. 2) be­
paalde, door do Kroon wordt verleend, is bet met bet oog op 
eene spoedige behandel ing der aanvragen tot macb t ig ing voor 
den aanleg van andere telegrafen en telefonen, wensohelijk, 
dat die macbt ig ingon door den Minister verleend worden. 

H e t geldt b ier geen belangen van he t openbaar verkeer. De 
waarborg van be t Ministerieele toezicbt, dat bet belang van 
de voor het openbaar verkeer bestemde telegrafen en telefonen 
niet zal worden geschaad, is hier voldoende te achten. 

Artikel 4. 

He t systeem der eigendomsbeperkingen is hicrvoren u i t ­
eengezet in § 2 . 

De verp l ich t ing om telegraaf- en telefoonlijnen in en op 
openbare gronden te gedoogèn, h a n g t af van de „openbaa rhe id ' 
der gronden. De verpl icht ing volgt derhalve de ..openbaar-
beid" , ook dan, indien eenig stuk grond of eenige weg 
aan den openbaren dienst, volgens wettelijk voorschrift, zal 
zijn ont trokken. 

Do u i t d r u k k i n g ,,uitgezonderd afgesloten tu inen en erven, 
die met bewoonde perceelen één geheel vormen", is ontleend 
aan artikel 10 van de wet houdende algeineene regels om­
trent het waters taa tsbes tuur (Wet van 10 November 1000, 
(Staatsblad n°. 170). De tuinen en erven hierbedoeld behooren 
dus aan twee eischen te voldoen: 

1°. zij behooren afgesloten te zijn, en 

2°. n e t bewoonde perceelen één geheel te vormen. 

Artikel •">. 

He t geval van strijd van belangen tusscben den Slaa t 
of den concessionaris als aanleggcr van voor he t open­
baar verkeer bestemde telegrafen en telefonen en de eigenaren 
en beheerders van openbare gronden of de eigenaren en ge­
bruikers van, andere gronden, die dezen aanleg in en op hunne 
gronden, wegen en wateren hebben te gedoogèn, is niet alleen 
denkbaar , maar ligt voor de hand. 

Waar ten (lezen de meeste eigenaren en beheerders zijn pu­
bliekrechtelijke lichamen (provincie, gemeente, waterschap, 
enz.), brengt een ju is t begrip van de roeping en bes temming 
dier Organen van het gemeen be lang mede hel aannemen van 
een stelsel van bemiddel ing om tot schikking en overeenstem-
in ing te geraken. 

Over welke aangelegenheden overeenstemming behoort to 
winden verkregen, is in dit artikel aangegeven, nl. over he t 
plaatsen van iteunpunten of leggen van kabels. De aanleg van 
lijnen behoort te worden gedoogd, maar niet onverschill ig is 
het voor belanghebbenden nee en waar de lijnen zullen worden 
tot s tand gebracht. 

De draden, liet eene onderdeel van de lijn, moeten boven 
den eigendom worden gedoogd, ingevolge he t bepaalde bij ar­
tikel 7, behoudens recht op schadevergoeding. Omtren t he t 
gedongen van het andere deel der lijn nl. de s teunpunten , 
eventueel de kabels, moet, omdat zij niet den eigendom in 
aan rak ing komen, noodzakelijk overleg worden gepleegd e n 
overeenstemming verkregen wat betreft het plaatsen of leggen 
daarvani. 

Het art ikel gaat uit van de onderstel l ing, dat alvorens met 
den aanleg aan te vangen liet noodige overleg is gepleegd met 
de eigenaren en beheerders, eventueel ook me t de gebruikers 
van de belrokken gronden. Heeft dit overleg niet tot overeen­
s t emming geleid, alsdan bestaat er geschil, hetwelk behoort 
te worden beslecht. 

De regelen daarvoor zijn ten dooie, ontleend aan de bepal in­
gen, voorkomende in den eersten t i tel van het eerste hoofd­
stuk der Onteigeningswet van 28 Augustus 1851 {Staatsblad 
n°. 125), terwijl daarbij zooveel mogelijk is gestreefd over­
eenstemming te bevorderen, om welke reden he t monde­
l ing overleg mede is toegelaten. Waa rbo rg voor een juist weer­
geven van het mondel ing gepleegde overleg, opdat bij de eind­
beslissing op niet eenzijdig voorgestelde gronden worde geoor­
deeld, levert de bepal ing, dat het pioces-verbaal van het ver­
handelde behoort te worden opgemaakt door een der leden van 
het dagelijksch bes tuur der gemeente waar de z i t t ing wordt 
gehouden 

De overeenstemming in dit ar t ikel bedoeld betreft den aan­
leg van lijnen. Voor de ins tandhouding van den aanleg is na­
dere overeenstemming niet noodig. Over den last, welke u i t 
bet gedoogèn van den aanleg voortspruit , is toch reeds te voren 
" uigs minnelijken of processueelen weg overeenstemming ver­
kregen. 

Artikel (!. 

Dij bet bepalen van den omvang van hel recht op schade­
vergoeding voor de eigenaren en beheerders van ,,openbare 
gronden," moet in he t oog gehouden worden, dat deze 
gronden voor het overgroote deel door publiekrechtelijke 
l ichamen bezeten worden en „ to t gemeenen dienst van 
allen bes temd" zijn. Voor zoover zij e igendommen zijn van 
privaatpersonen, wordt hun gelijksoortige bestemming bepaald 
door den last, welke ten publiokon dienste wettelijk daarop is 
gelegd. 

Al deze eigenaren zijn ten opzichte van deze eigendom men 
organen van eenzelfde Staatsgemeenschap, ten behoeve waar­
van telegrafen en telefonen worden tot stand gebracht . 

/ i j hebben hunne medewerking te verleenen tot bereiking 
van dit gemeenschappelijk doel en zullen daartoe niet «Ie 
personen tot den aanleg bevoegd in overleg treden. De nieuwe 
bestemming, welke aan hunne eigendommen wordt gegeven. 
moet in overeenstemming gebracht worden met de bestaand,: 
doeleinden. 

Dit overleg hoon zich uit te strekken tot de voorzieningen, 
welke daarvoor moeten genomen worden. 

Zij zullen kunnen bestaan in noodzakelijke wijzigingen der 
bestaande werken en inrichtingen en in herstel van den vorigcn 
toestand, wanneer ten behoeve van den aanlog tijdelijk daarin 
veranderingen zijn gemaakt . De kosten daarvan mogen niet t en 
laste komen van deze publiekrechtelijke eigenaren, en evenmin 
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de meerdere kotten van onderhoud, hetzij der beslaande, hetzij 
van de nieuwe wei ken of inr icht ingen, welke een gevolg \an 
den aanleg zullen zijn. De schadeloosstelling moei dit. omvat­
ten, maar zal zieJi tevens daai toe moeten bepalen. 

Do vraag, i a welken vorm de schadeloosstelling zal worden 
gegeven, of b.v. wie de noodzakelijke voorzieningen zal uit­
voeren, moet dan ook geheel openblijven. 

Dat de schadeloosstelling ook in geld kan worden gegeven, 
is zeker niet uitgesloten, zoude liet ook zijn aanvullende! wijze. 

Voor de bepaling daarvan kan —• met net oog op eveutueele 
bezwaren, te ontleenen aan art ikel 153 der Grondwet — de 
tusschenkomst. van den burgerlijken, rechter niet gemist wor­
den. 

De aanwijzing van den burgerl i jken rechter is voor deze 
gevallen, in art ikel II), met die voo rde andere gevallen, waarin 
schadevergoeding kan geöiscbt wolden, veieonigd. 

Artikel 7. 

Het hier bepaalde is de nood zak (dijk e aanvul l ing van het 
stelsel van aanleg op openbare gronden. 

.Men kan niet geheel buiten aanraking met particulieren 
blijven. Derhalve moet d i t gedoogen wolden opgelegd. 

I n dit geval kan schadevergoeding billijk zijn en moet het 
recht dit te vragen worden erkend. De rechtspraak van den 
kantonrechter , in eerste instantie, niet hooger beroep op de 
arrondissenieintsreelitliaiik in alle gevallen, dus zonder hetgeen 
gevorderd wordt daarbij in a anmerk ing te nemen, schijnt het 
doelmatigst . 

Artikel 8. 

Het recht om op zijne gronden t e bouwen of om 
daarop reeds opgerichte gebouwen te vergrooten of te ver-
boogen, m a g niet verkort wolden, ook niet door de bij ar t . 7 
opgelegde» verplichting. 

De eigendoinsbeperking zóó ver u i t te s t rekken zoude voor 
den aanleg weinig nut opleveren en bijna n immer noodzakelijk 
zijn. Bovendien moeten de publiekrechteli jke l ichamen, die 
ia hel stelsel van het ontwerp een groot deel van den last van 
he t openbaar verkeersmiddel zullen hebben te dragen, niet 
meer dan voor dat doe] noodzakelijk is, in de uitoefening en 
behar t ig ing van de andere hun opgedragen functiën belem­
merd worden. 

Waarborgen tegen ongegronde verzoeken moeten echter 
k u n n e n worden gecischt. 

Artikel !). 

()ok deze eigendomsbeperking is noodzakelijk Ie achten. 
Recht op schadevergoeding behoort ook bier te worden 

erkend, alhoewel van ernstige benadeeling in den regel wel 
geen sprake zal zijn. Dit. recht kan tevens preventief werken, 
.vat betreft bet eventueel min oordeelkundig ui tvoering geven 
aan bel bepaalde in bet tweede en derde lid van dit art ikeL . 

Artikel II). 

Het bepaalde in bet laatste lid van dit art ikel is opgenomen 
ten einde uitdrukkelijk Ie doen ui tkomen, dat het overleg over 
den aard en de grootte der schadevergoeding het aanvangen 
van den aanleg niet vermag tegen te houden. 

Artikel 11. 

Deze beperking van de vrijheid van den eigendom is 
eveneens noodzakelijk. Door bet stelsel van de wet wordt de 
daarui t mogelijkerwijze voor part iculieren voortvloeiende last 
aanmerkelijk verminderd. 

Het tweede lid is in hoofdzaak ont leend aan dé Veil ig­
heidswet, art . 22, laatste lid, onder liijvoeging, dat he t b innen­

treden slecht* kan geschieden van 'M morgens 8 uur tot. ZOIIH-
ondergang. 

Artikel 12. 

Hij de nieuwe wettelijke regel ing moeten bepal in­
gen gemaakt worden, ter beveil iging van de voor he t openbaar 
verkeer bestemde telegrafen en telefonen tegen storende, in­
vloeden. 

In liet bijzonder vereisebt voorziening het gevaar, dat voor 
hel openbaar verkeersmiddel dre ig t u i t het to; nemend gebru ik 
van eleetrieiteit voor allerlei doeleinden. Voor ver l ich t ing en 
krachtsoverbrenging - - ook voor telegrafen en telefonen voor 
privaat gebruik — worden talrijke lijnen aangelegd, zoo­
wel op part iculieren als op publieken eigendom. De electrische 
stroomen, — zij het zoogenaamde sterke s t roomen of andere — 
«•elke door de geleidingen gevoerd worden, k u n n e n een sta­
renden invloed o]> in de nabijheid ziek bevindende lijnen 
en inr icht ingen uitoefenen. Bovendien onts taa t bij he t b reken 
van, draden en bet daardoor onts tane contact plotsel ing gevaar 
van «eer ernatigen aard voor he t bedienend pertoneel e n de 
g e b r u i k e n van telegrafen en telefonen. 

Artikd 13. 

Het eerste lid van dit ar t ikel vindt, zijne toel icht ing in het 
slot van S 2 van deze Memorie. 

Hel bepaalde in liet. tweede lid van dit ar t ikel is noodig me t 
het. oog op de daar ter plaatse nader aangeduide buitengewone. 
omstandigheden. Het. is voort* wenschelijk voorgekomen in de 
omstandigheden, welke aanle id ing kunnen geven tot he t af­
kondigen van den staat, van oorlog of s taat van beleg, ook 
zonder deze afkondiging onverwijld tot noodzake.. , . . geacbten 
aanleg te kunnen overgaan, waartoe een Koninkl i jk besluit 
wordt, vereisebt. 

Artikel 14. 

Do inhoud van dit ar t ikel is in hoofdzaak geli jkluidend met 
dien van de ar t t . 0 en 8 der telegraat 'wet van 7 Maar t 185~. 

Naast strijd niet de publ ieke orde is mede opgenomen dia 
met de goede ze.den, welke bepa l ing ook voorkomt in a r t . 7 
van bel In ternat ionaal Tolegi aal verdrag van .Sint-Petersburg. 

Artikel 15. 

De inhoud van dit artikel is Ion opzichte van bet bui ten-
landsebe telegrafisch en telefonisch verkeer in overeenstem­
ming met liet bepaalde bij ar t ikel 8 van be t In ternat ionaal 
Telegraafverdrag van S in t -Pe te rsburg . 

Het is wenselieüjk voor het biii.nenlandsch telegrafisch en 
telefonisch verkeer dezelfde regel ing aan Ie nemen. 

Artikel IC. 

Hel eerste lid van d i t ar t ikel is opgenomen op do gronden 
hiervoren in S 8 ontwikkeld. 

Hel tweede lid is ontleend aan art. 25, tweede lid, van de 
wet tot regeling der brievenpoeterij van 1"> April 1881 [StaaU-
blad n". 87). 

Artikel 17. 

De aansprakelijkheid voor tekortkomingen in den dienst, 
waaruit schade voor de gebruikers van telegrafen en telefonen 
kan ontstaan, behoort binnen enge grenzen te zijn beperkt . 

Dit, is in overeenstemming niet de bestaande bepal ingen, 
waarbij nog is op te merken, da t volgens ar t . 3 van het. In te r ­
na! innan! Telegraafverdrag van S in t -Pe te r sburg de conirac-
toerende Mogendheden reene verantwoordelijkheid (, aucune 
r e t p o n s a b i l i t e ) aanvaarden ten aanzien van den internat iona­
len telegraafdienst. 
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De aiat-aansprakelijkheid behoort evenwel haar grena to 
vinden daar, waar hei feiten geldt strafbaar gesteld bij Let 
Wetboek van Strafrecht. 

Artikelen 18- 22. 

Deze artikelen pinden hunne toelichting in § 4 van dese 
Memorie. 

])e in artikel 21 voorgestelde voorwaarde voor de verkorte 
Aanhaling van de wet heelt ten «loei bet vinden van do wet 
in het Staatsblad Ie vergemakkelijken. 

De Minister van Waterstaat, 
Handel en Nijverheid, 

DE MAREZ OYENS. 


