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Regeling vau

werkzaamheden.

De Voorzitter: Ik stel voor overeenkomstig het voorstel
van den heer Sickenga de conelusién morgen of overmorgen in
behandeling te nemen,

Daartoe wordt besloten.

De Voorzitter: Verder heb ik de eer mede te deelen, dat
in overleg met de Regeering morgen in de cerste plants zullen
worden behandeld de wetsoutwerpen :

verhooging en wijziging van het Xde hoofdstuk der Staats-
begrooting voor het dienstjaar 1907 (294):

verhooging en aanvalling van het Xde hooflstuk der Staats-
begrooting voor het dienstjaar 1908 (314);

terwijl verder op de agenda worden gebracht de wetsont-
werpen :

goedkeuring van een contract met de Stoomvaart-maat-
schappijen ,Nederland’ en ,Rotterdamsche Lloyd" tot vervoer
van de post tusschen Nederland en Nederlandsch-Indié ;

verhooging van het [Xde hoofdstuk der Staatshegrooting voor
het diepnstjaar 1908 ;

verhoogi
gaven van

nlg van het Iste hoofdstuk der begrooting van nit-
ederlandsch-Indié voor het dienstjaar 1908 (219), en

nadere vaststelling van het VIlIste hoofdstuk der Staats-
begrooting voor het dienstjaar 1908 (272).

De vergadering wordt gesloten.

EINDVERSLAG per COMMISSIE vay RAPPORTEURS
over de ontwerpen van wet tot:
1. Wijziging van de wet van 9 April 1877 (Staatsblad n”, 79).

2. Wijziging van de wet op de Regterlijke organisatie en
het beleid beleid der Justitie en van het Wetboek van
Burgerlijke Regtsvordering.

3. Verhooging van het 1Vde hoofdstuk der Staatsbegrooting
voor het dienstjanr 1908. (277)

Nadat het Voorloopig Verslag der Commissie aan de
Regeering was m eeld, is van haar ontvangen de
navolgende

MEMORIE VAN ANTWOORD.
Algemeene heschouwingen.

Als het niet ongepast mocht wezen, in den aanhef der Memorie
van Antwoord den algemeenen indruk saam te vatten, dien het
Voorloopig Verslag bij den ondergeteckende heeft gewekt, zoo
zij terstond geboekstaafd, hoe, naar het hem voorkomt, dit
belangwekkende stuk over meer dan een gewichtig punt debatten
opent, die, den sehiju fen spijt. zoo al niet tot overeenstemming,
dan toch, althans zeker voorshands, tot welwillende eerbiediging
van elkanders tegenovergestelde overtuigingen kunnen voeren.
Vervolgens zij, met dankbaarheid, de hulde aanvaard, den onder-
geteekende om zijne voortvarendheid gebracht. Te meer stelt hij
dit woord van waardeeriug op prijs, omdat het Voorloopir Ver-
slag, omtrent de wijze van zijn arbeiden, cen zeker voorbehoud
van pas achtte. Bevreemden zal het daarom zeker niet, als de
ondergeteekende tracht, in een korte uiteenzetting, aan de
Eerste Kamer de redelijke verklaring ook van zijne manier
van werken te geven.

Sinds jaren bestaat er achterstand bij eenige gerechiten, sinds
jaren is op hunne uitbreiding krachtig aangedrongen. De beide
laatste ambtsvoorgangers van den ondergeteekende boden even-
wel standvastig weerstand aan den op hen geoefenden druk.

Vermeerdering van personeel zou namelijk de overbelaste colleges
zeer zeker geholpen hebben. Maar niet minder zeker zon zij
de belungen der gansche rechterlijke macht onherstelbanr hebben
eschawd en omdar zij dit toeh resds overtalrijke en mede daarom
slecht bezoldigde ambtenarencorps noodeloos zou vergroot en
niet minder omdat zij het toch reeds zeer beperkte nantal in allen
deele geschikte candidaten voor het rechterlijk ambt relatief nog
verkleind zou hebben. Dus pleitte de Regeering, en zeer terecht,
nitstel en verwees zij naar de groote reorganisatie der rechterlijke
macht, die op komen stond en, onder fmeer, door bezuiniging op
het aantal der rechters, tot verbetering hunner positie zou voeren,
Inmiddels bleef het kwand der sleepende processen toenemen,
Toen de ondergeteekende aan hiet bewind kwam, was de toestand
onhondbanr  geworden. Wat zon hij doen? De  overbelaste
colleges zonder meer uitbreiden mocht hij niet, tenzij hij zijne
imnige overtuizing  geweld wilde aandoen, en de aanhangige,
groote reorganisatie der rechterlijke macht reeds wilde doen
mislukken, zelfs voér zij nog in openbare beraadslaging kwan.
Eindelijk vond hij cen vitweg in eene regeling, die aan eene
personeelsvermeerdering (behalve de afschaffing van de verplichle
minimale bezetting der gerechten) eene proefsgewijze invoering
der alleenrechtsprank binnen de rechtbanken verbond. In een
dergelijk  samenstel van bepalingen kan de voor te stellen
personeelsvermeerdering toch veel bescheidener zijn dan zij

had moeten wezen, indien ecene vergrooting der overbeluste
gerechten  zonder meer ware voorgesteld., Er werd dus

voortgegaan in  de richting, door de aanhangige groote
reorganisatie aangegeven. En daar de beslissing over de ver-
wijzing der geschillen naar de enkelvoudige kamer aan de
meervoudige kamer verbleet, ging de oplossing langs de theo-
retische strijdvraag : collegiale ot alleenrechtspraak, heen. Tets
prineipiecls bevatten de achterstandsontwerpen dus niet. In-
tegendeel, zij zonden jnist principieel geweest zijn, als zij, gelijk
het Voorloopig Verslag beter zou geacht hebben, niets anders
dun eene eenvoudige personeelsvermeerdering hadden ingehouden
en dus het grondbeginsel der aanhangige groote reorganisatie
hadden verloochend. Juist omdat de beide ambtsvoorgangers van
den ondergeteekende zulk een prineipieel-verkeerd votum niet aan
e Staten-Generaal wilden vragen, hebben zij getalmd voordrachten
tot uithreiding van gerechten zouder meer in te dienen. Naar
het den ondergeteekende wil toeschijnen, zagen zij daarin juist.
In ieder geval, een verwijt van traagheid kan hem niet treffen,
die binnen enkele weken na zijn optreden voorstelt een kwaad
te keeren, dat reeds jaren woekert.

Gaarne wordt daarentegen erkend, dat de achterstandsontwer-
pen, bepaaldelijk achterstandsontwerp n° 2 van algemeene
strekking zijn. Dat een noodontwerp zulk eene strekking niet
zou mogen hebben, kan de ondergeteekende evenwel volstrekt
niet toegeven. Op stratfe van eene mislukking te wezen, zullen
zulke ontwerpen zich tot bijzondere gevallen zelfs niet mogen
hepalen, zoo vank deze, gelijk de achterstandsverschijnselen, het
gevolgy van algemeene oorzaken zijn. Slechts hehooren nood-

ontwerpen geene principieele beslissingen van  de  Staten-
Generaal te  vragen. Daarvoor nu nemen de achterstands-

ontwerpen zieh angstvalliz in acht. Immers zelfs cen beslist
voorstander van de  colleginle rechtsprank kan aan deze voor-
drachten zijne stem geven, of hij moet zoo weinig vertronwen
in den collegialen rechter zelven hebben, dat hij dezen, in we-
nmoede, niet voor eene proefneming met alleenrechtsprank be-
rekend acht. Er wordt toeh — met nadruk zi het nog eens

h-rhaall — volgens ontwerp 2 alleen door den enkelen rechter
recht gesproken. als de collegiaal saamgestelde Kamer znlks

gelast.

B

Dus zou misschien achterstandsontwerp n. 2 opzelouden
hebben cen noodontwerp te zijn, omdat dunrann te elfder ure,
aelijk  het heet, eene pensioensbepaling is toegevoegd. Te oor-
deelen naar het Voorloopig Verslag heeft deze toevoeging aun
de betrekkeljjke wetsvoordracht het karakter van buitengewone
voorziening ontnomen. Daarmee hangen de formeele beden-
kingen samen, die de aanvulling van ontwerp 2 met de pen-
sioensbepaling in de pen heeft gegeven. Voor zooveel deze luatste
bezwaren betrett, volstzs voor het oogenblik de verklaring, dat

1
i

Regeering noelr Commissie van Voorbereiding iets anders hebben
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e, i wat ]ll‘ill‘lijl\ en revel s “:i;l!'l'llll’:_!i'll Ioge bigoer
thans recds, met cen enkel woord, het hewip= geleverd worden,
dat de tnhond dey ]Jl-||~inwlt—}n'p;t]illﬁ volkomen in een noodwel
ap e |||:mT- i, .

Wit toch wis het geval? Er moest voor het heden achiterstand
bestreden, voor de tockomst achterstand  voorkamen  worden,
De omstandigheid dat tal van rechiers overbejaard zijn kan
niet unlaten op dien achterstand v invloed te wezen, Ver-
plicht ant<lig <tuit al op de onafzethoarheid, Dus iz er clechts dén
middel am oudere kraehten fot op=chuiving te bewegen: het in
uitzicht <tellen van cen gunst, van pensionneering op vol trik-
tement. Duat deden dan ook de door mrs. Loerr en vay Rawre
ingedicnde ontwerpen tot herziening der wet op de Regterlijke
Orvganizatie, de zoogennumde ontwerpen 1T en Medn ontwerp 1L
Zy bewerkten voorloopig cehter juist het omoekeerde van wat zij
beoogden. Aungelokt door het voordeel, dat in de toekomst te
wachten stond, ging om zoo te zegwen geen enkele rechterlijlke
ambtenanr meer heen: zi) namen allen cen afwachtende honding wan,
In stede van in beweging, was dns de opschuiving der hejaaide
rechierlifke krachten tot stilstand gebracht. Op dit averechtsehe
gevolg en al de nadeelen van dien voor de viotheid der recht-
sprank werd de Regeering door de Commissie vian Voorbereiding
gewezen. Zj kon de juistheid der gemaakte opmerkingen niet
betwisten: de feiten spraken te duidelijk. Toch wilde zij aan-
vankelijk niet van het opnemen eener pensioenshepaling hooren ,
onulat zij de bekoring vreesde, die eene vrijgevige pensioens-
bepaling op misschien al te velen der oudere rechters zon
oefenen, Dan zou de Regeering plotseling voor een sterk verloop
van rechterlifke krachten komen te staan s dan zon zij missehien
zetels moeten  gaan bezetten, die over ecnige maanden, als de
groote reorganisatie haar beslag had gekregen, voorgoed ledig
zouwden hebben kunnen blijven.

Fer<t toen deze bedenking, naar het oordeel der Regeering.,
voldoende ondervangen was. nam zij het voorstel van de Commis<ie
van Voorbereidingover, De Regeering zon larerzijds nl, ook het
recht verkrijgen, een ontslagaanvrage aan te houden. Als de
exodus der viff-en-zestig-jarige en ondere rechters soms, onver-
hoopt, te groote afmetingen mwocht aannemen. zou zij dus,. zoo
noodig, eenontzlag eerst kunnen Luten ingaan, nadat de aanhangige

roote reorgani=atie der rechiterlijke macht tot stand was vekomen.
%n misrekent men zich zelden meer dan juist ten aanzien van
het lot van wetsontwerpen. Daarom zou het wel eens kunnen
gebenren, dat de groote reorganiszatie langer dan een half jaar
op zich wachten liet. Ook dan bleef het facultatief ontslag. welijk
het inontwerp 2 geregeld is, noy iets nuttigs, jaiets onvermijdeljjks.
Rechtspraak door personen, die zel/ verklaren hunne taak te
zwaar te achten, is op den dunr volstrekt uit den hooze. Gowd
recht is zoo iets kostelijks, dat een Staat niet op mag zien tegen
de nitgaven, die de vervulling van dien eisch medebrengt. Met
volle instemming zegt de Regeering ditann hen na, die vreesden
dat de voortreffelijkheid onzer rechtsbedeeling 'mogelijk aan
financiecle overwegingen zon worden ten offer gebracht.

De Regeering heett bovendien een veel ernstiger bezwaar nanw-
gezet overwogen. De voorloopige pensioenshepaling zon niet alleen
kosthaar, zij zou ook, voor de naast hetrokkenen, onbillijk
kunnen worden. Als de groote reorganisatie nu eens andere,
gunstiger pensionneering=voorwaarden stelde? Als zij byjv. eens
aan e leden van den Hoogen Ruaad een langeren termijn van
beraad, bijv. tot het zeventigste jaur. vergunde? Dan zou die
langere termijn van respijt natuurlijk ook aan hen moeten
worden toegekend. die nu de 65 reeds voorbij zijn. Dat eischt
de meest elementaire billijkbeid. Dus moeten zij die onder
de pensioensbepaling van achterstandsontwerp 2 vallen, de ge-
legenheid hebben nog van de nienwe voorschriften te profiteeren,
zoo deze milder zijn. In dit geval zullen die vrijgeviger voor-
schriften ook moeten gelden voor hen, die nn reeds krachtens
achterstandzontwerp 2 hun ontslag kunnen nemen. Maar hoe
zullen zij tijlig kunnen weten, of wachten profijt brengt? Twee-
erlei 1= mogelijk. Indien, zooals de Regeering aanneemt, binnen
6 maanden over het lot der groote reorganisatie is beslist, zal
nog voor den afloop van den termijn van beraad, dien het
achterstandsontwerp aan de betrokkenen verleent, voor goed
zijn vastgesteld. of de nieuwe wetgeving eveneens indiening van

het ontslag binnen denzelfiden vespijttermijn verlangt. Knals de
beslissing over de groote reorganisatie linger dan cen half jaar op
zich liet wachten, welnn dan zal de Regeering om de hetrokkenen
voor  prjulijken  twijfel  te behoeden,  tijdig die herzienings-
voorstellen  zoo moeten redigeeren, dat het ann thans reeds
vijlf=en-zestigparioe en owdere reehters veround zal zijn han he-
shs=zing aan te houden. Op die wijze worden zij die thans nog
niet willen heenwann, in deder geval behoed voor hiet onrecht,
op grond van een noodvoorsehritt cene heslissing te moeten nemen,
waarvoor de definitieve regeling misschien grooter vrijheid laat,

In dit licht bezien is het voorloopige pensioensvoorsehrift van
achiterstandsontwerp 2 wel degelifk i eene noodwet omtrent
den achterstand  op zijne plaats. Niet vooraitloopend op de
tockomst, hewijst het ecenvoudig cene groote gunst aan len,
wien hooge  leeftijd de lust tot rechtspreken benam. Het stelt
hen in staat een ambt vaarwel te zeggen, dat zy) reeds zonden
hebben opgegeven, als finuneieele overwegingen hen niet van
dien heslissenden stap hadden  terng gehonden. Middellijkk be-
strijdt die bepaling aldous den achterstand, Daarentegen doet zi)
hun, die het unr van seheiden nog niet sekomen achten, niet
het minste geweld aan., Zij kannen rostig afwachten, wat het
gz kleine ontwerp 11 (194) hon zal brengen.  Sleechts als dit
heel spoedig wet werd en van de betrokkenen evencens beslis-
sing binnen 6 maanden zon verlangen, ware ook voor dezulken
weldra het oogenblik nangebroken zich ernstio at te vragen, of
hun leeftijd niet tot heengaan noopt.

Dat de inhoud der achterstandsontwerpen, mits wel verstaan,
niet uit het kader van noodwetten springt, vleit zich de onder-
geteokende in zijne hovenstaande uiteenzetting hewezen te hebben,
Hoofidbeoin<elen worden daarin uiet aan de orde gesteld, laat
etaan aangetast. Danrentegen acht hij zich ontslagen van de
verplichting, in een hreed betoog nader aan te toonen, dat de
annhangige voordrachten inderdaad noeh om haar wezen noch
om de wijze harer behandeling ondeugdelijk kunnen heeten, Dat
e veranderingen, die erin zijn aangebracht, niet meer dan wel-
willende  tegemoetkoming of, voor zoover de pensioenshepaling
betreft, afronding en sluiting van eigen gedachtenkring zijn
geweest, cene eenvondige vergelijking van den oorspronkelijken
en den gewijzigden tekst der ontwerpen kan dit, na de hiervoor
verstrekte toeliehtineg, terstond doen inzien. En nimmer reikte
zijn eerzucht zoo hoog dat hij hoopte de eischien der voortreffe-
lijkste eritici te knnnen bevredigen. Hem schijnt het genoeg
bepalingen té ontwerpen. wier dengdelijkheid, naar gewone men-
schelijke berekening., in de practijk zal blijken.

In het Voorloopig Verslag wordt over de feilen van ons Wet-
boek van burgerlijke rechtsvordering nitgeweid: zj worden als
de voornaamste oorzank van den achterstand bij onze gerechten
aangewezen. Tegenover onze rechtsvordering wordt dan de
Engelsche gesteld, en de Engelsche rechter wordt als een model-
magistraat geprezen. In één woord, men vraagt een herziening
van onze procedure in Engelschen geest. Anderen nemen daar-
tegenover onze nationale instellingen in bescherming; zij wraken
bij voorbaat de overplanting van vreemde instituten. Eindelijk
wordt nog van gedachten gewisseld over de vraag. hoeveel tijd
nu wel eene totale herziening van ons procesrecht zou kosten.
De ondergeteekende stelt zich geene partij in dit debat: het
gaat toch buiten het onderwerp dezer noodontwerpen om. Voor
zooveel noodig herhaalt hij hier enkel zijne reeds in de Tweede
Kamer afgelegde verklaring, dat eene partieele herziening onzer
rechtsvordering sinds eenigen tijd aan zijn Departement in be-
werking is. Dat ten slotte zelfs onder het allervoortreffelijkste
procesrecht nog achterstand zou ontstaan, als het aantal rechters
te gering was, is een opmerking die alleen, om den wille van
de volledigheid van het antwoord, niet achterwege kan blijven,

Met genoegen vernam de ondergeteekende dat de Eerste Kamer
zich met de hounding kan vereenigen, door liem aungenonen
ten aanzien van het ontwerp, dat de facultatieve afschatfing
der parketeonclusién wilde brengen. Dat deze atschaffing niet tot
bespoediging dezer processen zou hebben geleid, moet hij echter be-
twisten. In ieder geval zou toch zeker de Engelsche rechter die
in 3 weken een gewichtig proces afdoet, het minder anngenaaum
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vinden, als hij, enkel om een advies dat hij overbodig acht,
zijn uitsprank nog eens 2 a 3 weken moest uitstellen. Vervolgens,
facultatief moest de afschaffing zijn, omdat, in een noodwet,
geen principieele oplossingen thuie behooren. Ten slotte zi)
gaurne geconstateerd, dat, bij de bewerking der in uitzicht ge-
stelde particele herziening onzer rechtsvordering, op de belangrijke
beschouwingen, die het Voorloopig Verslag omtrent de positie
van het openbaar ministerie ten beste geeft, aandachtig zal
worden gelet.

DE DRIE ONTWERPEN AFZONDERLIJK.
1. Wijsiging van de wel van 9 April 1877 (Stuatsblad n°, 79),

Voor de instemming die dit ontwerp moent verwerven is de
ondergeteekende erkentelijk.

Uitbreiding van het Hof te Amsterdam is niet voorgesteld én
omdat alleruiterste inspanning misschien nog tijdelijk én omdat,
binnen enkele maanden, de aanhangige groote reorganisatie der
rechterlijke macht in ieder geval voor goed hulp brengt,

2. Wijziging van de wel op de reglerlijke organisalie en het
beleid der Juslitie en van hel Wetboek van
Burgerlijke Regtsvordering.

Gelijk reeds in den aanhef van deze Memorie van Antwoord
is betoogd, doet dit ontwerp miets anders dan, naar eene nood-
wet betaamt, in onhoudbaar geworden toestanden ingrijpen met
maatregelen, die van niemand de verloochening van eenig prin-
cipe vragen. Dus kan hier alle aandacht worden saamgetroﬂken
op de beide grondwettige bezwaren, door het Voorloopig Verslag
te dezer plaatse tegen het ontwerp aangevoerd. De voordracht zou
nl. op ongrondwettige wijze zijn behandeld; zij zou verder nan
Minister en Tweede Kamer eene — in den geest der Grondwet
althans — ongrondwettige macht geven.

Zoo uitvoerig is het ontstaan der pensioenshepaling (want
daarop ziet de grief aan de totstandkoming ontleend) in het
Voorloopig Verslagil geschetst, dat de Memorie van Antwoord
zich tot eene korte herinnering mag bepalen. De Minister heeft —
dit is de kern — van de Commissie van Voorbereiding een
artikel overgenomen, dat, in de afdeelingen niet besproken,
bovendien met het ontwerp zelf niet te maken had. Dus heeft
de Kamer een voorschrift gevoteerd, waarover, ten onrechte, noch
hare secties noch de Raad van State gehoord zijn.

Is het niet haast overbodig dit betoog of liever die voorstelling
te weerleggen? Ons Staatsrecht spreekt zoo ondubbelzinnig
mogelijk. De Regeering is gewis bevoegd in den loop van de
behandeling van een wetsvoorstel daarmeesamenhangende wijzi-
gingen voor te stellen, en een Commissie van voorbereiding is
niet minder gewis competent, zelfs als de afdeelingen gezwegen
hebben, ideéen en gedachten aan de Regeering voor te leggen.
Of zou de voorgestelde pensioensbepaling soms aan de behandelde
materie zjn vreemd geweest? Maar als achterstand door één
middel bedwongen kan worden dan is het toch wel door de met
een pensioensbepaling bereikbare eliminatie van ongeschikt ge-
worden rechterlijke krachten. En achterstandsbestrijding stond,
van den eersten aanvang, in de vaan der ontwerpen geschreven.

Te allen overvloede ontnamen de omstandigheden aan dit
staatsrechterlijk bezwaar, zoo het al formeel gegrond was geweest,
ledere practische beteekenis. Vooreerst toch heeft de Raad van
State de Kroon reeds tweemaal van advies gediend over eene,
in twee opvolgende ontwerpen opgenomen definitieve pensioens-
bepaling, waarvan het thans hesproken voorloopig voorschrift
slechts cen brokstuk is. Alsof de fortuin de Regeering, zooveel
zij kon, wilde dienen, heeft deze het bovendien zoo beschikt,
dat op denzelfden dag, waarop den ondergeteckende het Verslag
over de achterstandsontwerpen bereikte, hem tevens het Verslag,
houdende het oordeel der sectién over de laatste der beide
definitieve pensioensbepalingen, namens de Commissie van Voor-
bereiding werd ter hand gesteld. Niet eens, maar tweemalen zelfs
heeft dus, zoo al niet de voorloopige pensioensbepaling zelve,
dan toch haar inhoud de beide contréle-stations gepasseerd, aan
wier werkzaamheid het Voorloopig Verslag dezer Kamer, en
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inderdaad niet zonder goeden grond, het allerhoogste gewicht
hecht.

Ken enkel woord zij verder gewijd aan de tweede grief. Eene ver-
nienwing, op groote schaal, van de rechterlijke macht, den
Hoogen Raad inbegrepen, zou der Tweede Kamer en den Minister
meer macht geven, dan ooit in de bedoeling der Grondwet
heeft gelegen. De bewering schijnt gewaagd, want kwalijk kan
de Grondwet toch gewenscht hebben de rechterlijke macht te
laten verstijven, omdat bij eene dringend noodige vernienwing
van het rechterpersoneel dit of dat orguan, waarin zi haar
vertronwen stelde, te grooten invloed verkreeg. Trouwens, indien
veelheid van benoemingen aan Regeering en Kamer, in den
geest der (Girondwet, ongewenscht overwicht schonk, zouden de
verborgen beginselen van ons Staatsrecht ook onbestendigheid
van Regeering en Volksvertegenwoordiging verlangen. Niet
alleen toch als zij binnen korte spanne tijds, maar ook als zij,
over vele jaren verdeeld, aan talrijke benoemingen medewerken,
treedt de toestand in. dien het Voorloopig Verslag zoo geheel
ten onrechte vreest. Dat de eenige waarboryg tegen slecht gebruik
van bevoegdheden als waarvan hier de rede is, niet in een
beperking van het aantal malen der machtsoefening, maar voor
alles in het plichtsbhesef der machthebbers is gelegen, zou de
Regeering hier eindelijk gerust hebben kunnen verzwijgen,
indien niet de schijn was gewekt al<of die elementaire waarheid
in twijfel werd getrokken.

Art. I. De achterstand is het saamgesteld produet van be-
volkings- en wettenvermeerdering. Zoo ongeveer vangt, in het
Voorloopig Verslag het betoog over de invoering der voorwaar-
delijke alleenrechtspraak aan. Kunstmiddelen baten niet tegen
de noodwendige gevolgen van natuurlijke ocrzaken. Dus breide
men royaal weg de collegiale gerechten uit De judex un.cus,
de enkelvoudige kamer der rechtbank, is verwerpelijk.

Waarom de conclusie ten slotte aldus luidt lax taet Voorloopig
Verslag eenigszins in het duister. Aangenomen immers al,
dat alles wat dit Staatsstuk onder den algemeenen term kunst-
middelen samenvat, geenerlei verlichting van het achterstands-
kwaad kan brengen, onverklaard blijft toch zeker, waarom nu
juist nitbreiding der gerechten zonder meer de nooden der over-

elaste colleges zou moeten lenigen. Sinds jaren is het Departe-
ment van Justitie aan de reorganisatie der rechterlijke macht
bezig. Mr. Loerr en mr. vax Raarre hebben er hunne beste
krachten aan gewijd. Zoo iets van al hnn pogen instemming
heeft verworven , dan is het deze gedachte: dat vele en slecht
bezoldigde rechters mettertijd slechte rechtspraak moeten geven.
Maar indien dit waar is, — en de ondergeteekende mag het
denkbeeld niet verwerpen — gaat persoonsvermeerdering op zich
zelf lijnrecht tegen de beginselen in, wier nauwgezette inacht-
neming ons het bezit eener voortreffelijke rechterlijke macht in de
toekomst moet verzekeren. Daarom koppelde de ondergeteekende
aan de door hem voorgestelde unitbreiding der colleges dan ook
het in het onderhavig ontwerp neergelegde beginsel der voor-
waardelijke alleenrechtspraak. Als de meervoudige kamer eener
rechtbank eene zaak voor verwijzing geschikt acht, zal zij de
enkelvoudige kamer met de atdoening belasten.

Wat is daartegen? Dat de collegiale rechtspraak, gelijk het
Voorloopig Verslag zou doen meenen, een betrouwbare waar-
borg tegen de tekortkomingen van minder dan middelmatigheden
is? Het stond inderdaad met de collegiale rechtspraak droevig
geschapen, als dat haar beste titel moest wezen. Over die ver-
dienste wenseht de ondergeteekende dus liever heen te glijden.
Gul en gaaf wil hij de theoretische voortreffelijkheid der coﬁegiule
rechtspraak zelfs erkennen, want practische vraagstukken als die
van rechterlijke organisatie lost men nu eenmaal niet met in de
lucht hangende stellingen op. En bovendien, als gelijk in het
onderhavig wetsontwerp, de collegiale rechter over de geoorloofd-
heid van alleenrechtspraak beslist, zou hij al bijster onbekwaam
moeten wezen om de proef met de enkelvondige kamer niet ten
enoege zijner vurigste verdedigers te kunnen nemen. Of moet
et oordeel over de invoering van voorwaardelijke alleenrecht-
gpraak ongunstig luiden, omdat het eene proef geldt? Wat
rest er evenwel anders dan een beroep op de practijk als de
theorie, gelijk hier, zoo onzeker geluid gedft, dat men er zin
koers niet naar bepalen kan?
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Er werden, zeer zeker, nog andere bezwaren aangevoerd.
700 o. u, dat het lang kan duren, eer een beslissend resultaat
i verkregen, en dat mmiddels de juder unicus zijn plaats voor
goed veroverd heeft, En weer anderen leidden aeﬁfs nit woorden
van mr. Loerr en van den ondergeteckende af, dat de alleen-
rechtspraak nu voorgoed in onze rechtsecolleges was binnengeleid.
Tegenover al deze veronderstellingen veroorlooft de onderge-
teekende zich den eenvoudigen tekst vau het ontwerp te plaatsen,
dat verwijzing alleen door en naar het inzicht van den colle-
gialen rechter geschiedt. Baart het instituut der epnkelvoudige
kamer den collegialen rechter teleurstelling, dan zal dus art. 50,
lid 2, Rechterlijke Organisatie, gelijk het soortgelijke art. 43
Rechterlijke Organisatie, nooit meer dan een doode letter ge-
weest en gebleven zijn. Naar de ondergeteekende echter gelooft,
zal de ervaring leeren -— misschien wel tot de teleurstelling van
hen die onvoorwaardelijk bij collegiale of alleenrechtspraak
plegen te zweren — dat alle dogmatiek hier misplaatst is en
dat, naar haren aard, de eene zank nu eenmaal beter aan eene
meervoudige, de andere beter aan eene enkelvoudige kamer ter
berechting wordt toevertronwd

De redactie van art. 50, lid 2, laat niet den minsten twijfel,
dat de algemeene maatregel van bestuur de aanwijzing van
den judex unicns aan de Kroon zou kunnen opdragen. In de
regeling van de inrichting der enkelvoudige kamers is die maat-
regel immers geheel vrij behalve dat de vorming zelve — wel te
onderscheiden van de telkens vernienwde samenstelling — dier
Kamers aan een voorafgaand, eens vooral verleend verlof der
Kroon gebonden is. Of het intusschen om practische redenen
niet raadzamer is, de aanwijzing van de leden der enkelvoudige
kamers, gelijk die van rechters-commissarissen in strafzaken,
aan de gerechtshoven op te dragen, zal nog nader worden over-
wogen. Indien het te zijner t{jd met de naastbetrokken gerechten
te plegen overleg mocht leeren, dat de eenheid in de toepassing
van de nienwe bepaling door dergelijke medewerking der hoven
niet in gevaar werd gebracht, wordt mogelijk wel de hulp dier ge-
rechten bij de samenstelling der enkelvondige kamers ingeroepen.

Omdat de bevoegdheid der Kroon, de aanwijzing der judiees
unici aan zich te houden, rechtstreeks unit art. 50 Rech-
terlijke Organisatie volgt, kan kwalijk worden ingezien, hoe en
op welke wijze, hier ooit eenig beginsel door den ondergetee-
kende in gevaar is gebracht. Dat art. 19 Rechterlijke Orga-
nisatie, geljk art. 50 Rechterlijjke Organisatie, aan de Krgon
de bevoegdheid geeft voor de samenstelling der eolleges_ geheel
andere voorschr'ften dan de tegenwoordig geldende uit te vaar-
digen , schijnt althans niet wel voor tegenspraak vatbaar.

Art. II. Zooals bij een vroegere gelegenheid reeds breeder is
uiteengezet, werd hlet goedvinden der partijen als voorwaarde
voor verwijzing uitgeschakeld, omdat men daarvan algemeen
gevaren voor het rechterlijk aanzien duchtte. Practisch is de
verandering niet van groote beteekenis, omdat het eenstemmig
oordeel der partijen uitteraard zeer grooten invloed op de rech-
terlijke beslissing omtrent de verwijzing zal oefenen.

et ware voorbarig, reeds thans te overwegen, of de aan-
neming van dit ontwerp ooit tot eene wijziging van de wet
op het arbeidscontract zou kunnen voeren. lﬁettertijd zouden
de gedachten van den ondergeteekende zich misschien in die
richting kunnen gaan bewegen.

Of een rolzaak voor verwijzing geschikt is, zal, na verhoor
van een of meer der partijen, doorgaans wel terstond vaststaan.
Het enkele inzien van een rekest zal, voor zooveel rekestzaken
aangaat, meestal reeds wel de werwijzing van een rekestzaak
vergunnen. Oponthoud, laat staan vertraging , brengt de verwij-
zing daarom in den regel wel niet mede,

Art. III. In dit artikel is een pensioensbepaling opgenomen.
Zi) bewijst eene liberaliteit, zij verleent een gunst. Als voorgift
als het ware op een ruimer voorschrift, in een ander nog aan-
hangig wetsontwerp opgenomen (n°. 194), is zij alleen in verband
met dat ontwerp ten volle te verstaan. De Eerste Kamer heeft
haar uitspraak echter geveld zonder op dien natuurlijken samen=
hang te letten. Voor het oogenblik wil de ondergeteekende haar
voorbeeld volgen, bewnst als hij zich is, tot het verwaarloozen

van dien samenhang eenigszins aanleiding te hebben gegeven.
Veronderstellender wijze sprekende heeft hij namelijk in de Tweede
Kamer, met het oog op een niet nader aangeduid geval, on-
willekeurig den schijn gewekt, alsof hij den hand met ontwerp 194
wenschte door te snijden.

De rechterlijke ambtenaar die 65 of meer jaar oud is, kan zijne
volle wedde als pensioen ontvangen, indien hij binnen 6 maanden,
na de inwerkingtreding dezer pensioensbepaling, vrijwillig zijn
ontslag neemt. Die beperkende reserve heet vernederend , vooral
voor een college als den Hoogen Raad, dat geen achterstand kent.
Zoo wordt dus door iemand die het beter dan eenig ander weten
kan , de deugdelijke samenstelling van ons hoogste gerecht in
gevaar gebracht en bij buitenstnanders twijfel gewekt aan de
voortrefelijkheid zijner jurisprudentie. Trouwens niet alleen de
Hooge Raad, de geheele recflterlijke macht wordt ontwricht. En
waar moeten de jonge krachten van daan komen, waardig in
de plaats der ouderen te treden? Slechts in zoover stak er in
de pensioenshepaling mogelijk toch wel iets goeds, als zij den
een of ander die het uur van scheiden nog maar niet gekomen
wilde achten, tot inkeer brengen en tot heengaan verlokken
mocht.

Aan den slotzin van het bovenstaand résumé, waarin de onder-
geteekende de grieven van het Voorloopig Verslag samendrong,
knoopt hij zljn wederwoord aan, want daarin ligt al de wijsheid
der pensioensbepaling opgesloten. )

Menigeen, wiens goede dagen reeds lang voorbij zijn, blijft
lid der rechterlijke macht. Om geldelijke overwegingen verschuift
hij zoo lang mogelijk den dag, waarop hij het, eigenlijk reeds lang
en terecht door hem begeerde, ontslag aanvraagt. Vernederend
voor den betrokken persoon, is zulk een toestand niet minder ver-
nederend voor het corps rechterlijjke ambtenaren. Terwille van
den goeden naam van het rechterambt dienen daarom de gel-
delijke beletselen te worden opgeheven, die thans het nittreden
van overbejaarden tegenhouden. Dit, en niet anders, doet de
pensioenshepaling van art. I1I: den rechter als funetionaris deert
zi] duarmede in geenen deele. Dat niettemin deze of gene als
mensch minder aangenaam kan worden aangedaan, brengt nn
eenmaal de algemeene werking aan deze pensioensbepaling,
gelijk aan iederen regel van nature eigen, onvermijdelijk mede.
Waar zoo hooge belangen, als die van goede justitie, op het
spel staan, mag de betrokken persoon echter wel zeer ernstig
worden vermaand angstvallic zijn eigen krachten te meten.
Vandaar dat het ontslag binnen zekeren termijn moet worden
verzocht., Niet ieder is een meester in zelfkennis en zelfs hij,
die deze in meer dan gewone mate bezit, geeft misschien, als
het gaat om het treden uit een aanzienljk en dierbaar ge-
worden ambt, nog niet zoo gereedelijk eene verzwakking van
vermogens toe, die anderen in de oogen springt. Wie wrijft
het ten slotte ook den sehenker aan, — en schenken en niets
anders doet de Regeering met hare pensioensbepaling — dat hij
een termijn stelt voor de aanneming van zijn gift? Niemand,
naar de ondergeteekende meent. Dat geloofde ook de Pruisische
wetgever, toen hij in een wet van 1899, op heel wat minder
gunstige voorwaarden dan die van art. III, aan de vijf-en-zestig-
jarige rechters het scheiden van hun ambt mogelijjk maakte
(vel. bijlage n° II en III).

%Vie den persoon van den ambtenaar en den ambtenaar als
zoodanig uiteen houdt, vermijdt derhalve de misvatting, waarin
het Voorloopig Verslag is vervallen, toen het de Regeering
voorwierp de hoogheid der rechterlijke macht op niet onbe-
denkelijke wijze te na te komen. Hoe ernstig zulk een verwijt
zou zijn, indien er werkelijk grond voor was, behoeft wel geen
betoog. Of kan men op hem die krachtens zijn ambt bovenal
voor de hoogheid der justitie moet waken, scherper critiek
oefenen dan door hem voor te houden, dat hij de waardigheid
der rechterlijke macht uit het oog verliest? Huet ware trouwens
met het aanzien onzer gerechten droevig gesteld, als het
dalen moest, omdat de Regeering maatregelen beraamt
die verzwakking van hun arbeidsvermogen moeten voorkomen.
Gelukkig echter schiep zich onze rechterlijke macht en schiep
zich bepaaldelijk onze Hooge Raad door zijn eigen werken
een positie, die geen Regeering ook maar in het minst kan
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annranden. Maar met dat al zullen toch ook leden van den
Hoogen Raad hun ambt vaarwel kunnen gnan zeggen, zelfs al
zijn zij nanwelijks vijf en zestig jaar, voert het Voorloopig Ver-
slag tegen. Zeer zeker, omdat ook zij, gelijk een iegelijk, op dien
leettijd reeds hunne beste Jaren achter den rug kunnen hebben.
De als IVde bijlage, hierbij gevoegde conelusie van het rapport,
dat prof. dr. WinkLer reeds voor lange maanden aan de Regeering
heeft uitgebracht, luat daaromtrent niet den minsten twifel. In
ieder geval, het geeft geen pas in een ontwerp, dat voorloopig
en in afwachting eener definitieve regeling, niet meer wil doen
dan het afscheid van het ambt te vergemakkelijken aan door
de jaren gebogenen, tusschen =oorten eun klassen van ambtge=
nooten onderscheid te maken. Of moeten de leden van den
Hoogen Raad soms verstoken blijven van de gunst, die het achter-
standontwerp aan alle leden der rechterlijke macht bewijst ?

Misschien verlokt de bestreden pensioensbepaling velen tot nit-
treden, zelfs velen uit den Hoogen Raad. De cijfers, die omtrent
die mogelijkheid licht kunnen verschaffen, zijn in bijlage 1
saamgevat. Maar of allen die hunnen, ook inderdaad zullen gaan,
is vooralsnog onzeker. Vast staat, dat tot heden slechts 2 rechterlijke
ambtenaren hunnen wensch verklaarden krachtens art. IIT op
pensioen te worden gesteld. En vast staat tevens, dat het aantal
plaatsen dat opnienw zal worden bezet, heel wat geringer is dan het
getal zetels dat mogelijk open komt. Indien de groote justitieele
reorganisatie — en daarop wijst alles — binnen een goed jaar
gevoteerd mocht zijn, zal in ieder geval slechts ongeveer de helft
der gepensionneerden door jongere krachten worden vervangen
en zal bepaaldelijk de Hooge Raad voor de 8 — wmagelijh —
nittredende leden op zin hoogst 5 nienwe zien wederkeeren.
Wat de toekomst echiter brenge, al liet van hen, die onder art, 111
vallen, niemand na, van die bepaling gebruik te maken, en al
bleef de totstandkoming der groote justiticele reorganisatie een
vrome wensch, het voorschrift was en bleef noodzakelijk.

Wie zichzelf de beschikking over de vrijheid en den eigendom
van anderen niet langer toevertrouwt, mag toch, in strijd met
zijne innerlijke begeerte, niet langer belast blijven met het wijzen
van vonnissen of arresten, zelfs al zou de jurisprudentie wankel
worden of het vinden van geschikte jonge krachten moeite baren.
Beter een tastende rechtspraak, dan rechtspraak van een rechter,
die zichzelf niet voldoet; beter reehtspraak van cen jengdig man,
dan rechtsprank van een bejaarde, wien het geloof in eigen
kracht is ontvallen. Evenwel, de lijn der rechtspraak, voorzoover
zij tot heden juist is getrokken, zal niet plotseling worden
afgebroken. Of is de wijsheid der ouderen niet in hun jurisprudentie
verzameld, als een kostbare schat voor het opkomend ge-
slacht? En zouden in dat geslacht ook niet waardige vervangers
worden gevonden voor hen, die eens zelf als de besten uit
Jongeren zijn unitgelezen? Ten slotte mag het overbodig zijn te
ierinneren, dat om zekere belangen of liever zekere ver-
meende belangen van enkele hooggeplaatsten in geen geval
de wezenlijke behoeften van een gansch ambtenarencorps over het
hoofd gezien mogen worden. Zelfs zou, wie het inderdaad goed
meent met de rechterlijke macht, niet geheel zonder recht kunnen
oeweren, dat op de ouderen de zedelijke plicht rnst, tijdig te wijken,
als zij de toekomst der jongeren en daarmee de dengdelijkheid
der rechtspraak, niet mettertijd in gevaar wenschen te brengen.

Tot dusverre stelde de ondergeteekende, daarin het Voorloopig
Verslag volgend, de provisoire pensioensbepaling van art. I1I
(achterstandsontwerp 2) als een volmaakt op ziech zelf staand
voorschrift voor. Was eenmaal de duarin geopende termijn van
6 maanden ongebruikt verloopen, zoo hadden de rechterlijke
ambtenaren die nu 65 jaar of ouder zijn, voor altijd hun aan-
spraak op een pensioen ten bedrage hunner wedde verbeurd.
Van de definitieve pensioensbepaling, in het nog bij de Tweede
Kamer aanhangig ontwerp n° 194 vervat, zouden zij niet kunnen
profiteeren, Met zooveel woorden heeft de ondergeteekende dit
m de Tweede Kamer verklaard. Maar bondig als zijue nitlating
was, gewaagde zi) niet van de voorwaarden, wier vervulling zij
veronderstelde. Zij schijnt dus absoluut, hoewel zij niet meer
dan relatief bedoelde te wezen.

Wat is toch het geval? In de definitieve pensioenshepaling
van ontwerp 194 mishaagde den ondergeteckende voor alles
¢én ding: het ontbreken van een termin van beraad. Das

wis hij — en s hij nog — voornemens zulk eene beperking
in dat voorschrift op te nemen. En uitteraard dacht hij, in
de Tweede Kamer over de toekomst handelend, zich zijn wenseh
reeds vervuld en in de definitieve pensioensbepaling van ont=
werp 194 een termijn van beraad van 6 maanden opgenomen.
Ook volgens dat ontwerp zouden, in zijn gedachtengang, de
vijfenzestigjarigen dus binnen een half juar tot een besluit
moeten komen. Kn tevens werd er op gerekend — daarop i<
trouwens herhaaldeljk gezinspeeld — dat over het lot van ont-
werp 191 reeds zou zijn beslist, voor de door het achterstands-
ontwerp geopende termijn van beraad was verstreken. In het
stelsel dezer veronderstellingen bestoud er natuurlijk niet de
eringste annleiding ten belhoeve van hen, die reeds krachtens
‘]gmt achterstandsontwerp binnen een half jaar konden heengaan,
nog eens een nieuwe termpn van 6 maanden te laten aanvangen.
De voorloopige zoowel als de definitieve bepaling zoude immers
volmaakt hetzelfde inhonden, en voor de eene termijn wus af-
geloopen, zou reeds zekerheid verkregen zijn, dat de andere
niet voordeeliger was.

Deze onaantastbare coneclusie gaat echter falen, zoodra een der
veronderstellingen wegvalt, waarop zij is opgebouwd. De termijn
van beraad wordt bijv, tegen de verwachting van den onder-
geteekende in, in ontwerp 194 op langer dan een half jaar
gesteld. In dat geval zou de definitieve pensioensbepaling van
ontwerp 194 ook aun hen ten goede moeten komen, die nu
reeds de 65 voorbij zijn Nimmer kan het toch de bedoeling van
een  voorloopige bepaling als die van het achterstandsontwerp
wezen, de personen, waarvoor zi) 1s geschreven, in slechter con-
ditie te brengen dan zij zouden geweest zijn als de voorloopige
bepaling in de pen was gehleven.

&Iaar als nu eens de andere voorwaarde niet werd vervuld ?
Als nu eens op het tydstip waarop de door het achterstandsont-
werp geopende termijn van beraad op het afloopen staat, de tekst
van ontwerp 194 nog niet vaststond ? Dan moet de definitieve
hepaling van ontwerp 194 onvoorwaardelijk ook voor hen gelden,
die onder de voorloopige pensioensbepaling van het achterstands-
ontwerp vallen. Dit laatste voorschritt wil toch niet anders dan
hun een gunst bewijzen en het bewees hun het tegendeel van
een gunst, indien het hen beroofde van de mogelijle voordeelen
van de komende definitieve regeling.

Voor zoover de heknoptheid der verklaring, die de onder-
geteekende in de Tweede Kamer omtrent het verband tusschen
het achterstandsontwerp en ontwerp 194 aflegde, den indruk
mocht hebben gewekt, alsof thans in het achterstandsontwerp
onvoorwaardeljk tot beslissen binnen 6 maanden werd gedwongen,
stelt hij er prijs op te herhalen:

1°. dat zyne woorden slechts veronderstellenderwijs zijn geuit:

2'. dat de pensioenshepaling van ontwerp 194, indien zij
vrijgeviger moeht uitvallen dan die van het achterstandsontwerp,
ook op hen moet toepasselijk zijn die onder deze laatste vallen;

3 dat in ieder geval ontwerp 194 ook voor hen moet gelden
die onder het achterstandsontwerp vallen, indien de hierin ge-
stelde termijn dreigt te verstrijken, voor ontwerp 194 wet iz

Hoever de ware bedoeling van het ontwerp stant van de be-
doeling die het Voorloopig Verslag daarin meent te lezen, zal
thans een iegelijk duidelijk zijn. De voorioopige pensioenshepaling
legt, den zesmaandschen termijn van beraad ten spit, immers
niemand eenigen dwang op: zij 1s een daad van onvermengid
gunstbetoon. Aan de betrokkenen die liever niet heengaan, blijven
in ieder geval, alle voordeelen gewaarborgd, die de definitieve
regeling mettertijd brengen zal. Wie zich nog opgewa<<en gevoelt
tegen zijne taak, verspeelt niets met wachten. Maar wie naar het unr
van scheiden haakt, verkrijgt de zekerheid van een onbezorgde rust.
Om tegen het aanhangig voorloopig pensioensvoorsehrift re-
kant te zijn, moet men derhalve eigenljk, nu noch later, onder
geene voorwaarde, van eenige pensioensbepaling willen weten,

Wat de griffiers betreft, zij opgemerkt, dat onder hen, die
van art. TII gebrnik kunnen maken, geene nienwbenoemden
voorkomen en dat, omdat ontwerp 194 nog geen wet was, geen
andere pensionneeringshasis  dan de pensioensgrondslag kon
aangenomen worden,
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Alle betrokkenen voldoen aan de eischen, voor het ontvangen
van pensioen bepaald.

De onafzetbaarheid der rechtsprekende rechterlijjke ambtenaren
rechtvaardigt in het algemeen het speeiale pensioenvoorschrift,
Het ware ten minste zeer hard, gelet op hunne feitelijke positie,
de afzetbare ambtgenooten anders te behandelen

Uitternard zal de Eerste Kamer herhaaldelijk verplicht worden

bij ééne stemming te beslissen over verschillende onderwerpen.

Dat brengt nu eenmaal de positie mede die zjj inneemt in ons |

staatsbestel.

Met aandrang vraagt het Voorloopig Verslag ten slotte intrek-
king van dit tweede wetsontwerp.

als de ondergeteekende nu eens er in geslaagd ware aan te
toonen, hoe verderfelijk dergelijke onoordeelkundige unitbreiding
is? In ieder geval de drie ontwerpen, zooals zij thans ten bureele
der Kamer liggen, vormen een ondeelbaar geheel. Vooruitloopend
op de groote reorganisatie der toekomst, verzachten zij kwalen
die ondragelijk zpn, en leiden zij zelfs het genezingsproces in.
Splitsing unidde verergering van het verborgen zeer, dat
reeds zoo lange jaren dreigt onze rechterlike macht hare
frischheid en levenskracht te ontnemen; beduidde vergroo=-
ting van een ambtenarencorps, dat reeds te lang onder zijne
grootte lijdt. Verantwoordelijk voor den deugdelijken staat van
ons rechtercorps, ook in de toekomst, kan de ondergeteekende
dus niet eenig uitzicht openen op eenen stap die enkel slechter
maken zou wat reeds nu niet geheel goed is; die bovendien de
beginselen der ondernomen groote justitieele reorganisatie reeds
in deze Kamer zou prijsgeven, nog vo6r daarover aan de over-
zijde de openbare behan eliu%1 ware aangevangen. Het doet hem
oprecht leed deze afwijzende houding te moeten aannemen, Tot
ontrouw aan beginselen mag echter tegemoetkoming niet gaan.
Dat wil ook de Kamer zeker niet van den ondergeteekende
vergen. Dus kan hijj slechts hopen, dat deze voor zijne weigering

| althans eenige vergoeding mag vinden in de nadere verklaring,

hierboven omtrent de eventueele verlenging van den zesianand-
. schen respijttermijn ingelascht.

Opdat ﬁat antwoord zoo volledig mogelijk zij, worde ten slotte
hier vermeld, wat geschieden zal, als een der ontwerpen eens
onverhoopt mocht afvallen. Dan moet dit, in zijn val, de overige
medeslepen. Dus zou, in die veronderstelling, vooreerst de achter-
| stand blijven. Dat ware een kwaad, maar in alle geval een
kleiner kwaad dan de bespoediging van den achteruitgang van
ons gansche rechtercorps. Dus zou, vervolgens, menigeen die
slechts op de totstandkoming der ontwerpen wachtte om uit
het hem te zwaar geworden ambt te treden, zijne vaste hoop
bedrogen zien. Dat ware een hardheid. Maar de wenschen en
begeerten der enkele personen hebben voor het belang van goede
| justitie te wijken.

. an bleven alleen de beide ]
voordrachten tot eenvoudige personeelsuitbreiding over, en die |
kunnen op de onverdeelde instemming der Kamer rekenen. Maar |

3. Perhooging van het IVde hoofdstuk der Staalsbegrooling
voor hel dienstjaar 1908.

Art. I, Art. 10a. De gewraakte woorden moesten duidelijk
uitdrukken, dat de versterking van overbelaste colleges zoo
mogelijk aan minder drukke ontleend zou worden.

De Minister van Justitie,
NELISSEN.

De Commissie van Rapporteurs heeft
mededeeling van dit antwoord aan de
Eindverslag te kunnen sluiten.

‘gomeend met de
ergadering haar

VAN DEN BIESEN.
't HOOFT.
KIST.
VAN BEYMA.
: VERMEULEN.
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gerechten,

OVERZICHT van den leeftijd der Rechterlijke Ambtenaren, die van de

hepaling van het ontwerp gebruik kunnen maken.

T ——
Aantal leden der rechterlijke macht, \ (Generaal
BENAMING BENAMING die 1 Aug. 1908 den leeftijd van onderstaande | Totaal der fm b ) q00 i)
VAN HET DER jaren bereikt a:;:hz;)m:;:l dienst zijjnde
GERECHT, TENAREN. T ! g rechterlijke
! AUPTESANES 66 67 68 6970 71 meer jaren. | oy htenaren.
Rechtsprekende leden .| 2 1 1 — — 1| 1 8 15
Leden van het Openbaar
Hooge Raad. Ministerie. 2 - ol Rt el ] 1 4
Griffiers . - -] = 1] 1 3
Rechtsprekende leden . 3 2|— | 1]— 16 53
Gerchtsboven, | Uil yan bt Openbaar || i | ®
Griffiers . | |lE= == | == - 11
Rechtsprekende leden . 1| 4 6 2] 1 2 2 23 164
Arrondissements-recht- | Leden van het Openbaar .
banken. Ministerie. — =1 —|— 3 56
Griffiers . -1 - 2}|— 5 58
Kantonrechters. 2! 87111 211 18 107
Leden van het Openbaar
Kantongerechten, Miniatisie. o === 1= — 41
Griffiers . — — |1 —1 2 14 107
Rechtsprek. leden der 7 10 7 5| 38 65 339
rechterlijke macht.
Alle gerechten tezamen | Leden van het Openbaar - -1, —|— 7 112
Ministerie . . . .
Griffiers . — 1 1 3| 2 10 179
Alle rechterlijke ambte-
naren te zamen. 7111 9| 8] & 82 630

CoNcLUSIE

Het totaal der rechterlijke ambtenaren bedraagt in Nederland 630. Daarvan hebben

er (behalve de 4 reeds in den loop van dit jaar gepensionneerde) 82 den ouderdom van 65 of meer jaren
bereikt, dat is ongeveer 13 pet. Dit cijffer bedraagt niet heel veel minder dan het dubbele van het over-
eenkomstige getal voor Pruisen, berekend naar de gegevens van het jaar 1898, n.l. ongeveer 7'/, pet.

Omdat de 65-jarigen zeer onregelmatig over de verschillende klassen van

deeld zijn, geeft het algemeene Nederlandsche verhoudingsgetal bovendien slechts een hoogst onvolledig beeld

erechten en ambtenaren ver-

van den werkelijken toestand. Gelijk uit de volgende specificatie blijken kan, zijn de verhoudingscijfers
voor de rechtsprekende leden der rechterlijke macht n.l. veel ongunstiger dan die voor het geheele corps
rechterlijke ambtenaren.

Handelingen der Staten-Generaal. — 1907—1908. — 1.
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206ste VERGADERING. — 20 JULT 1906.

Aantal der 65-
jarigen en ouderen
uitgedrukt in
percenten van

Benaming  der Aantal der

65-jarigen en
ambtenaren.

ouderen. het geheele aantal.
Rechtsprekende leden van
den Hoogen Raad , . 8 ongeveer 50 pet.
Rechtsprekende leden der
Hoven.: « « w v o 4 16 “ 30
Rechtsprekende leden der
Rechtbanken . . . . 23 » 13';
Kantonreehters . . . . 18 . 8
Voorzitters en vice-voor-
zitters van den Hoogen .
Raad en de Gerechts- ,
hoven . . . . . . . 10 | ” 90
Voorzitters van den Hoo- :
gen Raad, de Gerechts- :
hoven en Rechtbanken. 13 | & 42
Alle rechisprekende leden | !
der rechterlijke macht . 65 | i 2
|
Alle leden der rechterlijke |
macht . . : v | 82 | = 13
|

Ilde BIJLAGE, behoorende bij de Memorie van
Autwoord op de wetsontwerpen tot onverwijlde
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gerechten.

VERTALING.

WET betreffende de pensionneering van rechterlijke
ambtenaren van 13 Juli 1899 (Pruisisch Staatsblad
n°. 123).

§ 1. Rechterlijke ambtenaren, die voor den 1sten Januari
1900 den vollen ouderdom van 65 jaren bereikt zullen hebben,
kunnen met hunne toestemming, bjj Koninklijke beschikking,
met irgang ran i Januari 1900 tijdelijk gepensionneerd worden.

Zij genieten in dat geval tot 31 December 1902 . . . . . . als
wachtgeld de wedde, die zij van 1 Januari 1900 genoten zouden
hebben.

Op ziju verzoek kan een ambtenaar ook met ingang van een
vroeger tijdstip, evenwel op zijn vroegst mel ingang van 1 Sep-
tember 1809 tijdelijk gepensionneerd worden. Hij geniet dan het
in het tweede lid bepualde wachtgeld gedurende 3 jaren, van
dat tijdstip af gerekend.

Als

§ 2. Na verloop van den tijd, gedurende welken zij het wachigeld
genieten (§ 1, lid 2 en 3), worden de in § 1 bedoelde ambte-
naren voor goed gepensionneerd en genieten zij het wettelijk
pensioen, met dien verstande, dat dit, onafhankelijl; van den duur
van den dienstlijd, bepaald wordlt op 3/4 van de wedde, voor zoover
deze aanzpraak geeft op pensioen. (1)

(1) Noof der Regecring. Daar de wet van 13 Juli 1899 is, laten het eerste
en het derde lid van £ 1 respectievelijk slechts een tijd van beraad van nog
geen 6 en nog geen 3 mannden. — De cursiveeringen z{jn van de Regeering,

IIlde BIJLAGE, behoorende bij de Memorie van
Antwoord op de wetsontwerpen tot onverwijlde
bestrijding van den achterstand bij sommige ge-
rechten.

STATISTISCHE GEGEVENS, betreffende de vrijwillige
yensionneering in  Pruisen uit kracht der wet yan 13
uli 1899 (Pruisiseh Staatsblad n°, 123).

Prof. Kvarr heeft met behulp van officieele gegevens, door
de Pruisische Regeering te zijner beschikking gesteld, de sterfte-
en ouderdoms erhoudingen van de Pruisische rechterlijke amb-
tenaren berekend. De resultaten van zijn onderzoek zijn in eene
brochure van het jaar 1904 neergelegd. Daaraan zijn de onder-
staande eijfers ontleend.

Het aantal der rechterlijke ambtenaren, die 65 of meer jaren
ond waren, varieerde in de jaren 1893—1898 tusschen de vol-
gende cijfers:

1893 . . . 330

(! g
igi;g oo ;j,gf, ! op een totaal aantal rechter-
1896 . . . 387 | lijke ambtenaren van gemiddeld
1807 . ;‘;gs \ ongeveer 4800,
1808 . . . 378

gemiddeld per jaar + 372,
Vermoedelijk bedroeg hun aantal in 1899 dus ongeveer 375.

In de jaren 1894—1898 zijn gemiddeld per jaar 45 rechters
en ambtenaren van het openbaar ministerie, die 65 jaar of ouder
waren, op pensioen gesteld. Ingevolge de wet van 13 Juli 1899
zijn daarentegen ineens 275 ,rechters” van 65 of meer jaren,
met 3/, van hunne wedde als pensioen, uit den dienst getreden.
Of met ,rechters” hier ook ambtenarer van het openbaar ministe-
rie zijn bedoeld, is niet met zekerheid uit te maken: Professor
Krarr vat nl. soms alle rechterlilke ambtenaren onder den term
srechters” samen. (1)

(1) De titel der brochure is: Prof. Dr. Max Krarr, Die Alters— und
Sterblichkeits-verhiiltnisge der Preussisehen Richter und Staatsanwiilte, Berlin,
1904,

IVde BIJLAGE, behoorende bij de Memorie van
Antwoord op de wetsontwerpen tot onverwijlde
bestrijding van den achterstand bij sommige
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CONCLUSIE van het Rapport, uitgebracht door Prof. Dr.
C. WinkLer te Amsterdam over de vraag:

Ziin  vijffenzestigjarigen — behoudens uitzonderingen —
het tijdstip genaderd, waarop de physische zoowel als de
psychische vermogens belangrijke vermindering plegen
te ondergaan?

Cunclusie :

Streng wetenschappelijk kan worden vastgesteld, dat de
senescentie met het vijftigste jaar reeds isingetreden.

Niet streng wetenschappelijk vast te stellen is de invloed der
senescentie op de n:enscﬂc;liikc functies. De gegeveuns, die er
zijn, wekken echter het vermoeden, dat de nuttige arbeid de
genescentie niet ver overschrijdt.

Indien men dan ook beoogt om de individueele werkkrachten
alleen in hun vollen bloei te benutten, dan is de termijn van
65 jaren — onverminderd de uitzonderingen — eer te hoog dan
te I)uag gekozen. Naar mijne meening zouden medische gronden,
konden zjj uitsluitend den doorslag geven, er eer voor pleiten
om de meest belangrijke betrekkingen niet aan personen, die
ouder dan 55 jaren ziju, in handen te geven. De enkele uit-
zonderingen, die men aldus ongebruikt let, zouden, naar mijne
vaste overtuiging, niet opwegen tegen de vele minder bruik-
baren, die men thans na dien leeftijd moet tolereeren.
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