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Eindverslag over het wetsontwerp tot regeling van de banken van leening n°. 53. 

NOTA VAN VERBETERING in het Voorloopig Verslag 
der Commissio van Rapporteurs over het Ontwerp van 
Wet tot regeling van het octrooirecht voor uitvindingen. 
(34 der Zitting 1909—1910, Tweede Kamer.) 

Op bladz. 4 moet de vierde zinsnede van artikel 7 ver
vallen; en moet do aanhef van de vyfde zinsnede worden 
gelezen: „Enkele leden zouden het wenschelijk hebben geacht, 
indien" enz. 

EINDVERSLAG DEK COMMISSIE VAN RAPPORTEURS 
over het ontwerp van wet tot regeling van de banken 
van leening. (53 der Zitting 1909—1910, Tweede 
Kamer.) 

Nadat het Voorloopig Verslag der Commissie aan de Regeering 
was medegedeeld, is van haar ontvangen de navolgende 

MEMORIE VAN ANTWOORD. 

Het Voorloopig Verslag geeft aanleiding tot het volgende 
antwoord. 

Algemeene beschouwingen. 

§ 1. Het was den ondergeteekende aangenaam te zien, dat 
de beginselen, waarvan by dit wetsvoorstel is uitgegaan, by" 
onderscheidene leden sympathie ontmoetten. De ondergeteekende 
heeft er, bij de samenstelling, naar gestreefd, de noodzakelijk 
gebleken regeling zoo eenvoudig mogelijk te maken. Hij meent 
hier te mogen volstaan met te zeggen, dat hij ernstig betwijfelt 
of de regeling eenvoudiger had kunnen zijn. 

Of het wetsvoorstel inderdaad niet ver genoeg gaat, zal alleen 
de ervaring kunnen leeren. De ondergeteekende meent, dat het 
zoover gaat als met den aard der zaak overeenkomt en in do 
praktyk dusver noodig is gebleken. Blijkt later, dat aan eene 
regeling, die verder gaat, behoefte is, dan zal de ervaring, die 
met het thans aanhangige voorstel, indien het wet zal zijn 
geworden, zal worden opgedaan, met stelligheid den weg kunnen 
wijzen; thans zou te dien aanzien slechts gegist kunnen worden. 

Kon een verbod van de banken van leening er toe leiden, 
dat het geldschieten voor min geoorloofde of althans onnoodige 
uitgaven kwam te vervallen, en stond het daarenboven vast, 
dat door die banken niet anderzijds aan eene redelijke behoefte 
wordt voldaan, dan zou zoodanig verbod gemotiveerd zy"n. 

Maar ieder begrijpt, dat de zaak niet aldus is gelegen; altijd 
zal er gelegenheid bestaan om geld op te nemen, zonder dat 
het doel kan worden gecontroleerd en met deze onvermijdelijk
heid voor oogen schijnt tusschen een vrijwel ongeregelden 
toestand en een stel bepalingen, welke de nadeelen, aan het 
opnemen van geld Yoor de kleine burgerij verbonden, tot de 
strikt onvermijdelijke beperken, de keuze niet moeilyk. 

Dat het leenbankwezen door het wetsontwerp tot een tak 
van openbaren dienst wordt gestempeld, is niet geheel juist. 
Alleen waar van particuliere zijde niet aan het zooeven uit
gesproken doel van het wetsontwerp wordt tegemoet gekomen, 
.zai — dit is nu eenmaal niet te ontgaan — het openbaar 
gezag die taak moeten vervullen. 

Handelingen der Staten-Generaal. — 1910—1911. — I . 

De strekking van het wetsontwerp is dan ook niet om de 
banken van leening talrijker en de gelegenheid om daar geld op 
te nemen, overvloediger te maken, maar alleen om te bevor
deren, dat do banken van leening, waar zij noodig z\jn, op 
een goeden grondslag berusten en van misbruiken vr(j 
zullen zyn. 

Dat tegen art. 2 van het ontwerp overwegend bezwaar zou 
moeten rijzen, kan de ondergeteekende niet beamen. De Re
geering liet zich tot dusver met het volksbelang, dat by' de 
banken van leening betrokken is, slechts in zoover in, dat 
b\j Koninklijk besluit in 1826 enkele voorschriften werden ge
geven. De rechtskracht van dat Koninklijk besluit werd echter 
in twyfel getrokken. By dien toestand was een gemeentelijke 
bank van leening een zaak van huishouding der gemeenten, 
terwh'1 zelfs ook het uitvaardigen van verordeningen betreffende 
particuliere banken van leening geacht kon werden daartoe te 
behooren. Dit wetsontwerp zal daarin verandering brengen, 
omdat de bestaande toestand, waarby" dit onderwerp geheel 
aan de prudentie der gemeentebesturen was overgelaten, tot 
gegronde klachten aanleiding heeft gegeven; de wetgever zal 
zich nu het belang in zekere mate aantrekken; het onder
werp zal ophouden van zuiver huishoudeiyken aard te zyn. 
Onze wetgeving heeft daarvan onderscheidene voorbeelden. 
Terwijl de Woningwet zelfs zóó ver gaat van aan Gedepu
teerde Staten op te dragen verordeningen te maken, in welker 
uitvaardiging de gemeente nalatig is, behelst art. 18, eerste 
lid, tweede zinsnede, der Lager Onderwys-wet een bepaling, 
nagenoeg van dezelfde strekking als het thans voorgedragen 
art. 2. Indien de Rykswetgever aldus een onderwerp binnen 
den kring zy"ner bemoeiingen trekt, wordt het daarmee tot 
een zaak van Ryksbelang gestempeld en is de medewerking, 
welke van de gemeentebesturen wordt gevorderd, te beschou
wen als uitvoering van een wet. Niet het eerste lid van art. 
144 Grondwet, maar het derde lid is derhalve toepasselijk, 
zoodat van aanranding der autonomie geen sprake is. 

De ondergeteekende stemt in met de meening, dat de be
hoefte aan een gemeentelijke bank van leening het best kan 
worden beoordeeld door hen, die geroepen zyn tot het besturen 
der gemeente. Niet licht zal een andere dan de plaatselyke 
autoriteit voldoenden grond hebben om haar oordeel als be
slissend uit te spreken. Toch kan het geval zich voordoen, 
dat de behoefte over-duidelijk openbaar wordt en de gemeente 
desniettemin weigerachtig blijft, in den dringenden nood te 
voorzien. Dat in zoodanig geval een hoogere autoriteit zich 
voor het verwaarloosde belang in de bres kan stellen, kan hoogst 
nuttig zijn. Art. 2 is gesteld in zoodanige bewoordingen, dat 
Gedeputeerde Staten niet licht in andere, dan dergelpe ge
vallen aan inmenging zich zullen wagon. Bovendien heeft de 
gemeenteraad beroep op de Kroon. Er is dus redelijke waarborg, 
dat dwang alleen dan zal worden toegepast, wanneer die ten 
volle gerechtvaardigd zal zijn. 

Verplichtingen — indien daaronder althans verstaan worden 
geldelyke verplichtingen — zullen aan do gemeenten niet of 
slechts in zeer geringe mate worden opgelegd. Indien in eene 
gemeente de behoefte aan een bank van leening zóó sterk is, 
dat art. 2 wordt toegepast, zal de bank vermoedelijk ook 
zonder verlies, zoo niet met winst werken. 

Met hetgeen in het Voorloopig Verslag tegen de hierboven 
besproken bezwaren wordt aangevoerd, kan de ondergeteekende 
zich ten volle vereenigen. 

§ 2. De meening, dat volgens art. 126 van de Gemeentewet 
een groot deel van de in art. 4 van het wetsontwerp genoemde 
onderwerpen tot de taak van Burgemeester en Wethouders 
zou behooren, schynt niet juist. 

Art. 126 behelst voor den wetgever geen voorschrift, maar 


