
Bijlagen. [ 
Regeling der Arbeiders-ziekteverzekering. 

(«8. I.) 

B R I E F VAN DEN MINISTER VAN LANDBOUW, 
N I J V E R H E I D EN HANDEL. 

(De vroegere stukken zijn gedrukt onder n°. 302 
der Zitting 1909—1910.) 

Aan 
den Heer Voorzitter van de Tweede Kamer 

der Staten-G ener aal. 

'SGRAVENHAGE, 31 December 1910. 

Naar aanleiding van het bij de beraadslagingen over de 
Staatsbegrooting voor het dienstjaar 1911 in de vergadering 
van 28 November 1.1. (bladz. 568 der Handelingen) door het 
lid der Kamer, den heer NOLENS, gedaan verzoek, heb ik de 
eer U H.G. hiernevens te doen toekomen eene korte uiteen-
zetting van de voornaamste wijzigingen, welke, naar mijne 
meening, in verband met de bij de Tweede Kamer aanhangige 
ontwerpen-Radenwet en "Ziektewet in de Ongevallenwet 1901 
behooren te worden gebracht. 

Ik wensch ten overvloede op te merken, dat het over dat 
ontwerp door den Raad van State uit te brengen advies er 
toe zou kunnen leiden de voorgenomen regeling te wijzigen. 

De Minister van Landbouw, 
Nijverheid en Handel, 

A. S. TALMA. 

Wijzigingen in de Ongevallenwet in verband 
met de Ziekteverzekering. 

§ 1. Wanneer de aanhangige ontwerpen tot regeling der 
arbeiders-ziekteverzekering wet worden, zou, indien verder niets 
werd bepaald, iedere arbeider, die onder de Ziektewet en tevens 
onder de Ongevallenwet valt, bij voorkomend bedrijfsongeval, 
dat ziekte ten gevolge heeft, aanspraak hebben op ziekengeld 
èn op schadeloosstelling krachtens de Ongevallenwet. Ter voor-
koming hiervan zou volstaan kunnen worden met ééne bepaling, 
b. v. dat aan hen, die verzekerd zijn krachtens de Ongevallen-
wet, ziekengeld niet wordt uitgekeerd, wanneer de ziekte het 
gevolg is van een ongeval. Voor de invoering der ziektever-
zekering zou geen enkele bepaling der Ongevallenwet behoeven 
te worden gewijzigd. 

Dan zou echter de ziekteverzekering niet de verbetering in 
de uitvoering der ongevallenverzekering brengen, die daarvan 
wordt verwacht; een verbetering, die vooral hierin moet bestaan, 
dat niet langer ieder klein ongeval recht geeft op een uitkeering 
krachtens de ongevallenverzekering en dat de Rijksverzekerings-
bank wordt ontheven van een deel harer te talrijke bemoeiingen. 

>. 1.] Twoede Kamer, i 
I. Ontwerp-Radenwet. — I I . Ontwerp-Ziektewet. 

Tweeërlei is dei halve de wijziging, die de Ongevallenwet in 
verband met de ziekteverzekering beeft te ondergaan: In «Ie 
eerste plaats een andere regeling voor de uitkeeriiig gedurende 
den eersten tijd na het ongeval, in de tweede plaats de aan 
wijzing van een plaatselijk orgaan, dat de zoo gewenacbte 
decentralisatie bij de uitvoering der wet verzekert. 

g 2. Voor de uitkeeriiig gedurende den eersten tijd na het 
ongeval moet onderscheiden worden tusschen hen, die volgens 
de Ziektewet verzekerd zijn, en hen, die niet onder die wet 
vallen. Met eerstgenoemden zijn gelijk te stellen personen in 
dienst van publiekrechtelijke lichamen, die van de stekte* 
verzekering zijn uitgezonderd omdat het publiekrechtelijk lichaam 
voor hen zorgt als zij ziek zijn (Ziektewet art 1(5, tweede lid). 

§ 3. Zij, die onder de Ziektewet vallen, zullen de eerste drie 
maanden na het ongeval ziekengeld krijgen van de ziekenkas 
van den Raad van Arbeid en daarna rente van de Rijksver-
zekeringsbank. 

Dientengevolge zal de ongevallen-premie iets lager worden 
en de bank ontlast zijn van geldelijke uitkeering in de over-
groote meerderheid der gevallen, want de ongevallen, waarvan 
de gevolgen na drie maanden zijn verdwenen, zijn bij verre 
de talrijkste. 

De kosten van de uitkeeringen over de eerste drie maanden 
na het ongeval aan hen, die onder beide verzekeringen vallen, 
zullen voor de helft ten laste der verzekerden komen, want 
de premiën aan de ziekenkas worden voor de helft door de 
arbeiders zelf opgebracht. Jlaar voor de arbeiders levert dit 
geen grond op tot klagen, ook al neemt men in aanmerking, 
dat, indien de ziekenkas niet meer dan het minimum uitkeert, 
de tijdelijke uitkeering, die zij zullen ontvangen, 50 pet. van 
het loon bedraagt, tegen 70 pet. thans, en eerst den 5den dag 
na den aanvang der ongeschiktheid zal ingaan. Hier staat toch 
tegenover, dat zij voortaan ingeval van ziekte, welke niet het 
gevolg is van een ongeval in een verzekeringsplichtig bedrijf, 
ziekengeld zullen krijgen, waarvoor de halve premie door den 
werkgever wordt opgebracht, een belangrijk offer, dat de ziekte-
verzekering van den werkgever vergt. 

Datgene, waai van de werkgever wordt ontheven door het over-
brengen naar de ziekenkas van de geldelijke schadeloosstelling 
gedurende den eersten tijd na het ongeval, is zeer gering, 
vergeleken bij de belasting van den werkgever door de Ziektewet. 

In Duitschland bedroegen over de 10 jaren 1886—1895 (een 
latere omcieele statistiek voor het Duitsche Rijk is onder-
geteekende niet bekend) de schadeloosstellingen over de eerste 
13 weken na het ongeval 12 pet. van alle schadeloosstellingen 
wegen ongevallen. In deze 12 pet. zijn begrepen de kosten 
van geneeskundige behandeling, die volgens het ontwerp ten 
laste der Rijksverzekeringsbank blijven. Wanneer deze kosten 
op V3 gesteld worden, wat blijkens de statistiek der Duitsche 
ziekenkassen eer te laag dan te hoog is, zou dus 8 pet. ten 
laste der ziekenkas, of 4 pet. van de kosten der ongevallen-
verzekering ten laste der arbeiders komen, waarvoor zij in de 
plaats krijgen 50 pet. van de kosten der ziekteverzekering. 

De ziekenkas geeft slechts uitkeering bij ongeschiktheid tot 
werken wegens ziekte. Nu kan een ongeval blijvende gevolgen 
hebben, maar daarom nog niet volle drie maanden ziekte ver-
oorzaken. Een werkman kan eenig letsel bekomen, dat hem 
voor langer dan drie maanden minder geschikt tot arbeiden 
maakt, maar waardoor hij slechts een paar weken ziek is. 
In zulke gevallen keert de ziekenkas maar een paar weken 
ziekengeld uit, maar zal de rente, d. i. de blijvende uitkeering, 
die de Rijksverzekeringsbank geeft, ingaan met den dag, volgende 
op dien waarop het ziekengeld eindigt. 

§ 4. De tegen ongevallen verzekerden, die niet verplicht 
tegen ziekte verzekerd zijn, zijn hoofdzakelijk de zoogenaamde 
losse arbeiders (die korter dan 4 dagen in één dienstbetrekking 
zijn, Radenwet art. 3 (1) a). Deze kunnen zich te allen tijde 
vrijwillig bij de ziekenkas verzekeren, en krijgen dan de halve 
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premie van bun werkgevers terug (Ziektewet artt I;K d) en 
7ö (2)), Doen zij dit niet, dan zullen zij de eerste drie 
maanden na bet ongeval een tijdelijke uitkeering van de Hi.jk.s- 
verzekeringsbank krijgen, voor rekening van den werkgever 
in wiens dienst, lam liet ongeval is overkomen. De werk* 
gever zal bovendien 80 pet van de tijdelijke uitkeering moeten 
betalen, ter vergoeding van administratiekoeten. Wil hij niet 
bet gevaar loopen voor drie maanden tijdelijke uitkeering, plus 
20 pet., te worden aangesproken, dan moei hij zorgen dat rijn 
losse arbeiders hij de ziekenkas verzekerd zijn. Langs dezen 
weg woedt van den werkgever een drang op de losse arbeiders 
verwacht om zich vrijwillig hij de ziekenkas te verzekeren. 

De vaststelling der administratiekosten op 20 pet. der tijde-
lijke uitkeering berust op een raming, waarvoor geen vaste 
gegevens aanwezig zijn. In 1907, 1908 en 1909 bedroegen de 
administratiekosten der bank, die ten laste der werkgevers 
komen, onderscheidenlijk 16.1, 18.4 en 17.'.) pet. van alle 
schadeloosstellingen, contante waarden van renten inbegrepen. 
De verhouding is ten opzichte van de kosten, door kleine 
ongevallen veroorzaakt, uit den aard der zaak ongunstiger. 
Maar hoeveel de administratiekosten der bank zullen bedragen 
na invoering der Wijzigingen, die dit ontwerp brengt, is niet 
te bepalen. 

De 'tijdelijke uitkeering, die de bank geeft, zal gelijk zijn 
aan het laagste ziekengeld, dat de Ziektewet toelaat, t.w. 60 pet. 
van het loon, van den oden dag at' (Ziektewet art. 31). 

Leerlingen enz. die nog niets verdienen, zullen geen tijdelijke 
uitkeering ontvangen. 

Kan de bank de tijdelijke uitkeering op den werkgever niet 
verhalen, dan zal het Rijk het bedrag daarvan aan de bank 
moeten vergoeden. 

§ 5. Voorzien moet worden in het geval, dat Hijksver-
zekeringsbank en Raad van Arbeid beiden van meening zijn, 
dat een getroffene gedurende een bepaalden tijd aanspraak 
heeft op geldelijke uitkeering doch verschillen over de vraag 
wie hunner die uitkeering moet verleenen. De getroffene mag, 
hangende de behandeling van het geschil, niet van uitkeering 
verstoken bUJven. De getroffene zal dus in dergelijk geval een 
uitkeering krijgen, behoudens verhaal van dengene, die de 
uitkeering verleende, op dengene, die haar schuldig was. 

S <i. Dit wat betrefl de geldelijke uitkeeringen. Genees-
kundige behandeling wordt door de ziekenkas niet verstrekt 
en zal dus evenals thans aanstonds voor rekening van de 
Hijksverzekeringsbank komen. Hiertegen is geen bezwaar. 

Een van de redenen waarom de geldelijke uitkeering aan 
tegen ziekte verzekerden den eersten tijd na liet ongeval ten 
laste der ziekenkas wordt gebracht, is deze, dat de Haad van 
Arbeid beter dan de Hijksverzekeringsbank waken kan tegen 
het erger voorstellen van lichte ongevallen om uitkeering te 
krijgen. De geneeskundige behandeling ook van oogensch{jnltjk 
onbeduidende ongevallen is echter van zoo overwegende betee-
kenis voor het venier verloop van de invaliditeit, dat het 
wenschehjk is haar geheel te behouden. Of de getroffene 
ongeschikt is tot werken, beoordeelt de Haad van Arbeid 
zelfstandig. Dit heeft niet te maken niet de geneeskundige 
behandeling. En dat de gevolgen van ei n ongeval overdreven 
worden om geneeskundige behandeling deelachtig te "worden, is 
veel minder te duchten. 

De wijze van toekenning der geneeskundige behandeling 
wordt veranderd. ZOOals hieronder wordt uiteengezet, om te 
voorkomen, dat toch de bank zich in bijzonderheden met alle 
kleine ongevallen zou moeten inlaten. 

Onveranderd blijft voorts de regeling van de uitkeering bij 
overlijden. Hiervoor zorgt altijd de Hijksverzekeringsbank. 

§ 7. Ingrijpender dan de wijzigingen, die het gevolg zijn 
van de overneming door de ziekenkas van de uitkeering 
gedurende de eerste maanden na het ongeval, zijn die, welke 
een meer gedecentraliseerde uitvoering der wet vereischt. De-

1-] 
Ont.wei p-Raden wet. I I . Ontwel 'p-Ziektewet. 

[ centralisatie is ooodig bij de drie hoofdgebeurtenissen in de 
ongevallenverzekering: de aangifte en indeeling der verzeke-

i ringsplichtige onderneming; de vaststelling en Invordering der 
j verschuldigde premie; het onderzoek van het ongeval en do 
: vaststelling der schadeloosstelling. 

§ 8. De aangifte der verzekeringspliclitige onderneming 
: zal, als tot dusver, geschieden aan het postkantoor, maar door 
i het postkantoor worden gezonden aan den voorzitten' van den 

Raad van Arbeid. De voorzitter doet aan het bankbestuur een 
I voorstel betreffende de beslissing over den verzekeringsplicht 

der ondernemiming en betreffende de punten waarvan de premie 
afhankelijk is, t. w. de indeeling in een gevarenklasse en de 

i toewijzing van een gevarencijfer. De voorzitter doet zoodanig 
i voorstel eveneens, indien hij een verzekeringsplichtige onder-

neming ontdekt, waarvan de werkgever geen aangifte heeft 
gedaan. 

De voorzitter deelt echter, alvorens een voorstel aan de bank 
te doen, zijn meening mede aan den werkgever. Deze heeft 
14 dagen tijd om bezwaren daartegen bij den voorzitter in te 

; brengen. Deze bezwaren worden door den voorzitter, bij de 
| toezending van zijn voorstel, aan het bankbestuur overgebracht. 
! Dit bestuur neemt daarop een beslissing. 

De voorzitter van den Raad van Arbeid stelt een onderzoek 
in omtrent al wat de onderneming betreft en kan dit zonder 

. bezwaar doen, omdat de onderneming binnen zijn ambtskring 
haren zetel heeft. Is onderzoek noodig naar elders gevestigde 
filialen, dan roept hij de medewerking in van den voorzitter 
van den Raad van Arbeid, binnen wiens gebied de filiale ge-

i vestigd is. Brengt de werkgever tegen het voorstel van den 
voorzitter geen bezwaren in, dan zal in den regel het bank-

| bestuur dienovereenkomstig beslissen. Het zwaartepunt komt 
te rusten op den voorzitter van den Raad van Arbeid, die 
optreedt als agent der Hijksverzekeringsbank. 

Van de beslissing van bet bankbestuur staat beroep open, 
gelijk tot dusver. 

Op dezelfde wijze wordt geregeld de voorbereiding van de 
beslissing van het bestuur der bank door den voorzitter van 
den Raad van Arbeid, indien de indeeling of het gevarencijfer 
der onderneming gewijzigd moet worden of de werkgever 
verklaart zijn bedrijf gestaakt te hebben. 

§ 9. Ook de vaststelling der verschuldigde premie geschiedt 
op de hierboven omschreven wijze: medcdeeling van de meening 
van den voorzitter van den Raad van Arbeid aan den werk-
gever, die een termijn heeft voor hot indienen van bezwaren; 
toezending door den voorzitter van een voorstel aan het bestuur 
van de bank niet medcdeeling van de bezwaren van den werk-
gever. De betaling der premie zal ten postkantore blijven 
geschieden. De werkgever zal echter de kwijting en de loonlijst 
niet meer aan het bankbestuur, maar aan den voorzitter van 
den Haad van Arbeid zenden. Deze zal ter plaatse de loonlijsten 
controleeren en, is controle buiten zijn ambtsgebied noodig, 
ook in dit geval de medewerking van zijn betrokken ambtgenoot 
inroepen. De voorzitter zal ook de zorg krijgen voor de invor-
dering der premie: de aanmaningen en het uitvaardigen van 
het dwangbevel. 

S 10. Decentralisatie, eindelijk, is gewenscht bij het onder-
zoek van liet ongeval en de vaststelling der schadeloosstelling. 

De bevoegde voorzitter is in dezen de voorzitter van den 
Raad van Arbeid, binnen wiens gebied het ongeval heeft plaats 
gehad. Hem wordt de aangifte van het ongeval gezonden door 
het postkantoor, waar evenals tot dusverre de aangifte zal 
geschieden. Hij stelt in. of doet instellen, het eerste onderzoek, 
dat in hoofdzaak zal loopen over dezelfde punten als thans. 

Een dadelijke beslissing is noodig omtrent de vraag of er 
een bedrijfsongeval is, ja dan neen. Immers, alleen bij een 
bevestigende beantwoording dier vraag wordt geneeskundige 
behandeling door de bank verleend. Hetzelfde geldt voor de 
tijdelijke uitkeering, indien de getroffene niet bij een ziekenkas 
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is verzekerd. Beide schadeloosstellingen worden toegekend door 
den voorzitter van den Raad van Arbeid, beboudena beroep op 
het bestuur der Rijksverzekeringsbank, dat ook ambtshalve de 
beallMlngen van den voorzitter kan vernietigen. Inmiddels 
toegekende schadeloosstellingen worden door het Rijk vergoed. 

Il aldus voorzien in een spoedige beslissing door een orgaan 
ter plaatse over die punten, waarover dadelijk beslist moet 
worden, dan is er in gewone omstandigheden tijd tot drie 
maanden na het ongeval om een uitspraak te doen over rente. 
De voorzitter van den Raad van Arbeid zal ook dienaangaande 
een voorstel hebben te doen aan het bankbestuur. Ten einde 
zooveel mogelijk de uitkeering der rente te doen aansluiten 
aan het ziekengeld of de tijdelijke uitkeering, zal hij zijn voor-
stel doen, zoodra hij omtrent den toestand van den getroffene 
drie maanden na het ongeval voldoende gegevens heeft. In 
vele gevallen zal de voorzitter deze gegevens vóór het einde 
der drie maanden hebben. 

De beslissing over de rente wordt vervolgens evenals thans 
door het bankbestuur genomen, met beroep op de Raden van 
Beroep. De mededeeling der beslissing van de bank aan den 
getroffene enz., zal door den voorzitter van den Raad van Arbeid 
geschieden. De uitbetaling der schadeloosstellingen zal, voor-
loopig althans, aan de postkantoren blijven geschieden. 

§ 11. De tweeërlei verzekering tegen ziekte en ongevallen, 
zal wel eens ten gevolge hebben, dat een getroffene over een 
zelfde tijdvak op tweeerlei schadeloosstelling aanspraak heeft. 
Is er tweeërlei oorzaak, dan bestaat hiertegen geen bedenking. 
Een arbeider, die lijdende is aan influenza, moet niet zieken-
geld derven omdat hij in het genot is van een rente wegens 
het verlies van zijn hand door een ongeval. Maar wel moet 
worden voorkomen, dat hij wegens een zelfde ongeval over 
denzelfden tijd uitkeering van de Rijksverzekeringsbank en 
ziekengeld geniet. Het gevaar, dat dit geschiedt, zonder dat 
bank en ziekenkas het weten, is niet groot, waar de voorzitter 
van den Raad van Arbeid, die de ziekenkas beheert, tevens 
agent der bank is. Maar wel zal het voorkomen, dat het recht 
op een reeds uitgekeerde schadeloosstelling ontzegd en daardoor 
implicite de aanspraak op eene andere schadeloosstelling erkend 
wordt. Een werkman heeft bijv. drie maanden ziekengeld en 
daarna rente genoten. Van de beslissing, waarbij rente is 
toegekend, wordt beroep ingesteld en de rechter beslist dat 
het geen bedrijfsongeval was. Dan zou de getroffene bij de 
reeds genoten en niet terugvorderbare rente, recht op zieken* 
geld hebben over de tweede drie maanden na het ongeval. 
Daarom wordt bepaald, dat nooit aan een verzekerde overeen 
zelfden tijd wegens een zelfde ongeval tweeërlei schadeloos-
stelling mag worden uitgekeerd, maar dat de later toegekende 
uitkeering, ten beloope van het bedrag der eerste, wordt gegeven 
aan wïen de eerste uitkeering deed. In bovenstaand geval zou 
dus, indien het ziekengeld hooger was dan de rente, de Raad 
van Arbeid aan de Rijksverzekeringsbank de ten onrechte uit-
gekeerde rente vergoeden, en de verzekerde zooveel minder 
ziekengeld ontvangen over de tweede drie maanden na het 
ongeval. 

g 12. In de hierboven geschetste regeling bekleedt de 
voornaamste plaats de voorzitter van den Raad van Arbeid. 
Hij staat onder toezicht van den Verzekeringsraad en van de 
inspectie, die de .Rijksverzekeringsbank daarnevens inricht 
Van al zijn beslissingen staat beroep op het bankbeet mr open. 
Desniettemin wordt hij ook voor de ongevallenverzekering het 
voornaamste uitvoeringsorgaan. Door den invloed, dien hij 
daarnevens uitoefent op het bestuur der ziekenkas, wordt hij 
dus de schakel, die beide verzekeringen verbindt. Hetzelfde 
gebied, waarvoor de ziekteverzekering in haai' geheel door den 
Raad van Arbeid wordt bezorgd, is zijn ambtskring als agent 
der Rijksverzekeringsbank. In hem belichaamt zich het verband 
tusschen beide takken van arbeidersverzekering. 

Ook den Raad van Arbeid zijn enkele bevoegdheden toegedacht. 
In de eerste plaats die, welke thans den plaatselijken com-

missiën van art. 8(5 toekomen. Naast de Raden van Arbeid 
bebben deze commissiën geen reden van bestaan meer en de 
hun aangewezen taak zal nu zeker meer tot haar recht komen, 
waar de Raden door hun voorzitter alle zaken zonder verderen 
administratieven omslag kunnen kennen en door hun taak ten 
opzichte van de ziekteverzekering in nauw verband staan tot 
de betrokken verzekerden. 

In de tweede plaats zal hun kunnen worden opgedragen de 
geldelijke schadeloosstelling, welke toekomt aan personen 
beneden een te bepalen leeftijd, te besteden in het belang 
hunner opleiding. 

In het bovenstaande is een schema gegeven van de bepa-
lingen, waarvan opneming in de Ongevallenwet naar het oor-
deel van de Regeering ernstig aanbeveling verdient. 

Jn verband met den stand van voorbereiding van het be-
trokken ontwerp kan dit schema niet anders zijn dan eene 
uiteenzetting, hoe naar haar oordeel de zaak doeltreffend zou 
kunnen worden geregeld. 

(«S. 2.) 

NOTA VAN W I J Z I G I N G . 

(Ingezonden bij brief van 31 December 1910.) 

Aan artikel 85 van het ontwerp-ziektewet wordt een derde 
lid toegevoegd, luidende: 

„(3) Voor den verzekerde, die verzekerd is overeenkomstig 
de Ongevallenwet 1901 en ongeschikt is tot werken wegens 
ziekte, die een gevolg is van een ongeval, hem overkomen 
in verband met de uitoefening van een bedrijf genoemd of 
bedoeld in artikel 10 van genoemde wet, eindigt de termijn 
waarover ziekengeld wordt uitgekeerd drie maanden na den 
dag van het ongeval." 

Toelichting. 

Aanvankelijk lag het in de bedoeling bovenstaande bepaling 
op te nemen in de Ongevallenwet, bij de herziening dier wet 
in verband met de ontworpen ziekteverzekering. Bij nader 
inzien evenwel komt het wenschelijk voor haar in de Ziekte* 
wet te plaatsen. Zij stelt als regel, dat na een bedrijfsongeval 
de getroffene niet langer dan 3 maanden uitkeering ten laste 
der ziekenkas geniet. Daarna gaat de ongevallenrente in. 

De Minister run Landbouw, 
Nijverheid en Handel, 

A. S. TALMA. 


