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(56. 3.

Regeling dev Arbeiders-ziekteverzekering.

I, ONTWERDP-ZIEKTEWET.

TOUELICHTING VAN DE NADERE NoTA vaN WHZIGINGEN,

De wijzigingen in het ontwerp-Ziektewet zijn hoofdzakelijk
cen uitwerking van het door ondergeteekende in de vergadering
der Tweede Kamer der Staten-Generaal van 28 Juni jl. (bladzz.
2430 en 2431 der Hawdelingen) toegelichte denkbeeld, om in
de regeling op te nemen andere kassen dan die, bestuurd
door de Raden van Arbeid.

Van deze gelegenheid is gebruik gemaakt om eenige andere
wijzigingen aan te brengen, waarvan de wenschelijkheid na
de indiening van het ontwerp is gebleken.

I.

Art. 2 (1) De verzekering wordt geacht altijd bij de zieken-
kas van den Raad van Arbeid te geschieden, al doet een andere
kas de uitkeering.

(2) Zie art. 771

(3) De bijzondere kas behoeft zich niet tot de uitkeering
vitn ziekengeld te bepalen,

Art. 9. De wijziging houdt verband met de nieuwe lezing
van art. 31 Radenwet,

I11.

Avt. 11a. Teneinde meerdere zekerheid te hebben omtrent
het tijdstip, waarop de termijn van beroep ingevolge art, 118
begint te loopen, is deze bepaling opgenomen.

Iv.

Art. 156, De wijziging betreft nitsluitend de redactie.

V.

Art. 80, De vergoeding kan, behalve aan de ziekenkas (6f de
plaatselijke kas, art. 77/, aan de erkende bijzondere kas verschul-
digd zijn.

VI,

Art. 34, Daar het ontwerp niet zegt op hoeveel dagen een
maand wordt gerekend, moet het aantal degen en niet het
aantal wcanden worden bepaald.

VII.

Art. 88, Tegen de vroegere bepaling is terecht, o. a. in
de Nederlandsche  Maatschappij tot
kunst, aangevoerd, dat geneeskundigen en apothekers, die aan
een niet erkend ziekenfonds verbonden zijn, te
worden belemmerd.

VIII.

Avt, 39 a,  Onder zickengeld is hier en elders — b, v, in de
artt, 18, 43 en 44 — te verstaan het wettelijke ziekengeld,
onverschillig of het door den Raad van Arbeid dan wel door
de bijzondere kas wordt uitgekeeyd : niet het ziekengeld, dat
cen bijzondere kas buitendicn uitkeert.

IX.

Art, 45, 2) Heelt de bijzondere kas geen rechtspersoon-
lijkheid, doch maakt zij van een rechispersoon deel uit, dan
ocfent laatstgenoemde  de rechten uit, aan de bijzondere kas
toegekend.

X,

Art. 46, De bedoeling is aan ieder, die zich door de premién,
zooals de Raad van Arbeid die vaststelt, benadeeld acht, gele-
genheid te geven duartegen op te komen bij den Verzekerings-
raad, voordat deze ze goedkeurt.

Door verzekerden kunnen bezwaren worden ingebracht zoowel
tegen  toepassing of een  onjuiste foepassing van het tweede
lid van art. 47 als tegen het wiel gebraik maken door den
Raad van Arbeid van de bij die bepaling toegekende bevoegdheid.

XlI.

Art. 47, Van het denkbeeld om den Raad van Arbeid vrij te laten
de premien groepsgewijze vast te stellen, overeenkomstig het risico
dat iedere groep verzekerden oplevert, is ondergeteekende terug-
gekomen. Zooals het arvtikel nu luidt, mogen de premién alleen
verschillen in verband met het ziektegevaar, dat (blijkens

| statisticke gegevens) aan de uitoefening van bepaalde beroepen

is verbonden. Daaruit volgt, dat met het verschil in leeftijd
geen rekening mag worden gehouden.
XII.
Art. 48, Het artikel moet, in verband met de nieuwe

lezing van art. 47, vervallen.

XIII.

Art. 49, Do wijziging strekt om duoidelijk te doen uitkomen,
dat ten aanzien van elken verzekerde cen beslissing ioet
worden genomen, zoodat de vraag of er voor toepassing van
dit artikel termen aanwezig zijn en, zoo ja, of het juist is

| toegepast. aan het oordeel van den rechter kan worden onder-

bevordering der Genees- |

veel zouden

worpen. Zie art. 117 (1) en art. 119, Verder komt het bij
nadere overweging wenschelijk voor e bepaling niet te be-
perken Lot de verplicht-verzekerden. De laatste zinsnede van
het artikel is echter van toepassing alleen op die vrijwillig
verzekerden, welke een deel der premie van den werkgever
mogen terugvorderen, Zie het wieme tweede lid van art. 75,

XV,

Art. 51. Zooals art. 51 luidde, zou het wettelijke ziekengeld
voor een verzekerde met een dagloon van £ 5 slechts £ 1,50
bedragen, hetzeen niet wenschelijk is.

XVI.
Art. 52, Het ond tweede lid moet vervallen in verband met
de nicuwe lezing van art. 47. Verder acht ondergeteekende

het billijk, dat bij toepassing van het pier tweede lid van

art. 47 de verzekerde niet meer betaalt dan  de helft der
gewone premie,
XVIIL.
Art. 55.  Het piewwe vierde lid neemt een onbillijkheid weg.



[36.

Regeling der Arvbeiders-ziekteverzekering, -

I.

3.] 1

Ontwerp-Radenwet., -~ II. Ontwerp-Ziektewei,

XIX.

Art. 64, De wijziging houdt verband met de opneming van
bijzondere kuassen,

XN

Art, 68, In zijn oorspronkelijken vorin gaf het artikel, behou-
dens de bepaling van het oud tweede lid, het recht op vrijwillige
verzekering allecn aan hen, die onder de Ongevallenwet vallen.,
Ook de losse arbeiders, die niet onder genoemde wet vallen,
behooren zich te kunnen verzekeren. Het artikel isin dien zin
aangevuld,

XX

Art, 70, De wijziging houdt verband met de nicuwe lezing
van  het eerste lid van art. 68 en met het wiemre laatste lid
van art. 7H.

XXIIL

Art. 71, Wanneer een vrijwillig verzekerde ziek wordt, en
kuan worden vastgesteld dat hij reeds zick was, toen hij zich
verzekerde, behoort geen uitkeering te volgen. Dit kan worden
vastgesteld bij de zickmelding of aanstonds hij de inschrijving :
de Raad van Arbeid is bevoegd bij de inschrijving een genees-
kundig onderzoek te doen plaats hebben (art. 20),

Het eerste lid van het artikel is van toepassing ook op hen, |

die na het einde hunner verplichte verzekering verzekerd zijn
gebleven door het betalen der verschuldigde premie; het tijdstip
waarop de rverzekering een aancang name is voor hen dat van
het ingaan hunner verplichte verzekering,

Het in dit artikel geregelde geval is wel te onderscheiden |

van dat, voorzien in art. 39 (1) litt. «. Daar geldt het een
persoon die, reeds ongeschikt tot werken, in schijn een arbeids-

overeenkomst heeft aangegaan; hier een persoon die, ofschoon

ziek, niet ongeschikt tot werken is.
XXIV.

Art. 74, De wijziging is noodig in verband met de nieuwe
lezing van art. 47. De Raad behoort ten aanzien van de in
het artikel bedoelde verzekerden volkomen vrij te zijn bij de
bepaling der premie.

XXV.

Art. 75, De wijzigingen houden verband met die van de
artt. 49, 52 en 68,

XXVI.

Art, 77, Art. 40 behoort van toepassing te zijn ook op
hen, die zich krachtens het niewe eerste lid van art. 68
hebben verzekerd.

XXVII.

Art. TTa.
zZekerden worden gedaan.

L voordien ontstaan.” Het tijdstip waarop de aansprakelijk-
heid eindigt, is dat, waarop het bestaan der bijzondere kas
eindigt, waarop de erkenning vervalt., waarop tegen de intrek-
king der erkenning nict mecr kan worden opgekomen (art. 118,
niewr derde i), of waarop een verzoek, als in het tweede
lid bedoeld, wordt ingediend (Zie art. 77b).

I maatregel
| gesteld door een bij den algemeenen maatregel vast te stellen

Het verzoek kan door verplicht en vrijwillig ver- |

Art. T7e. Litt. a. Vgl art, 83.

Fr zijn geen bepalingen opgenomen om te voorkomen, dat de
bijzondere kassen door selectie van risico’s de ziekenkas van
den Raad van Arbeid benadeelen, Blijkt dit noodig — by, door-
dat de bijzondere kassen het lidimaatschap op zekeren leeftijd
doen eindigen of een andere voor de zickenkas van den Raad
van Arbeid nadeclige vegeling maken dan zullen in de wet
bepalingen  moeten worden  opgenomen,  wiardoor dit wordt
vourkonen, .

Art, T7d. 4) Nan de erkenning door den Raad van Arbeid
kan een hezoldigd lid van den Verzekeringsvaad bheroep instellen
(art. 117, wiewwe lantste lidy, Het beroep heeft in dat geval
schorsende kracht (art. 118, wiewe derde lid), zoodat de erkenning
door den Raad van Arvbeid niet zoude werken, voordat de bhe-
roepstermijn was verstreken, zonder dat beroep was ingesteld,
Dit zou noodelooze vertraging veroorzaken en wordt voorkomen
door de bepaling van het laatste lid,

Art. 77e.  De intrekking der erkenning zoowel als de erken-
ning werken slechts ten aanzien van den betrokken Raad van
Arbeid. Een bijzondere kas, wier erkenning is ingetrokken
door den Raad van Arbeid te A, kan nog erkend zijn door
— ¢n dus leden hebben. ingeschreven bij den Raad van
Arbeid te B.

Art. 77 f. Met het oog op de financieele verhouding tusschen
den Raad van Arbeid en de erkende bijzondere kas is het niet

I wenschelijk, dat de erkenning van een failliet verklaarvde kas

voortduurt, totdat het vonnis van faillictverklaring kracht van
gewijsde heeft.

Art. T7¢. (2) Zie de artt. 37 en 39 (2).

(3) Het bestuur van den Raad van Arbeid kan dus gebruik
maken van de bevoegdheden, toegekend bij de artt, 37 (2) en 39,

(5) Voor het heroep, zie art, 117 wienr,

Art, 774 Vel art. 102,
Art. 77, (1) Het ligt in de bedoeling bij den algemeenen
van bestuur te bepalen, dat zekerheid kan worden

gedeelte der premién, voor de bijzondere kas geind, door den
Raad van Arbeid te doen inhouden.

(2) Dat de bijzondere kas recht heett op de rente van door
haar als zekerheid gegeven effecten, behoeft niet nitdrukkelijk
te worden bepaald.

Art. T7k. Toezicht op de bijzondere kas is niet nitdrukkelijk
aan den Verzekeringsraad opgedragen, doch vloeit voort uit zijn

| toezicht op den Raad van Arbeid.

Art. 771 Dit artikel opent de mogelijkheid de decentralisatic,
waar gewenscht, nog verder door te voeren, door, b.v. voor

| een bepaalde gemeente, een plaatselijke commissic in te stellen,

die de uitkeeringen  administreert.  Doordat aan zulk een
plaatselijke kas de premién uitgekeerd worden, onder ver-
plichting de uitkeering te verstrekken, die de Raad van Arbeid
aan de andere verzekerden geeft, doch et vrijheid weer te

| geven, heeft zij denzelfden prikkel als de bijzondere kas voor

cen zuinig beheer, scherp toezicht, enz.

3) LOverigens™: wiel van toepassing zijn dus de bepalingen,
betreffende vaststelling der statuten, want de Raad van Arbeid
stelt de kas in: betreffende het ledental ; betretfende het bestuuar,
wint dit is opgedragen aan een plaatselijke connnissie. als hedoeld
bij artikel 31 (2) Radenwet: betreffende e verzoeken van
art. T7a. daar allen die hun werkelijk verblijf izie (e toe-
lichting op artikel 3 (2) Radenwet) binnen het gebied der
plaatselifke kas hebben, hun  ziekengeld door haar tuschen-
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komst ontvangen,  Doarentegen kunnen tegen nitspraken der
plaatselijke  commissic in zake  zickengeld  hezwaren worden
ingebracht op de inart. 77 bepualde wijze: zijn van toepassing
de bepalingen omtrent geschillen et cen Raad van Arbeid,
wiaarover niet door een raad van beroep of door den centralen
raad van beroep wordt geoordeeld @irt. 108 wiewr); is de plaat-
selijke  kas gehouden  zekerheid te stellen zie de toelichting
van rt. 77/ end.

XXVIIL

;l!'f. b1l )
Raad  van

enoart, 81 kan de
Arbeid zich belasten met de inning  der zieken-
fondspremie  voor den  verzekerde en  diens  gezin, of de
premie voor  den verzekerde, die onvermogend is, aan dezen
voarschieten, In deze richting een stap verder gaande, wordt
den Raad de hevoegdheid
zekerde  en
uitgekeerd, voor zijne rekening te nemen,
zaak is het dus een verhooging van het ziekengeld, met dien
verstande, dat de verhooging nict evenredig is aan het dag-
loon, zoodat de lager beloonde werklieden naar verhouding
meer gebaat worden.,

Volgens art, 80, ecrste lid,

XXXIIL

Art. 92,
heter uit.

Het nieuw tweede lid komt fegemoet aan het hezwaar van
hen, die meenden dat de regeling van het ontwerp zou leiden
tot vernietiging van alle fondsen, behoorende tot vereenigingen.
berustende op gelijkgezindheid in godsdienstige beginselen,

e

XXXIIL

Art. 94, Door de voorgestelde wijziging., ontleend aan het

gegeven de premie voor den ver- |
diens  gezin over den tijd, dat ziekengeld wordt |
In het wezen der

| waarbij een bijzondere

reglement voor de deelnemers aan het Algemeen Ziekenfonds voor |

Amsterdam, wordt het getal verzekerden, dat op naam van éeén
geneeskundige mag <taan ingeschireven, eenigszins uitgebreid.
Wainr plaatselijke omstandigheden verdere uithreiding eischen,
maakt het tweede lid dit mogelijk.

XXXIV,

Art. 95, De wijziging komt tegemoet aan het bezwaar der
Nederlandsche Maatschappij tot bevordering der Pharmacie,
welke meent dat de prijzen der geneesmiddelen meer dan eens
per jaar behooren te worden vastgesteld.

XXXV,

At 97 is vervallen.  Bij nadere overweging kot het nict
wenschelijk voor den daarin gestelden regel in de wet vast te
leggen, Kr zijn voldoende waarborgen om te voorkomen, dat
met de vaststelling  dey premién begunstiging zowde plaats
vinden,

Zoude een fonds van verzekerden op gevorderden leeftijd een
hoogerve premic vorderen, dan zou op dien grond de erkenning
worden gewaeigerd,

XXXV

Art, 100, be wijziging mwaakt  het mogelijk aan genees-
kundigen en apothekers, die deel nitmaken van de algemeene
vergadering, invloed op de keuze der vertegenwoordigers der
verzekerden in het bestuur te onthonden,

XXXVIII.
Art.

108, . welke niet zijin onderworpen aan een raad van

bevoep of aan den  centralen raad van beroep™: zie de artt,
117 en 119,
XXXIX.
Art. 117, De wijzigingen houden verband met wijzigingen,

’ . g 4 Cin andere artikelen  aangebracht,
nicuwe lezing van litt, & drokt de bedoeling 1' ‘ g

Xl

Art. 118, Het zou tot ongewenschte gevolgen leiden, indien

| de intrekking der erkenning van een bijzondere kas dadelijk

in werking trad en de beslissing in beroep werd vernietigd.
Hetzelfde geldt, indien de beslissing van een Raad van Arbeid,
kaus erkend werd, op het daartegen
door een bezoldigd lid van den Verzekeringsraad ingesteld
beroep werd vernietigd.

XLIL
At 119, 0ok voor het beroep van beslissingen van den
Raad van  Arbeid betreffende erkenning van een  bijzondere

kas, enz. (art. 117, litt. ¢ wieww) komt één unitsprank voldoende
voor, welke, terwille van de eenheid, door den centralen raad
van beroep behoort te worden gegeven.

XLIL

Art. 122, Zie het slot van art. 80, eerste lid.



