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Regeling der Arbeiders-ziekteverzekering. 

(14. 6.) 

AMENDEMENT VAN DEN HEER PATIJN. 

Ingezonden 81 Maart 1913. 

De ondeigeteekende heeft de eer, het volgende amendement 
voor te stellen: 

Artikel 77, /. 

In het 3de lid te .schrappen den laatsten zin („De Raad van 
Arbeid — termijnen"); en 

van bet 4de lid den aanhef te lezen: „Overigens is, met 
uitzondering van het bepaalde bij artikel 77, /"', al het-
geen . . . ." enz. 

Toelichting. 
De strekking van dit amendement is eene beslissing uit te 

lokken omtrent de vraag, of de plaatselijke kas is eene zelf-
standige rechtspersoon met eigen geldmiddelen, dan wel een 
administratief onderdeel der ziekenkas van den Raad van 
Arbeid. Het ontwerp van wet geeft aanleiding tot twijfel, tri-
wijl het punt van belang is o. a. met het oog op door of tegen 
de kas in te stellen rechtsvorderingen. 

Uit artikel 2, 1ste lid j " 3de lid, alsmede uit art. 77, /, aanhef, 
schijnt te volgen, dat de plaatselijke kas is te beschouwen 
als een administratief onderdeel der ziekenkas van den Baad van 
Arbeid. De verzekerden, aan wie het ziekengeld door tusschen-
komst van de plaatselijke kas wordt uitgekeerd, zijn en blijven 
eerzekerd bij de ziekenkas. In de schriftelijke toelichting 
(Zitting 1911—.1912, 56, stuk n". 8) werd voorts de plaatse-
lijke kas omschreven als „eene plaatselijke commissie, die de 
uitkeeringen administreert". En ook de regeling van het bestuur 
der plaatselijke kas zou er op wijzen. dat deze geen zelfstandige 
flnancieele instelling is. Immers het bestuur is opgedragen 
(artikel 77, /, 2de lid) aan eene commissie of commissaris, als 
bedoeld in artikel 24, 2de lid, der Radenwet, en deze conunis-
siën of commissarissen bestaan wettelijk slechts om het bestuur 
of den voorzitter van den Raad van Arbeid in eenig onderdeel 
van hunne taak bij te staan ofte vervangen. In casu kan slechts 
sprake zijn van bijstand of vervanging van het bestuur van 
den Raad van Arbeid. Dit echter heeft volgens de Ziektewet 
wel het beheer der ziekenkas, doch niet van eenige andere 
instelling. Aangezien men eene autoriteit niet kan bijstaan 
of vervangen in eene zaak. die haar niet is opgedragen, zou 
hieruit volgen, dat de plaatselijke kas is te beschouwen als 
een onderdeel van dr kas, door het bestuur van den Raad 
van Arbeid beheerd. 

Pleiten deze overwegingen voor de opvatting, dat de plaat* 
seiijke kas niet is eene zelfstandige rechtspersoon met eigen 
geldmiddelen, daartegen is aan te roeren het voorschrift van 
artikel 77, /'', toepasselijk krachtens artikel 77, /, 4de lid, 
ingevolge welke bepaling .de aansprakelijkheid van de ziekenkas 
overgaat" op de plaatselijke kas: alsmede artikel 77, /. 3de 
lid, bepalende, dat de ziekenkas aan de plaatselijke kas voor 
schotten kan geven, binnen bepaalde termijnen terug te betalen. 
Uit den overgang van de aansprakelijkheid volgt, dat de zieken-
kas niet meer aansprakelijk is ten aanzien van hen, die het 
ziekengeld dooi tusschenkomst van eene plaatselijke kas ont-

vangen; terwijl ook de voorschotten duiden op scheiding van 
de geldmiddelen der beide kassen. Bovendien wijzen verschillende 
uitspraken dei Regeering, voorkomende op bladz. 147 en 148 
van het Verslag, er op, dat dfl plaatselijke kas als zelfstandige 
instelling is bedoeld. Evenmin als ten aanzien van de ziekenkas 
— zoo leest men lujv. op bladz, 148 — behoeft ten aanzien 
van de plaatselijk*! kas uitdrukkelijk te worden bepaald, dat 
zij rechtspersoonlijkheid heen. 

Den ondergeteekende wil het voorkomen, dat dit dubium 
behoort te worden opgelost. En hij is tevens van meening, 
dat de regeling van het ontwerp te wenschen laat, daargelaten 
of de eene dan wel de andere opvatting van de bedoeling de 
juiste is. 

Indien de plaatselijke kas eene zelfstandige rechtspersoon met 
eigen middelen is, zal de regeling In de practijk vastloopen. 
Immers de plaatselijke kas ontvangt van den Raad van Arbeid 
een vast bedrag aan premiën en heeft geen eigen inkomsten 
daarnevens. Daarentegen is de kas verplicht, ten minste het 
wettelijk ziekengeld uit te koeren. Doch dit zal haar in vele 
gevallen onmogelijk zijn. De plaatselijke kassen zullen veelal 
kleine dorpskassen zijn (zie Verslag blz. 148 onderaan). De 
premiën zullen geregeld worden naar de ziektekansen In het 
geheele gebied van den Raad van Arbeid. Doch het kan en 
zal zich voordoen, dat het aantal ziektegevallen in eene be-
paalde plaats aanmerkelijk grooter is dan het gemiddelde In 
het geheele gebied. De plaatselijke kas kan dan hare ver-
plichtingen niet nakomen. 

Nu is wel de mogelijkheid voorzien, dat de ziekenkas van 
den Raad van Arbeid voorschotten verstrekt aan do plaatselijke 
kas, doch daarmee komt de zaak niet in het reine. Immers 
die voorschotten moeten terugbetaald worden; ze helpen dus 
de plaatselijke kas aan kasgeld, doch verbeteren hare middelen 
niet. De voorschotten zullen alleen dan de regeling doen rond-
loopen, indien toevallig gedurende een of enkele jaren de uit-
keeringen voor een meer dan gemiddeld aantal ziektegevallen 
uit de plaatselijke kas moeten worden voldaan en daarna 
jaren volgen, waarin die uitkeeringen blijven beneden het 
gemiddelde in het geheele gebied van den Raad van Arbeid. 
Doch de practijk zal zeer vaak anders zijn. Indien in eene be-
paalde gemeente de ziektekansen ongunstig zijn — b.v. wegens 
slecht drinkwater, het plaatselijk heersenen van malaria, de 
aanwezigheid van fabrieken — zal eene dergelijke plaatselijke 
kas, die alleen de beschikking heeft over de naar de gemiddelde 
ziektekansen berekende premiën, met chronische tekorten werken 
en dus niet vlot gehouden kunnen worden met voorschotten, 
welke zij moet terugbetalen. 

In het Verslag is dit bezwaar door den Minister onder 
de oogen gezien. Men leest althans op blz. 147, dat de 
Raad van Arbeid (i. e. de ziekenkas) zal moeten „bijspringen" 
indien het bedrag der inkomsten van de plaatselijke kas 
niet voldoende is. Intusschen hiervan blijkt niets uit de 
wet, en zonder uitdrukkelijke wettelijke machtiging mogen 
uit de eene publieke kas geen tekorten van eene andere 
publieke kas worden aangezuiverd. Wien zou het bijv. 
invallen uit de provinciale kas te willen overhevelen in 
de kas eener gemeente, die voor tekorten zit? Het aan-
nemen der verplichting van de ziekenkas om, ook al zegt 
de wet daarvan niets, voor tekorten der plaatselijke kas 
bij te springen, spreekt vanzelf, zoolang de plaatselijke 
kas slechts is een administratief onderdeel der ziekenkas, 
maar is niet toelaatbaar indien ieder der twee kassen 
eene zelfstandige instelling is. 

Wil men dus inderdaad de plaatselijke kas maken tot 
eene dergelijke zelfstandige instelling met eigen geld-
middelen, dan I ehoort de wet te voorzien in het geval, 
dat zij niet toekomt met hare.inkomsten. Eigenlijk ware 
dan tevens eene andere redactie van artikel 2 en van 
artikel 77. /, aanhef, wenschelijk. 
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Bedoel! bel ontwerp de plaatselijke kas slechte te doen zijn 
coii administratief onderdeel van de ziekenkas, dan kan de 
regeling In do practijk ni<*t vastloopen; doch dan behoort 
geschrapt te worden do laatste tin van artikel 77, /, 8de lid, 
en artikel 77, p, niet van toepassing Op de plaatselijke kassen 
te worden verklaard. 

Immers indien do plaatselijke kas geen zelfstandig bestaan 
in rechte en geen eigen geldmiddelen beeft, kan er van „voor-
schotten" door de ziekenkas te verstrekken en aan deze 
binnen de bepaalde termijnen terug te betalen, geen sprake 
zijn. De centrale kas (de ziekenkas) heelt dan eenvoudig te 

filialen (de plaatselijke kassen) de noodige 
om den dienst te verzekeren. Al het geld 
kas aanwezig, Is en blijft dan geld van de 
verder eene quaestie van administratief be-

heer, waar het geld moet worden bewaard. Voorts behoort in 
dit stelsel de aansprakelijkheid te blijven bij de ziekenkas. 

zorgen, dat hare 
contanten hebben 
in de plaatselijke 
ziekenkas. Het is 

De ondorgeteekende acht het niet van veel belang welk 
stelsel men kiest, of de plaatselijke kas eene zelfstandige 
flnancieele instelling, dan wel een administratief onderdeel 
der ziekenkas is. Wel echter schijnt het hem van beteekenis, 
dat het karakter der plaatselijke kas vaststa en dat het ont-
werp daarmee — hetzij door aanvulling of schrapping — 
worde in overeenstemming gebracht. 

Persoonlijk zou de ondergeteekende er voorkeur aan geven 
aan de plaatselijke kas geen zelfstandig bestaan in rechte toe 
te kennen. De juridische constructie wordt vreemd en ge-
wrongen. De arbeiders zullen verzekerd zijn bij de ziekenkas, 
doch voor' hunne uitkeering alleen eene vordering hebben op de 
plaatselijke kas. Tegenover do eene rechtspersoon staan zij als 
debiteur ten aanzien van de premifin, welke zij aan de zieken-
kas schuldig zullen zijn; voor de contra-praestatie, de uit-
keering, staan zij als crediteur tegenover eene andere rechts-
persoon, de plaatselijke kas. Dit behoeft wellicht in de practijk 
niet tot moeilijkheden te leiden, de rechtsfiguur krijgt toch 
iets ongewoons. Is daarentegen de plaatselijke kas niets dan 
een filiaal van de ziekenkas, dan hebben juridisch de ver-
zekerden alleen met deze te maken. 

Ook indien aan de laatste constructie do voorkeur wordt 
gegeven, kunnen ongewijzigd blijven de bepalingen van 
artikel 77, m. De Raad van Arbeid kan, indien de wet dit wil, 
zeer goed bepalen, dat sommigen dor bij de ziekenkas ver-
zekerden (in casu zij die hunne uitkeering door tusschenkomst 
van eene bepaalde plaatselijke kas ontvangen) een hooger 
ziekengeld zullen genieten of eene hoogere premie zullen 
hebben te voldoen. Deze regeling behoeft mot het juridisch 
karakter der plaatselijke kas geen verband te houden. 

Ten einde eene beslissing uit te lokken, veroorlooft do onder-
geteckende zich voor te stellen, den laatsten zin van artikel 77,1, 
3dc lid, te schrappen, on de toepasselijkheid van artikel 77, f1, 
uit te sluiten. Daarmee zou dan zijn uitgemaakt, dat de 
plaatselijke kas slechts als een administratief onderdeel dei-
ziekenkas is te beschouwen. 

PATI.JX. 

(14. 7.) 

NOTA VAN WIJZIGINGEN. 
(Ingezonden bij brief van 81 Maart 1913.) 

worden alsnog de volgende In het ontwerp-Ziektewet 
wijzigingen aangebracht 

Artikel 2 wordt gelezen: 
„(1) Onder ziekenkas wordt verstaan de kas van oen Baad 

van Arbeid, waardoor ziekengeld wordt uitgekeerd. 

(2) Onder bijzondere kas wordt verstaan ledere niel in het 
voorgaande of het volgende lid bedoelde kas, waardoor zieken-
geld (VOrdt u i t g e k e e r d . 

(8) Onder plaatselijke kas wordt verstaan een door een 
Raad van Arbeid voor een deel van zijn gebied ingestelde kas, 
waardoor ziekengeld wordt uitgekeerd. 

(4) Onder ziekenfonds wordt verstaan een fonds, waardoor 
geneeskundige hulp wordt verstrekt. 

(5) Onder geneeskundige hulp wordt do verstrekking van 
genees* en verbandmiddelen begrepen.". 

Artikel 2:1. 
In den vierden regel wordt het woord „de" vervangen door 

„het bestuur der". 

Artikel 30. 
In het eerste lid worden de woorden „de ziekenkas" ver-

vangen door de woorden „den Raad van Arbeid". 

Artikel 57. 
In het derde lid vervallen de woorden „voor de ziekenkas". 

Artikel 62. 
In het tweede lid worden tusschen de woorden „aan" en 

„bijzondere" ingelascht de woorden „de besturen van". 

Artikel 77/"1. 
In het eerste lid worden de woorden „de ziekenkas" ver-

vangen door de woorden „den Raad van Arbeid". 

Artikel 77/. 
De eerste zin van het derde lid wordt gelezen: 
„Voor de plaatselijke kas behoeft geen zekerheid te worden 

gesteld.". 
In den derden zin van het derde lid wordt het woord „de" 

vervangen door „het bestuur dor". 

Artikel SO. 
In hot eerste lid worden de woorden „aan dat fonds" ver-

vangen door „aan den eigenaar van dat fonds". 
In het derde lid worden de woorden „aan een toegelaten 

ziekenfonds" vervangen door „aan den eigenaar van een toe-
gelaten ziekenfonds". 

Artikel Si. 

In het eerste lid worden de woorden „aan een toegelaten 
Ziekenfonds" vervangen dooi „aan den eigenaar van een toe-
gelaten ziekenfonds". 

Artikel S9. 

Onder i worden de woorden „der bezittingen" vervangen 
door de woorden „van het fonds". 

Artikel 108. 

In hot eerste lid worden de woorden „tusschen oen erkende 
bijzondere kas of een toegelaten ziekenfonds" vervangen door 
de woorden .tusschen den eigenaar van een erkende bijzondere 
kas of dien van een toegelaten ziekenfonds". 

In het tweede lid worden de woorden „tusschen een toege-
laten ziekenfonds" vervangen door de woorden „tusschen den 
eigenaar van een toegelaten ziekenfonds" en de woorden 
„tusschen dat fonds en zijn leden" door „tusschen den eigenaar 
van dat fonds en de bij dat fonds verzekerden". 


