Bijlagen. 63.

Wijziging wet hoetr,

92 3.]

gebruik van telegrafen en telefonen, enz, '

Tweede Kamer.

(63. 2

NOTA VAN VERBETERING 1IN HET VOORLOOPIG VERSLAG,

In den tienden reeel moet  het woord voor  ,in

gebraik geven™ vervallen,

Lniet”

(63. 3.)

MEMORIE VAN ANTWOORD.

(Ingezonden hij brief van 2327 Maart 1916,)

Het was den ondergeteekende aangenaam uit het Voor-
loopig Verslag te ervaren, dat ingestemd werd met de strek-
king van het wetsontwerp, terwijl het hem toeschijnt, dat
ook de gemaakte opmerkingen en de gestelde vragen naar
aanleiding van de bewoordingen, waarin het ontwerp is ver-
vat, eene bevredigende oplossing kunnen erlangen.

Als bijdrage tot de onzekere interpretatie van art, 1 der
wet werd door enkele leden nog eene derde lezing aan-
gevoerd, welke evenmin bevredigde en dus mede het wets-
voorstel zoude rechtvaardigen. Daarom zij ten opzichte van
deze uitlegging slechts opgemerkt, dat zij in de Memorie
van Toelichting niet werd vermeld, omdat zij in hare toe-
passing aan de overige terminologie der wet geweld zou aan-
doen. Deze toepassing toch zou er toe leiden, dat art. 2 der
wet, sprekende van exploitatie en concessie, mede betrekking
zoude hebben op niet voor het openbaar verkeer hestemde
radiotelegrafen en -telefonen. De wet gebruikt deze nit-
drukkingen (exploitatie en concessie) echter enkel voor tele-
arafen en telefonen, welke zijn bestemd voor het openbaar
verkeer, Derhalve werd de in let Voorloopig Verslag he-
doelde derde lezing niet in de bedoeling van den wetgever
verondersteld.

Tegen overlegging van het in de Memorie van Toelichting
bedoelde verslag bestaat bi) ondergeteekende, evenmin als
bij zijue daarbi) betrokkeu ambtgenooten, eenig bezwaar.
Ten overvloede zij echter té dezer plaatse er aan herinnerd,
dat dit verslag geen verdere strekking had dan den last-
gevers der (‘ommissie, den Ministers van Marvine, van Oor-
log en van Waterstaat, omtrent het in opdracht gegeven
onderwerp van advies te dienen. Een exemplaar van het ver-
slag is bij deze Memorie gevoegd. ')

Artikel 1.

Artileel 1, eerste zinsnede der wet. In aanmerking ge-
nomen de geboden kortheid van uitdrukking, sehijnt de voor-
gestelde redactie uit taanlkuudig oogpunt niet onverdedighaar
toe. Nochtans is overwogeu, of het taalgevoel, dat aan die
redaetie aanstoot uam, wellicht bevredigd kan worden Jangs
dezen weg, dat de eerste zinsnede van het hestaande wets-
artikel onveranderd blijve, doch in het laatste lid van het
artikel de verduidelijking der terminologie worde aange-
bracht in de volgende bewoordingen:

1) Dit stuk is ter griffie nedergelegd, ter inzage van de leden.
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Soowel inodit als in de velgende artikelen zijn onder
clelegrafen en telefounen” tevens hegrepen radiotelegrafen
en radiotelefonen.”

Avtikeel 3 der wet, Opgemerkt zij, dat het artikel, niet
zovals het Voorloopig Verslag weergeeft, spreckt van ,een
voor het openbaar verkeer hestemde telegraat’, doeh van het
ll';.!_‘l-hn\'nl';{mh-|t[v, ul, van ,,meet voor het u]n-|1|m:|1' verkeer
bestemde telegrafen en telefonen’ . Dein hiet Voorloopig Ver-
slag hedoelde toedracht kan zieh derhalve niet voordoeen.

Aetibeel 3his. Ook bij dit ;11'(i|\'|'| sehignt, bhlijkens de eerste
alinen van het Voorloopig Verslug ter plaatse, annleiding tot
eenig misverstund aanwezig te zijn geweest, Het den
ondergeteckende intussehen aungenaam hierdoor de welkome
gelegenheid te hebben, zijue lwllm-]illg' heter in het lieht te
stellen,

De Memorie van Toelichting sehveef, dat sehepen, varen:le
in de tervitoriale wateren, geacht Lunnen worden niet onder
de toepassing van de wettelijke voorschriften van den oever-
staat te vallen. Dit is lets anders dan de in het Voorloopig
Verslag voorkomende, zeer positieve lezing: dat die schepen
wiet kunnen geacht worden ounder de toepassing dier voor-
sehriften te vallen. De bedoeling der toelichting was te ver-
melden, dat er in het volkenreeht aunhangers zijn van eene
opvatting, volgens welke in het onderhavige geval in de
tervitoriale wateren varende schepen niet ann onze telegraaf-
en telefoonbepalingen zouden zijn onderworpen. Het was
geenszins de bedoeling van ondergeteekende die opvatting te
ondersehrijven. Integendeel, er zij ter zake volledig inge-
stemd met het door de Regeering immer gehuldigd beginsel,
dat het territoriaal water tot het Rijk behoort™, be-
woordingen, welke voorkomen in de Memorie van Antwoord
bij de behandeling van de wet van 23 Juni 1889 (Staatshlad
n°, 83) tot aanvulling van de vierde afdeeling van den eersten
titel van het Wethoek van Strafvordering. Dit zelfde be-
ginsel wordt ook in dit wetsvoorstel gevolgd, Het blijkt hier-
uit, dat voor schepen, varende in de territoriale wateren,
ecene afzonderlijke regeling wordt voorgesteld, omdal toe-
passing van de anders voor hen evenzeer geldende bepalingen
der Telegraaf- en Telefoonwet 1904 (Staatshlad n°. 7) niet
doelmatig werd geacht, Er werd echter in de Memorie van
Toelichting tevens in aanmerking genomen, en in de eerste
plaats  vermeld, dat de voorgestelde bepalingen, welke
strekken tot bescherming van de Nederlandsche radiotele-
arafie, bestemd zijn te gelden ten opzichte van vreemde
vaartuigen : de overweging was, dat het ten opzichte van de
duarbij betrokkenen gewenscht is. duidelijk uit te spreken,
wiaraan #1j zich te houden hebben., Houdt men nu rekening
met de bip de betrokkenen mogelijke opvatting. dat hhanne
schepen aan de werking der wet niet onderworpen zijn, Jdan
komit het raadzaam voor om die werking te omschrijven en
vist te stellen naar de te lunnen f:f:.‘,."r‘;r."(' in let h!:,":umfr'r Le
stellen eischen.

Waarop de in de toelichting geciteerde opvatting steunt,
achtte ondergeteekende niet noodig daarin te ontwikkelen,
als zijnde van specifiek volkenvechtelijk kavakter., Er moge,
na het voorgaande, ook thans worden volstaan met te ver-
melden, Jdat bedoelde opvatting hestuat blijkens de door de
schrijvers over volkenrecht aan dit punt gewijde uiteen-
zettingen (bijv, L. Opeesiers, International Law (1912).
Vol 1, § 189, p. 260: Perers, Das international offentliche
Seerecht der Gegenwart (1903), pp. 69 :vox Laszr, Das
Volkerrecht (1915), p. 90 d.: Xnnuwaive de ' Institut de Droit
International, XIIT. pp. 281 431).

De inhowd van art. 3bis wordt in het Voorloopig Verslag
(tweede alinea ter plaatse) geheel naar de bedoeling weer-
gegeven, Tot eene verandering van redactie over te gaan, om
die bedoeling duidelijker uit te drukken, wordt niet raad-
zaan, noch noodig geacht, De te regelen materie heeft eene
zekers gecompliceerdheid, welke thans naar het toeschijnd,
juist is uiteengehouden, doch welke tevens tot voorzichtig-
heid maant bij het kiezen van eene andere redactie.

I8


file:///vets-
http://aan.de

