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N'nTA VAN VERBETERING IN HET VoOBLOOPIö V E H M . A O . 

in <Un tienden tegel moet het woord ,nletM vóór ,in 
gebruik geven" vervallen. 

(«:$. 8.) 

MEMORIE VAN ANTWOORD. 

(Ingezonden bij brief van 23/27 Maait 1910.) 

Het was den ondergeteekende aangenaam uit het Voor-
lo<ij>i<>• Versla»' te ervaren , dat inges temd werd met de strek-
k ing van het wetsontwerp, terwijl het hem toeschijnt , dat 
ook de gemaak te opmerk ingen en de geste lde vragen naar 
a a n l e i d i n g van de bewoordingen, waar in het ontwerp is ver-
vat , eene bevredigende oplossing kunnen e r l angen . 

Als b i jdrage to t de onzekere in t e rp re ta t i e van a r t . 1 der 
wet werd door enkele leden nog eene derde lezing aan-
gevoerd, welke evenmin bevredigde en dus mede he t \vets- 
voorstel zoude r ech tvaa rd igen . D a a r o m zij ten opzichte van 
deze u i t l e g g i n g slechts opgemerk t , da t zij in de Memorie 
van Toe l i ch t ing nie t werd vermeld , omdat zij in hare toe-
pass ing a a n . d e overige te rminologie der wet geweld zou aan-
doen. Deze toepass ing toch zou er toe le iden, dat a r t . 2 der 
wet. sprekende van exploi ta t ie en concessie, mede be t rekking 
zoude hebben op niet voor he t openbaa r verkeer bestemde 
radiotelegrai 'en en "telefonen. De wet gebru ik t deze ui t-
d rukk ingen (explo i ta t ie en concessie) ech te r enkel voor tele-
grafen en telefonen, welke zijn bestemd voor het openbaar 
verkeer . Derha lve werd de in liet Voorloopig Verslag be-
doelde derde lezing nie t in de bedotding van den wetgever 
veronders te ld . 

Tegen over legging van het in de Memorie van Toel icht ing 
bedoelde verslag bestaat bij onderge teekende , evenmin als 
bij zijne daarbi j betrokken ambtgenoo ten , eenig beswaar. 
Ti ii overvloede zij echter té dezer p laa tse er aan her innerd , 
da t di t verslag geen verdere s t r ekk ing had dan den last-
gevers der Commissie, den Minis te rs van Mar ine , van Oor-
log en van Wate r s t aa t , omt ren t liet in opdrach t gegeven 
onde rwerp van advies te dienen. Een exemplaa r van liet ver-
s lag is bij deze Memorie gevoegd. ' ) 

Ar t ike l 1. 

Artikel 1, eerste zinsnede der wet. I n aanmerk ing ge-
nomen <le geboden kortheid van u i t d r u k k i n g , schijnt de voor-
gestelde redact ie uit t a a lkund ig oogpunt niet onverdedigbaar 
toe. Nochtans is overwogen, of liet taa lgevoel , dat aan die 
redact ie aanstoot n a m , wellicht bevredigd kan worden ]angs 
dezen weg, dat de eerste zinsnede van het bes taande wets-
artikel onveranderd blijvé, doch in het laatste lid van het 
ar t ike l de verdu ide l i jk ing der t e rmino log ie worde aange-
brach t in de volgende bewoord ingen: 

') Dit stuk is ter griffie nedergelegd, ter inzage van de leden. 

2 - 3 . ] Tweede Kamer. , 
telegrafen en telefonen, enz. • 

,,Zoowel in dit aU in de volgende artikelen zijn onder 
,,telegrafen en telefonen" tevens begrepen radiotelegrafen 
en radiotelefonen." 

Artikel ;i der wet. Opgemerkt zij, dal bet artikel, niet 
gooali het Voorloopig Verslag weergeeft, spreekt van ,,een 
voor het openhaal verkeer bestemde te legraaf" , doch van liet 
tegenovergestelde, nl, van ,,niei voor hei openbaar verkeer 
bestemde telegrafen en telefonen". De in het Voorloopig Ver-
slag bedoelde toedracht kan zich derhalve niet voordoen. 

Artikel 'Mus. Ook bij «lil artikel ichijnt, blijkens de eerste 
al inea van het Voorloopig Verslag ter plaatse, aanleid in» tot 
eenig misverstand aanwes ig te zijn geweest. Het is den 
ondergeteekende intnssohen aangenaam hierdoor de welkome 
gelegenheid te hebben, zijne bedoeling heter in het l icht te 
stellen. 

De .Memorie van Toelichting schreef, dat ibhepen, varende 
in de ter r i tor ia le wateren, geacht Luimen worden niet onder 
de toepassing van de wettelijke voorschriften van den oever-
staat te vallen. Dit is iets anders dan de in het Voorloopig 
Versla»' voorkomende, zeer positieve lezing: dat die schepen 
niet kunnen geacht worden onder de toepassing dier voor-
schriften te vallen. De liedoeling der toelichting was te var-
melden , dat er in bet volkenrecht aanhanger s zijn van eene 
o p v a t t i n g , volgens welke in het onderhav ige geval in de 
te r r i to r ia le wateren varende schepen niet aan onze telegraaf* 
en telefoonbepalingen zouden zijn onderworpen. Het was 
geenszins de bedoeling van ondergeteekende die opva t t i ng te 
onderschr i jven . In tegendee l , er zij ter zake vol ledig inge-
s temd met het door de R e g e e r i n g immer gehuld igd beginsel , 
„ d a t liet t e r r i to r iaa l wa te r tot het Rijk b e h o o r t " , be-
WOOrdingen, welke voorkomen in de Memorie van Antwoord 
bij de behande l ing van de wet van 2:t J u n i 1889 (Staatsblad 
n°. 8-"5) tot aanvu l l ing van de vierde afdee l iug van den eersten 
t i te l van het Wetboek van S t ra fvorder ing . Di t zelfde be-
ginsel wordt ook in dit wetsvoorstel gevolgd. He t bli jkt bier-
u i t , dat voor schepen, varende in de te r r i tor ia le wateren , 
eene afzonderlijke rege l ing wordt voorgesteld, omdat toe-
pass ing van de anders voor heit, evenzeer geldende bepa l ingen 
der Telegraaf- en Telefoonwet 1904 (Staatsblad n°. 7) n ie t 
doe lmat ig werd geacht . E r werd ech te r in de Memorie van 
Toe l ich t ing tevens in a a n m e r k i n g genomen, en in de eerste 
p l aa t s vermeld, dat de voorgestelde bepa l ingen , welke 
strekken tot bescherming van de Nederlandsche radiotele-
graf ie , bestemd zijn te »elden ten opzichte van vreemde 

, vaar tu igen : de overweging was, dat het ten opzichte van de 
daarbi j betrokkenen gewenscht is, duideli jk uit te spreken, 
waaraan zij zich te houden hebben. Houdt men nu reken ing 
met de bij de betrokkenen mogelijke opva t t i ng , dat h u n n e 
schepen aan de Werking der wet niet onderworpen zijn. dan 
komt het raadzaam voor om die werking te omschri jven en 
vast te stellen naar de tr hunnen opzichte in het bijzonder te 
stellen eischen. 

W a a r o p de in de toe l ich t ing geci teerde o p v a t t i n g s teunt , 
ach t t e ondergeteekende niet noodig daar in te ontwikkelen, 
als zijnde van specifiek volkenrechtel i jk karakter . E r moge, 
na het voorgaande, ook thans worden volstaan met te ver-
melden, dat bedoelde o p v a t t i n g bestaat bli jkens de door de 
schrijvers over volkenrecht aan dit pun t gewijde ui teen-
zet t ingen (bijv. L . Opi'KNiiKiM, In t e rna t iona l Law (1012) . 
Vol. I. S 180. p. 280 ; PKRKLS, Das in ternat ional offeii t l iche 
Seerechl der Gegenwart (1903) , p p . 09 7 7 : vow LISZT, Das 
Volken-echt (1915), p . 00 d . : Annua i r e de F I n s t i t u t de Droi t 
I n t e r n a t i o n a l . \ I I T . pp . 281 o o i ) . 

De inhoud van a r t . 36tJ wordt in het Voorloopig Vers lag 
( tweede alinea ter plaatse) geheel naar de bedoel ing weer-
gegeven. Tot eene ve rande r ing van redact ie over te g a a n , om 
die bedoeling duidel i jker uit te d rukken , wordt n ie t r a ad -
zaam, noch noodig geacht . De te regelen mate r ie heeft eene 
Bekere gecompliceerdheid, welke thans naa r het toeschi jn t , 
juis t 'u u i teengehouden , doch welke tevens tot voorzicht ig-
heid m a a n t bij het kiezen van eene andere redac t ie . 

H a n d e l i n g e n der S ta t en -Generaa l . Hij lagen. 1915—1916. 
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[03. 3—4.] 
\\ i.i/isjing wel betr. gebruik van telegrafen en telefonen, eni. 

De geduchte „groote moeilijkheden" (alinea ;i ter plaatse) 
worden niet gevreesd. Vooreerst lijn de internationale ba« 
paliugeu, welke de concessies van de tot het Verdrag toege» 
treden Regeeringeu beheersohen, iran een* volledigheid, welke 
In-t radio telegrafisch .verkeer der stations ia liet algemeen 
voldoende regelt. Dese internationale bepalingen honden 
uiteraard geen rekening met da bij sonde re bescherming van 
de radiotelegrafie vim elk land afsonderlijk, Deze bescher-
in i 11 ̂ * is saai der nationale wettelijke voorschriften van elk 
land. Art. f&bis wijst dese VOOrachViften aan. Aan <U' in dit 
artikel bedoelde ininisterieele voorschriften zijn de vreemde 
scheepsstations (niet of sonder concessie ut' machtiging) te 
allen tijde, èn in de territoriale wateren èn in het daarbinnen 
gelegen watergebied, onderworpen. Daardoor geven dase 
voorschriften den verderen gewenschten en nuodig geachten 
waarborg tegen moeilijklieden. Elk ongewenscht verkeer kan 
door deze voorschriften worden belet; daar zij jegens seheeps-
stations ran vreemde nationaliteit hebben te geldea, is het 
wenichelijk, dat zij baar kennelijken oorsprong vinden ia de 
wet. t)ok dit verband wijst er op, dat uitdrukkelijke voorma* 
ning bij de wet ten opzichte der vreemde schepen — gelijk in 
de toelichting werd ontwikkeld •— gewenscht is. 

( Met ,,watergebied des l i i jks" wordt l>edoeld hetgeen de 
uitdrukking zelve aangeeft. Het is een term van vaststaanden 
inhoud, o.a. ook voorkomend in art. Zébis Wetboek van Strat'-
vordering, en in het Staatsblad DJOÜ, n". 361. 

Het water, door deze uitdrukking aangeduid in het eerste 
lid van art. 'M>is, is hetzelfde als dat van het tweede lid, ui. al 
het water, aan de landzijde van dei territoriale watereu in het 
Kijk (in Europa) zich bevindend. 

Ter voorkoming van misverstand zij opgemerkt, dat het 
gelieele wateroppervlak, hetwelk in elk der beide leden wordt 
omschreven, niet denselfden omvang heeft. 

In het eerste lid omvat de omschrijving: 
1. de territoriale wateren; 
'2.- liet daarachter (naar het land toe) d.i. „daarbinnen", 

gelegen „watergebied des l t i jks" ; 
in het tweede lid omvat de omschrijving in de zinsnede, 

aanvangende met „ tenzi j" , alleen het hiervoren sub 'Z aan- | 
gegeven wateroppervlak. 

Te spreken van een „zich bevinden" van radiotelegrafen 
en "telefonen binnen de territoriale wateren is taalkundig 
„onjuist" geacht; „nog minder juis t" — dau „onjuist" — 
is de gedachte van het wetsvoorstel genoemd, dat radiotele-
grafen en 'telefonen van eene vergunning zouden kunnen 
voorzien zijn. 

De eerstbédoelde onjuistheid ontgaat aan ondergeteekende, 
daar elk ander te kiezen werkwoord dan „zich bevinden" 
steeds hetzelfde zal moeten uitdrukken, nl. een te aangegeve-
ner plaatse zijn van de radiotelegrafen en "telefonen. 

Wat voorts de minder juiste gedachte betreft, moge er op 
worden gewezen, dat het eeiie niet ongebruikelijke wijze van 
uitdrukken is om direct het voorwerp in plaats van den daar-
bij betrokken persoon te noemen ; dit ook toe te passen in eene 
wetsredactie komt niet verwerpelijk voor, indien het kan lei-
den tot eene gewenschte kortheid van terminologie. 

In ili' Meiuniie van 'l'oelichting wordt onderscheid gemaakt 
tusschen eerste, tweede en slotsinanede van het tweede lid van 
artikel ibii, om daarmede bepaalde gedeelten \an liciloeld lid 
aan te duiden. Daal eene zinsnede een naar den inhoud te 
onderscheiden deel is van een volzin, .schijnt tegen de ga» 
bruikte aanduiding geen bezwaar te bestaan. De opmerking in 
liet Voorloopig verslag gaat blijkens hare bewoordingen 
(,,Dit lid bestaat toch slechts uit cénr zinsnede") er van uit, 
dat volzin en zinsnede hetzelfde zoude zijn, hetgeen niet kan 
worden toegegeven. 

Indien de opmerking juist wordt verstaan, moge de \er-
wondering over het noemen van een reglement, hetwelk in het 
aangehaalde Staatsblad niet is opgenomen, opgeheven wor-
den door de niededeeling. dat de aanhaling van het StuatstAad 
door jaartal en nummer behoort bij „dit thans luidt" , ,— dat 
is „het Verdrag" — e n dus niet het reglement betreft. Mocht 
onbekend zijn van het reglement aanleiding zijn geweest tot 
de geuite verwondering, dan zij opgemerkt, dut in dat Staats-
blad het bestaan en ook de met het Verdrag gelijkgestelde 
kracht van het thans verzochte reglement bereids openbaar is 
geworden door art. 11 van liet Verdrag, welks bekendmaking 
bij evenaangehaald Staatsblad werd bevolen. 

De tekst van het reglement is in een afdruk bij deze 
Memorie gevoegd. ') 

De Minister van Waterstaat, 
C. LELY. 

(63. 4.) 

NOTA VAX WIJZIGING. 

Voorgesteld wordt liet onder A in art ikel 1 van het ont-
werp gestelde, te vervangen door: 

.4. Het laatste lid van artikel 1 van voormelde wet wordt 
gelezen als volgt: 

„Zoowel in dit als in de volgende artikelen zijn onder 
„telegrafen en telefonen" tevens begrepen radiotelegrafen 
en vadiotelefonen." 

i) Dit stuk is ter griffie nedergelegd. ter inzage van de leden. 


