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Viaststelling van nienwe hepalingen fen aanzien van den waarborg en de helasting opde gouden en zilveren werken.

Artikel 131.

Zij die als selatplichticen zijn ingeschveven o de
der kantoren van witirhore bij het in werking treden dezer
wel, worden geacht de aancitte te hebben gedaan, bedoeld bij
alinea 1ovan artikel 48,

Lasten en bevelen, dat deze i het Staatsbhiod Zal wopden
geplaatst en dat alle Ministericele Depaycementen, Autoriteiten,
Colleges  en Amibtenaren, wie z2ulks  aangaat, aan THIAE
keurige aitvoering de hand zallen houden,

Pestieg s

Ciegeven

D Ministes ven Flieteicn,

3.)
MEMORIE VAN TOFELICGHTING
Algemeene beschouwingen.

(221

$ 1. Alvorens over te gaan tot et uitcenzetten van de hesehon-
wingen, die veleid hebben tor het sscanenstellen van het ontwerp
viur wet, dat hierbij  wordt aangeboden zij i korte trekken
geschiedenis en stelsel der fegenwoordig geldende wet op den
wititrhorg  en Lelasting der gonden en zilveren werken in
hevinnering gebracht,

De eerste algemeene regeling op het stuk van den waarborg
werd gegeven bij de Publicatie van het uitvoerend hewind der
Bataafsche Republick van 21 Juli 1800 (L, door welke alle
hier te lande tot dusverre gegolden hebbende plakkaten; ordon-
nantién, keuren, enz. werden afeeschaft,

Deze regeling werd opgevolgd door dewet van 11 April 1807 (2),
welke tevens van de gouden en zilveren werken belasting hiefl

Na de inlijving bij Frankrijk werd hier execentoir verklaard
de wet van 19 Bromaire, an VI 9 November 1797 (3), welke
wet na de omwenteling  provisionedl  werd  gehandhaafd - hij
‘Koninklijk Besluit van 26 December 1813,
n. 18 Ook deze wet was zoowel waarborg- als helastingwet.,
Al deze wetten gingen. in aansluiting aan vioeger geldende

e

toestanden, uwit  van het beginsel van regeling van het be
drijf, in zooverre als  zij verboden binnen - het  Rijk  gou-
den of zilveren  voorwerpen  beneden  de bij de wet erkende

vehalten  te vervaardigen. Terwijl o de publicatic van 1800
blijkbaar ten deze het binnen- en het huitenlandseh gowd en
zilver op gelifken voet bebandelde, werd door de bheide volaende
wetten  de inveoer van  buitenslands vervaardigde gouden en
zilveren werken, zonder eenige beperking onrtrent het gehalte,
toegelaten. Het springt in het oog dat tengevolze van deze
omstandigheid de werking van deze wetten op den dunre niet
anders  dan  ecenc hoogst  nadeelige kon zijn voor de Neder-
indsche werkmeesters, Want wel werden de baitenlandsche
werken met een afzonderlijken stempel cestempeld en werden
hij de wet van 100 Maart 1815, n" 145 (Staatsblad ne. 25),
ter .voorziening  tegen den churdestinen inveer en verkoop
van buitenslands getabriceerde werken™ strengere voorschriften
voor den cinvoer weceven (4. mae dit kon nict verhinderen,
dat het goedkoopers buitenlandsche comd- en zilverwerk het
Newderlandsehe terngdrong.

(1) Houdende een veglement of ordonnantie, waariaar de goud
of zilversmeden binnen de Bataafseche republick. mitsgaders zoodanige
winkeliers of andere personen. ie in gemaakt goud- of zilverwerk
negotie doen of handel ddeijven. zich znllen hebben te gedragen,

2y Wet op het verwerken. invoeren en verkoopen van goiden en
zilveren werken, mitsgaders den ophet der helasting op dezelve,

Gh Loi, relative a la suweveillanee do Titee et a0 la perception des

droits*de garantie des maticres ot onvreages dor et dargent, De wijze

van invoering werd bepaalid bij decreet van 29 November 1811

4 Ten onrechte bij e behandeling der tegenwoordige wet in
e Tweede Kaner der Staten-tGencraal werd er door den toenmaligen
afgevaardigde voor Gondie mry METMAN, reeds op gewezen wordt
het in de Memorie van Toelhichting tot et ontwerp, ddat de wet van
18 September 1852 (Staalsblad " 1780 is geworden, aldus voorgesteld
alsof eerst de wet van IS15 dien invoer toeliet. Zoowel de wet van
1807 (artikelen 1o—16) als de Fransehe wet Gutikelen 23 en 24 kenden
dien invoer en stelden dag ook cen afzonderclifk teeken voor vreenule
werken vast,

n'. 8 (Stoatshlad

Vierbetering o dezen toestiond o te brepgen, wis, naast

hi-J-uHI|rlﬁ\'l‘l'lnr-vi'iil-rill_'_", let doel v deowet van 1852, Zij trachitne

dit doel e berciken door het verhod oo et versserken vl
gotd en zilver op lager geladte oo de crkende ope e ietlen,
den waarbore voor de woerken van de hoogere geliadien e
handhaven en de helastingheting tot alle bier te Lode vers

handelde gonden en zilveren weriden, tol cen iiiminerenns=

vit #90/ s nit e brciden,

§ 2. oo heett nu de bestinde wet cewerkt? De ovraae
wordt vaak aldus gesteld s Heeft de bestaande wet al dan niet
bijgedragen tot den bloei van het vak ? Aldus gesteld,
de vraag  tot groote voorzichtigheida,  De vitt het vak
toch  hangt van zoovele  fuktoren  af, en denke e het
internationule verkeer, de snel afwisselende mode, de nationale
dracht, vakonderwijs, vakorganisatie dat de invloed van de
wet, die zich thans in het algemeen van elk rechtstrecksch
ingrijpen in het bedrijft onthoudt, daarbij =leehts cen fuktor
van betrekkelijk gewicht kan zijn. Al dadelijk ten aanzien van
het cerste der bovengenoenude, in de wet van 1852 neergelegde
beginselen, dat der vrijheid  van bedeijt en handel, doet zich
deze noodzakelijkheid
Het valt n. 1. niet te ontkennen, dat na de wetb van 1852 het
minderwuardige goud en zilver veelvuldiger op de Nederlandsehe
markt voorkwiun. Daarbij dient echter wel in het oog gehouden,

dat de grondoorzaak van dit feit is e zocken in veranderde
bedrijts- en handelstoestanden.  welke  niet in alle opziehtén
geschikt  waren om het peil van het vak te verhoogen en

welke toestanden door de Nederlandsche wet werlen aanvaard,
Nu kan het de vraag zijn, welk standpunt de wetgever tegen-
over een dergelijfk verschijunsel moet innemen, of hij daactegen
het bedrijf moet trachten  te beschermen, dit voor dergelijke
invloeden moet trachten atf te sluiten, of derhalve de wetgever
in '52 goed deed_ gelijkstelling  tusschen binnen- en buiten-
landsche werkmeesters op het stuk van het verwerken van
goud en zilver beneden de gewaarborgde gehalien te scheppen,
door toe te geven aan dew aandrang van het minderwaardige
goud en zilver. Men diene zich echter wel duidelijk te maken,
dat dit ecen vraag van bedrijfspolitiek nict alleen, maar
van een bedrijfspolitick, die nu reeds sinds meer dan ecn halve
ecuw in‘een bepaalde richting is gevoerd.

Daarnaast kem echter een tweede vraag worden gesteld —
en het wil den ondergeteekende  voorkomen, dat deze niet
altijd zuiver van de ecerste js vescheiden gehonden — is men
in de uitwerking van het denkbeeld, dat men in de wet van
1852 heeft neergelegd, gelukkizg geweest ? Deze vraag kan, naar
de meening van  den ondergeteckende niet geheel en oal toe-
stemmend  worden  beantwoord. Gaat men toch cen regeling
treffen,  die  medebrengt  den  vrijen loop te laten aan de
concurrentie tusschen het minderwaardige cn het betere gowd

I=

en zilver, dan zal er toch in de cerste plaats voor moeten
worden  gewaakt, dat deze rvegeling geen elementen bevatte,
die  dit conflict ten nadecle van het betere soud en zilver

zouden verscherpen,

Wat dit laatste punt betreft, dient erkend dat de egeling,
die in de wet van 1852 is getroffen, grond tot kritiek seeft,
Wat toch is het geval?

De wet van 1852, de belasting ook
waarborgde  goud en o zilver, maakte de ivoering  van
stempeltecken noodzakelijk om aan te doiden, dat de belasting
i= betaald, De invoering van cen dergelijk teeken oefent — het
werd reeds bij het tot stand komen sler bestaande wet opge
mierkt noodzakelijkerwijze cen verzwakkenden invioed uit
op de beteekenis der waarborgmerken,

Men vindt zich hier nlo geplaatst yoor cen nitteraard vrij
ingewikkeld vraagstuk. .

D kennis. die het publick  van  de stempelteekens heeft,
— het kan niet worden, ontkend Coring s voor
duidelijk onderscheiden der verschillende teckens is cene mate
van geschgoldheid noodie, die slechts door veelvuldice oetvenine,
door werkelijke belangstelling gesteund, kan worden verkreaen,

heffende van het onge-
il
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vim juiste afhakening scherp gevoelen, .
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waarhore onde bhelasting op de gouden en zilveren werkeu,

Bedde onthreken bij het groote publick, Daardoor is de mioge.
Hjkheid  geopend tiet  juist  onderseheiden, oo het
hijzonder van het belastingteceken en het waarhorgimerk, et
publick komt er dan allicht toe, ome ook het cerste, als zijnde
evencens  cen Rijkstecken, dat alleen op gouden en zilveren
werken voorkomt, aan e zZien voor ecn, T‘l‘l'l\'l'H, it cen deng-
delijk geholte waarboret, Wanre nuodit teeken geslagen werdt
zelts op werken, die een gehalte aan goud of zilver tot slechts
250 duizendsten  inhouden, is het zomder meer duidelijk dat
het  veldwinnen van eene dergelijke meening  den invioed der
waarhorgimerken Zeer zoude verzwakken cn eene premie stellen
op het minderwaardige gowd  en zilver,  wirvan hierboven
sprake was, [ 4

Dit klemt te meer indien men in aanmerking necmt., dad
die wer van 1852, zoowel voor hel ongewainrborgde goud als
voor het ongewaarborgde zilver, slechts ¢én teeken kent, Doze
maatregel, juist, indien ann het belastingteeken geen andere
beteckenis  dat die cener kwitantio wordt tocgekend, leidt tot
verkeerde  gevolgen indien men aan het teeken ook meerdere
waarde gaat hechten, huoners alsdan wordt vergemakkelijki
het verkoopen van zilver-verguld als gond. hetgeen dan onder
de sehijubare sanctic van ecen Rijksteeken kan geschieden.

Bij het tot stand komen der tegenwoordige wet zug men — het
werd reeds opgemerkt — Jdil gevaar van piet juist onderseheiden
van  waarborgteekens en belastingteeken  zeer wel in, Men
meende echter een stel hepalingen te hehben ontworpen, waar-
door verwarring zouwde Kunnen voorkomen worden, Dat deze
verwachting geheel in vervalling is gegaan, kan nict worden
beweerd, Juist ten aanzien van dit punt wordt het bhestaande
stelsel met zekerenr nadruk bestreden.

Fen ander bezwaar, dat tegen het stelsel van de tegenwoordige
wet wordt aangevoerd, vindt zijnen grond daarin, dat de wet niet
voldoende rekening hondt met Tiet internationale verkeer, In de
corste plaats wordt alleen het gehalte gewaarborgd van gouden
en zilveren werken., welke hier te lunde vervaardigd zijn, Aan cen
dergelijk” stelsel ligt cene gedachte ten grondslag die, het cigen
land als een van het buitenland afgegrensd nijverheidsgebied he-
schouwende, door ecne controle op de inlandsche werkineesters
het publiek voldoende beschermd acht. Fendergelijke onderstelling
miskent geheel en al de thans heerschende toestanden, wiehij
het internationale handelsverkeer zoo inftensief is, dat in het
buitenland vervaardigde werken off de Nederlandsehe inarkten cen
belangrijke factor vormen. Bij regelmatigen “invoer ontvangzen
de buitenlandsche werken daarom  het  tecken vrcemde
woerken  en zouden dientengevolge tegenover de gewaarborgde
inlandsche werken eene mindere verkoopwaarde hebhen, et
gevolg s geweest dat men zijn toeviueht nam tot het invoeren
van buitenlindsche werken langs anderen dan regelmatigen weg
ont e vervolgens. van cen meestertecken voorzien, als inlandseh
werk, ter stempeling op gewaarborad  gehalte aan te hieden.,
Er ontwikkelde zich dientengevolge een levendige smokkel-
handel, en niet alleen in voltooide werken, maar ook in half-
fabrikaten. Want voorwerpen, hicrvan vervaardigd, moeten ook
het tecken van vreemde werken ontvangen, al is ook de grootste
arbeid  verricht  in cen binnenlandsche fabrick., Wanneer het
smokkelen niet mogelifk was, doordat de voorwerpen te groot
zijn, heett men zigh weten te redden door de aangebrachte
herkenningsteekens wes e werken,

Vel e

Voor

Zonder dus het voor oogen gestelde doel te bereiken heett de wet”

handel en industrie veel last en Kosten veroorzaakt en fraude
in_de hand gewerkt, Deze smokkelhandel wordt nog hevorderd
doordiat de wet als eisch bij de aanbieding tot de gehaltebepaling
slechts stelt. dat de werken Jtot eenen staat van voltooiing
cebracht zijn, welke zoowel tegen eene verandering van hunne
aorspronkelijke bestemming als tegen cene beschadiging van de
stempelteekenen bij de verdere bearbeiding waarborgt.” Het
aanbieden van geheel afgewerkte voorwerpen kan dientengevolge
niet worden geweerd, Ware het anders, kon men dwingen de
voorwerpen in onafeewerkten staat aan te bieden, dan zoude
deze smokkellandel zieh voor grootere moecielijkheden geplaatst
zien, Daar Kowt nog bij, dat ook v zuiver waarborgstandpunt

heschonwd, zulk cen toestand ongewenseht is, Want in afe-

werkten  staat  aangehoden voorwerpen  ontvangen,  indien
) ter stempeling opo gewaarhorgd gehalte worden aange-
boden, slechts na cen summict onderzoek cen geludtemerk ;

fnmers et gaat nict wel aan oo, waanr de wet ten deze geen
stevigen steun geett, con ey intensicl onderzoek toe te passen
tengevolge waarvan het volmaukte der afwerking en de teedere
gloed  van het nicowe zoo leht beschadigd  zouden kunnen
worden, Het gevolg is dat in vele gevallen de waarborg  voor
cene werkelijk deugdelijke sinenstelling verloren gaat,

Mair et hierhoven ontwikkelde bezwaar is niet het eenige
punt, waarap de tegenwoordig geldende wet met het internationale
verkeer in conflict komt: voor den exporthandel werkt zij belem-
merend, Want wel wilde men in 1852 gart. 78 der geldende wet)
dezen handel gerieven door bij witvoer van ongebraikte gonden en
zilveren werken teruggave te verleenen van betaalde helasting —
anderzijds cehter werden, om mishraik e voorkomen, voor-
sorgstnaatregelen  geeischt, die wederom voor de industrie
gecns=zins te onderschatten bezwaren  medebrachten, hnmers,
in het helang van het toezicht, werd ook hier vastegehouden
aan het beginsel, in artikel 34 van de tegenwoordige wet neer-
gelegd, dat de schatplichtigen geen ongestempelde en onbelaste
gouden en zilveren voorwerpen voorhanden mogen hehben, Al
dadelijk ondervindt dus de exportenr et nadeel, dat hij voorloopig
belasting moet betalen, Hierbij blijit het echter niet: om frande
(door wederinvoer) te voorkomen moeten de werken hij uitvoer
vitn een stempelteeken worden voorzien, dat het waarborgmerk of
belastingreeken neutraliseert, hetgeen een hernicuwde stempe-
ling noodzakelijk maankt indien de werken wederom worden
ingevoerd: cen regeling, welke er niet toe medewerkt den
exporteur zijnen  handel  onder zoo gunstig  mogelijke voor-
waarden te doen drijven. .

§ 3. Hoe dient aan deze  bhezwaren tegemoet gekomen?

De viaag zowde eenvondig zijn te beantwoorden, indien men
tol de slotsom moest komen, dat het geheele waarborgstelsel
moest worden afgeschatt, Een dervgelijke oplossing kan echter,
naar de meening van den oondergeteckende, niet worden aan-
vaard.  Het psyehologiseh moment  voor de afschafing  was
daar, toen nen “hesloot een einde te maken aan de verkeerde
werking  van de wet van 19 Bromaire, an VI, de gelijkheid

tusschen binnen- en buitenlandsche  werkmeesters, op  het
stuk van de vrijheid om goud en zilver op alle gehalten te

verwerken, te herstellen. Men  had dit kunnen bereiken  door
cenvoudig de wet af te schaffen, een denkbeeld, dat, blijkens
ecene nitlating der Regeering bij de behandeling van de wet
van 1852, den tocnmaligen Minister niet geheel vreemd was,
Men heeft echter den waarborg bestendigd en in beginsel zijn
hij den handel daartegen ceen ernstige hezwaren gerezen, heeft
deze integendeel hier vasten voet verkregen, Te ontkennen is dan
- ook nict dat een stelsel van waarborg, als in de tegenwoordige wet
neergelegd, mits consequent doorgevoerd, aan het publiek en den
handel eene groote maie van zekerheid geeft. Al de gouden
cn o zilveren werken  passecren in dat stelsel de kanforen van
waarborg, Daarbij worden de voorwerpen meestal door fahrikant
en o grossier ino massaoen in omfzewerkten staat aangeboden,
wat, zonder de kosten al te hoog op te voeren, een onderzoek
van  voldoende intensiteit mogelijk maakt. Inmers is men
zoodoende in de gelegenheid door verschillende  voorwerpen
uit een partij te onderzocken een voldoende zekerheid omtrent
de overige te verkrijgen, terwijl beschadiging van afgewerkte
voorwerpen daarbij zoo min mogelijk voorkomt.

Geheel anders is het bij het stelsel van volledige bedrijfs-
en handelsvrijheid. Zeker, men kan ook daarbij een Staatstoczicht
hehouden, gesteund door strathepalingen tegen bedrog, doch eene
dergelijke controle kan uitteraard niet in vergelijking komen bij
die, welke esn wet als de bestaande mogelijk maakt. Men vergete
toch niet, dat men hier cen arvtikel heeft, waarbij het nemen
vian proeven.  monsters niet mogelifk =0 Kanomen bij andere
artikelen, zooals b. v. boter, langs dezen weg cene intensieve
controle uitoefenen, hier is de eenige weg het onderzoeken van
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Viaststelling van nivawe bepalingen ten annzien van den wanrbore cu o de belasting op de conden en zilveren werken.

Ceen of ander arctikel uit den annwezigen voorraad, hetgeen
ten aanzien der overige ganwezige artikelen nog geen voldoende
Zekerheid geeft, Mucoor bovendien zijn in een winkel viak slechis
enkele exemplioven van cen artikel  voorhanden s en st
dan voor de keus, om of den winkelier door het onderzoeken
vitn zulke artikelen groot ongeriel te veroorzaken, of het on-
derzock na te Taten, hetgeen echter de wanrde der contrale
weder belangrijk verawakt, Daar kot nog Bij, dat de koston
vian het onderzoecken van in den handel sanwezige voorwerpen
belangrijk  hooger zullen zijn, dan de kosten aan het onderzock
bij de aanbieding  ter stempeling verbonden, Want men zal

“hij het besehadigen van de afgewerkte voorwerpen, indien geen
overtreding wordt geconstateerd, de aangebrachte schade moeten
vergoeden. Het resultaat is dus een dunrdere en minder doel.
treffende visitatiedicnst,

Valt dus de vergelijking et de volledige hedrijfs- en handels-
vrijheid, wat dif punt betreft, ten gunste van het bhestaanep
stelsel uit, het voorgaande leidt tevens tof cene verder gaande
conclusie.  Neemt men eennial  aan dat behoud  van den
wiaarhorg, het verschaffen derhalve aan het publick van eenigs.
vins gedetailleerde aanwijzingen omtrent de samenstelling van
goud- en zilverhoudende voorwerpen, wenschelijk is, dan springt
het tevens in het oog, dat clke oplossing te verwerpen is die

— #ij moge dan al niet even groote bezwaren medebeengen
als het stelsel van geheel vrijen handel — een minder ver

gaande zekerheid zoude geven dan onder het bestaande stelsel
mogelijk is, elke oplossing dus die er toe 'I_lllih'- leiden cen
belangrijk deel van den goud- cn zilverhandel algeheeld viijheid
te verzekeren in dier voege, dat onder de benaning van goud
of zilver zouden mogen verhandeld worden voorwerpen, die
door den Staat niet van een fecken voorzien zijn.,

Afschaffing van de belasting en invoering van den faculta-
tieven waarborg is derbalve, uit dit oogpunt hezien, eveneens
te bheschouwen als cen achtervitgang, vergeleken bij den tegen-
woordigen toestand,

De ondergeteckende  was mitsdien van meening dat op de

basis van het bestiinde stelsel naar verbetering diende gezocht

te worden.

Daarbij dringt zich, uls een der meest voor de hand liggende
middelen om de moeilijkheid, verbonden ann het bestaan van
het belastingteeken. te ondervangen, de regeling op om waar-
borg en belasting te doen samenvallen, in dier voege dat
voorwerpen met een goud- of zilvergehalte beneden de laagste
gewaarborgde gehalten, niet langer als goud en zilver zowlen
erkend worden, met het daaruit voortvloeiende verbod deze
voorwerpen als goud en zilver in den handel te brengen,

Het dient crkend dat deze oplossing in somnige kringen
der belanghebbenden wordt voorgestaan en verdedigd, Na gezette
overweging is de ondergeteckende cchter tot de =lotsom ge-
komen, dat ook deze oplos=ing nict kan worden aanvaard. Men
stelle zich in de eerste plaats voor oogen, dat er cen groot
aantal buitenlandsche artikelen is, welke ninnner anders dan
geheel afgewerkt en in-gehieel voltooiden staat ten Kantore van
waarborg zullen worden aangeboden. Bij het tegenwoordige
stelsel worden deze voorwerpen, voor welké onderzock op het
aiterst Inge minimum-gehalte zonder bezwaar kin geschicden,
steeds van het belastingtecken voor vreemde werken voorzien,
Geheel anders zoude het zijn indien met zekerheid het voldoen aan
het dan  zeer hooge minimumeehalte zoude moeten worden
vastgesteld. Vele artikelen — men denke aan horloges, email-
waren, fijne bijoux in zilver en vele andere zouden zoodoende
onverbiddelijk van de markt worden geweerd, hetgeen al zeor
slecht zoude overeenstemmen met de moderne handelshegrippen
en de massaproductie en -verkoop, wiaraan cen groot gedeelte van
groot- en kleinhandel in het gowd- en zilvervak hare welvaart dankt.
Zoude de hier besproken maatregel reeds ten aanzien van deze
artikelen onbilliik werken — nict minder klemt dit bij artikelen
beneden de gewaarborgde  gehalten, (Jie, het dient te worden
erkend, vaak toch nog een zeer beduidend gehalte aan edel
metaal bevatten.

Men zoude deze voorwerpen, wier vervaardiging men niet
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zal kunnen, noch willen beletten, nict meer onder de mnen
gowd  of zilver mogen verkoopen, Ko e niet anet ceehit
deo vrees  Rocsteren dar miel deze ecnvoudige verhod=bepaling

de handel in deze voorwerpen zich niet zowde Taten ontinoedicen,
noch verdringen ? Zoude juist de gelivele veijstelline vian belas.
Ling en van de bepalingen der wianrborgwet dezen aetikelen niet
CCNVOOISPIONE Seven, Wit vinn tende hande b nicet zoude nn
lten gebruik te maken? Zowde dit alles et juist eon iy losd
acfenen, die allermiost geacht kan worden in het belie van
het vak te zijn? Dit te meer daar ook de visitatiodien=t zich
in een stelsel als het bedoelde vaor  srootere mocilifk heden
zonde geplaatst zien, Immers zoude het aantal ongestempelde
voorwerpen zeer toenemen en het den sonbienaren zeer lastig
vallen steeds et zekerheid vast te stellen of werkelijk alle
artikelen, welke  hicrvoor in aanmerking  kowen, voliloende
gestempeld en helast zijn, Maar eris meer — juist hier Klet het
bezwaar, recds boven ten aanzien van de at=chatling van den
wanrbore te berde gebracht, ol dat men et geschikte oosenblik
heeft  Taten voorbijgaan. Wat indertijd wellicht ozelijh ware
geweest, zonder wcroote stoornis te veroorzaken in her ceono-
misch leven, i= dit thans niet mecr, Eon groat aantal voorwerpen,
die onder de werking van het tegenwoordige stelsel als zowd
en zilver konden  verhandeld worden, zowden tengevolee van
zulk een maatregel een belangrijke waardevermindering onder.
gaan, )

Neemt men bij dit alles in aanmerking, dat de kosten van den
visitatiedienst — e werd boven op gewezen zonden stijeen
ende opbrengs=t van de belasting belangrjjk zoude dalen, din Kan

e slotsom niet twijfelachtio zijn, dat ook dit stelsel oier kan

| opbrengst

|
|
i

worden aanvaard, Men  onderschatte dit aeste pant — (e
vermindering van de belasting — nier. Als belastingwet toch
kan de wet van 1852 den toets der kritick wel doorstaan,
In de eerste plaats reeds daarom, omdat zij geheven wordt
op een artikel van  weelde, als hoedanig foch gouden en
zilveren cwerken  ongetwijfeld  zijn te beschouwen, I e
tweede plaats, omdat de oplrengst, zij moge dan ol niet
in  het  geheele  stelsel  der belastingen con eerste plaats
innemen, toch voor de schatkist eep nict te versmaden hafe
oplevert, die zich in de Iaatste jaren in stijgende richting he-

weegt,  De opbrengst  der belasting  was in het jaar aan
de tegenwoordiges crisis voorafgaande ruim  vijf ton. Trekt
men van deze som af e kosten van den dienst ovan den
waarborg, die geraanul kunnen  worden op i 90 duizend

gulden en hetzeen aan belasting wordt ternghetaalid voor onge-
bruikte gowden en zilveren werken van Nederlandsehen oop-
sprong,” welke naar het buitenland zijn uitgevoerd, waarvoor
ongevecr £ 20000 kan worden gesteld, dan BT cen netto-
vim bijna vier ton, Zooals  gezewd, een niet te
versinaden bijdrace voor de Rijksmiddelen, welke echiter zekep

ceen groote vermindering  zZal kannen ondergaan zonder dat
cen verbowding ontstaat  tusschen opbrengst en kosten van

hefling, die ernstigen twijtel aan de dochnaticheid dey belasting
zotde wettigen,

Intus=chen, de mogelijkheid laat zich denken, dar men tot
cene dergelijke verandering van stelsel zoude mocten oversaan
teneinde  dicedoor aan een onhoudbaren  toestand  cen cinde
te maken, aldus van twee Kwaden et minste verkiozende.
Zoo staat cchter, naar de meening van den onderceteckende,
dee zaak niet. I1ij vleit zich toch te kunnen aantoonen, adat
door doeltreffende maatregelen hier verbeteving zal zijn aan te
brengen.,

§ 4. In hoofdzaak bestian, gelifk boven wenl uiteengezet, twee
bezwiren : .
tirs=clen

. de

U, de onvoldoemde
nationale verkeer.

VOrwLlrring witarborg- en helastingtecken

recieling ten opzichte van et inter-

ad «. TIet streven moet zijn de teekens zoodaidelijk moselifk
tot liet publiek te doen spreken.,
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Tiar st
wWaortion
stodlerr,

fertomale:

ten aan dicn eiseh het bestaande stelsel, dan Kan
virstrestend,  dat die merken, welke cen lecaw voors
e anerken dus Iste,  2de en Sde gehialte goud
woerkeny en voor cn 2de gehalte zilver groote
werken) door hiet publick seherp van de anders teckens
worden onderseheiden, aan het werk  derhalve cen o bijzonder
cachet geven, NVoor zoover aldus gestempelde werken betreft,
behoett devhialve et bezwiaar, aan het belastingteeken ontleend,
nict 2w te wegen, Ook het merk voor het dde gehalte
coind deroote en Kleine werken) het eikenblid cnodat
Vool cn twecde gehalte zilver (kleine werkem hiet
Zwaardje zijn voldoende duidelijk. Anders is het echter ten
aahizien vian het merk voor  Iste, 2de en Sde gehalte goud
(kleine werken) — de lecuwenkop — dat zeer onduidelijk is,
Deondergeteckende stelt zielh daarom voor dit merk door een
ander te vervanzen,

Wat  het merk  betreft, dat voor het nienwe 3de gehalte
zilver (men vergelijke hicvachtey onder &) zal moeten worden
vistuesteld de ondergeteckende denkt  zich hiervoor cen
cikel als types Ook deze vorm daie voorts aansloit bij het
merk voor dde gehalte goud — sehijnt zeer geschikt om een

Vi]®
=t

[llli\'

cerste

duidelijken  stempelafslig te geven, Tevens dient er dan naar
gestrecfd  geen kleine teckens op o de o werken in te =laan dan
wanneer de afinetingen van het voorwerp  dit noodzakelijk

maken. Niet zelden werden toch tot dusverre — zij het vaak

op verzoek der schatplichtizen — werken van het teeken voor

Kleine  werken  voorzien, die voor het groote tecken zeer ge-
voerclitk o aanmerking kKonden komen.

Voort= zal nog verbetering kunnen worden verkregen
ondersehieid te maken tusschen ongewaarborgd goud en onge-
wairborgd zilver. Voor cen overzicht van het aldus gewijzigde
stelsel van teekens moge worden verwezen naar bijlage 1 van
het ontwerp.

Waar het hier een punt betreft van zooveel gewicht vool
de goede werking der wet — bij de behandeling der tegen-
woordige wet sprak de Regeering het uit, dat verwarring op
dit punt het doel van den waarborg ten ecnenmale zoude
verijdelen —  kan echter met dezen maatregel niet worden
volstaan. Boven is er recds op gewezen, dat men ten aanzien
vl de kennis. die het publiek  omtrent de stempelteckens
heeft, niet al te optinistiseh mag ziju. Daarom diende gezocht
naar middelen, die het publick  met de beteckenis der ver-
schillende teekens meer vertrouwd zouden maken en dus ook
in het bijzonder het onderscheid, dat hier in het oog wondt
vevat, meer tot zijn recht zouden doen Kowen, Ook de tegen-
woordige wet trachtte door andere maatregelen dan het verschil
in de teekens zelve, verwarring ten deze te voorkomen: de
scheiding van het gewaarborgde en het ongewaarborgde in de
winkels, het tentoonstellen van afbeeldingen der stempelteekens
en cen uittrekscl der wet en het borderel, dat den kooper van een
gouden of zilveren werk op diens verzoek moct worden ter hand
gesteld rtikelen 11, 39, 40 en 42 der bestwande wel), Deze
middelen zijn echter nier voldoende gebleken: het voorschrift
betreffende de scheiding van het gewaarborgde en ongewaar-
borgde is praktisch niet te handhaven, de invleed der afbeel-
dingen en van het uittreksel der wet is hoogst gering, het
borderel i= aan het publick over het algemeen geheel onbekend.

door

Het ontwerp geeft daarom deels nieuwe maatregelen, deels

verbetering van de bestaande,

In de eerste pluats wordt een stelsel van etiketteering voor-
gesteld, voleens hetwelk werken van gewaarborzd gehalte alleen
met roode, enkel belaste werken alleen met blauwe etiketten
mogen  worden aangeduid, Neemt men in aanmerking dat
voor een overgroot aantal artikelen van goud en zilver etiket-
teering in den handel noodzakelijk  is. dan schijnt hierin een
krachtiz hulpmiddel gelegen om het publiek op het onderscheid
tusschen de beide categoricen van teekens oproerkzaam te maken,

Voorts wil het den ondergeteekende  voorkomen. dat eene
goede  uitwerking e verwachten is van een voorschrift, dat
de verplichting  vestigo - om  de rekeningen, kwitantién en
lijsten bij  zichtzendingen, gouden en zilveren werken

be-

treflfende, o te vichten op door den Minister van Financiin
voor te schirijven wibze qartikel 660 van het ontwerp), De
bedacling van dit voorsehrift is, dat op de rekeningen en lijsten
deafbeeldingen van de stempelicekens  zallen moeten: zijn
aangebracht, cen en ander zooals in hijflage 2 is aangegeven,
Hicrdoor zul cen weg  worden ceopend  om het publiek op
duidelijke  wijze telkens weer de teekens onder de oogen e
brengen, en dat niet in het voorbijemn, zooals bij de atbeel-
dingen, die in de winkels worden opgehangen, het geval s,
ey in hids, wsire voor rustige heschouwing en vergelijking
alle welegenhicid bhestaat, Diartegenover zoude dan het borderel,
dat in de praktijk niet ecen faktor van cenige beteckenis s
geworden, kunnen vervallen., Voor zoover betreft de inrichting
dev kwitantien  zi) verwezen naar bijlage 3 van het ontwerp,
Des verplichting om in de winkels de vergroote atbeeldingen ten
toon te stellen wenscht de ondergeteekende te behouden, Welis-
wiitr dient de invioed daarvan niet te hoog te worden aangeslagen,
maar geheel zonder beteekenis zijn ze toch niet, indien maar
gezorgd wordt, dat zij op alle plaatsen, waar men het publiek
te woord staat, op een in het oog vallende plaats voorhanden
zijn en indien ze praktisch zijn ingericht, In verband dicormede
zoude het uittreksel uit de artikelen der wet, dat door artikel
40 der tegenwoordige wet wordt geéischt en dat o et de
afbeeldingen  der  stempelteckens  op o één papier voorkomt,
kunuven vervallen, Zualk cen uittreksel toeh is vrijwel waarde-
loos., Het onderstelt niet alleen  een nauwkeurig lezen van
datgene wat er op vermeld staat, maar ook een zich doordringen
van de beteekenis der artikelen en gewoonlijik zullen daarvoor
zoowel de noodige  rustige celegenheid  als  de noodige lust
onthreken, Gedaceht is derbalve aan  een plaat, waarop enkel
de  vergroote afbeeldingen, et korte toclichting voorkomen,
Voor de uitwerking van dit denkbeeld zij verwezen naar bijlage
4 van het ontwerp.

Tot zoover de maatregelen ter onderscheiding van het ge-
waarborgde en  het  ongewaarborgde: de scheiding tusschen
beide in de winkels is daarbij, als practisch onuitvoerbaar, niet
opgenoten: in plaats daarvan wordt een scheiding tusschen
het edel en onedel metaal voorgesteld, welk denkbeeld elders
zal worden besproken,

ad b Vooreerst het standpunt, in te nemen tegenover de
in het buitenland vervaardiede werken.

De beperking in artikel 1 van de tegenwoordig geldende wet
vervat, welk artikei spreekt van de gehalten der binnen dit
Rijh reveaapdigde gonden en zilveren werken, laat het ontwerp
vallen, Het zal dus mogelijk zijn ook de buitenlandsche werken
langs regelmatigen weg te waarborgen. In verband daarmede
vervalt het bijzondere tecken voor vreemde werkern. Deze ver-
andering is slechts de consequentie, waartoe de aafnvaarding
van het stelsel van 1852 noodzakelijk leidt. Immers het is
nict meer het ceccaerdigen van Nederlandsche gouden en zilveren
werken, dat men aan regelen wil binden, het zijn niet meer de
Nederlandsche  werkmicesters tot Welke de  wet  zich  richd,
maar het is de goud- en zilverhandel op Nederlandsch gebied
waarbij men veiligheid voor den niet-deskundigen kooper wil
scheppen.

Door deze wijziging zal de voornaamste aanleiding tot den
smokkelhandel, die thans in zoo ruime mate bedreven wordt,
ziin vervallen.

Deze smokkelhandel zal voorts nog daardoor wordea tegen-
gegaan, dat thans wrtikel 28 van het ontwerp) voor het stempelen
op gewaarborgd gehalte nitdrukkelijk de eisch gesteld wordt,
dat de werken niet  in voltooiden staat mogen worden aan-
geboden, Voor de volledige afwerking zullen de werken dus
weder naar het  buitenland moeten  worden  teruggezonden,
tenzij de importeur er de voorkeur aan geett de afwerking
hier te lande te doen plaats hebben.

Deimporthandel  wordt voorts gebaat doordat in het ontwerp
— or werd reeds op gedoeld — een derde gehalte zilver, dat

van 800 duizendsten, is opgenomen. Dit gehalte is; vooral
voor de kleine zilveren bijouterieén, het meest gangbare
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in een groot aantal landen van I-.mup.l. (1) /
tusschen belasting: en waarborgteekens kan dit slechts ten goede

Aan de verhonding |

komen., Want vooreerst zal het werken op dit gehalte gemakkelijk -'

zijn voor onze eigen industrie, die, tevens voor export werkende,

hare massaproductie gelijktijdig voor binnen- en buitenland op |

6én zelfde gehalte zal kunnen stellen, In de tweede plaats zal
het den importeurs daardoor ook praktisch mogelijk worden
gemaakt - de geimporteerde werken te waarborgen, waardoor
het belastingteeken veel minder veelvuldi2 zal voorkomen en
tevens meer tot zijne juiste beteckenis worden teruggebracht
doordat het meer en meer uitsluitend voor werken van inder-
daad laag gehalte zal gebezigd worden.

Intusschen
dit nieuwe gehalte de bestaande gehalten van zilver een be-
voorrechte plaats dienen te behouden en deze overweging heeft
in het ontwerp den eisch doen opnemen (artikel 11, laatste lid)
dat het nieuwe gehalte door een geheel afwijkend merk zal
worden aangeduid. Ten aanzien van gouden werken van het
laagste gehalte geschiedt dit reeds; de verplichting hiertoe
wordt thans eveneens in de wet vastgelegd.

Ten aanzien van den exporthandel aanvaardt het ontwerp
het standpunt, dat de belenmering, voor dezeir handel gelegen
in het verbod om onbelaste en ongestempelde gouden en
zilveren werken voorhanden te hebben, zooveel mogelijk dient
te worden opgeheven. Weliswaar redt men zich thans eeniger-
mate door de voorwerpen onmiddellijk na de afwerking naar
het buitenland te verzenden — handelwijze die bezwaarlijk kan
worden tegengegaan en waar ook op zichzelve niets tegen is,
daar ze aan de schatkist geen nadeel toebrengt. Het komnt ec hter
wenschelijk voor ten deze eene regeling te treffen waardoor ook
die goederen, die eenigen tijd in voorraad moecten worden ge-
houden, buiten de stempeling kunnen blijven. In artikel 93
van het ontwerp is de grondslag voor zulk een regeling gege-
ven. De ondergeteekende is niet dan na rijpe overweging tot
het aanvaarden van dit standpunt gekomen. Het
toch een moeilijk vraagstuk., Want het is niet te ontkennen
dat het bedoelde verbod zooveel mogelijk dient-te worden ge-

is de ondergeteckende van meening, dat paast |

betreft hier.

handhaafd. Verslapping op dit punt, het openen van de moge- |

lijkheid van ontduiking, zoude aan de wet goeddeels hare
kracht ontnemen. Alles hangt hier mitsdien af van de voor-

waarden waaronder de afwijking zal worden toegestaan. De |
ondergeteekende vleit zich echier daarvoor eene doeltreffende |
regeling te hebben ontworpen. Hij stelt zich namelijk voor, |

dat de afwijking van het verbod onder de volgende voorwaarden
‘ware toe te staan. De ten uitvoer bestemde werken zullen ten
kantore van waarborg moeten worden aangeboden met eene
lijst in duplo, bevattende eene volledige omschrijving der
goederen, met aanduiding van het netto-gewicht van ieder
" stuk afzonderlijk. Ten kantore worden de werken vervolgens
kosteloos van e¢n loodje of ander door den Minister te bepalen
kenteeken voorzien. Na door den controleur te zijn afgeteckend,
met vermelding van het aantal der -werken, totaal netto
gewicht en dagteekening, wordt één exemplaar aan den aan-
hieder teruggegeven. De lijst, .die voor een jaar geldig is,
dient tot dekking der goederen. Bij uitvoer wordt de regeling
van § 2 van het 8ste hoofdstuk overeenkomstig toegepast.
De werken worden ten kantore aangeboden. Zij worden aldaar
van het loodje of herkenningsteeken ontdaan en vervolgens
in verzegelden toestand den aanbieder teruggegeven, voorzien
van een document ten uitvoer. Dit document woidt op de
uiterste wacht ter intrekking ‘en afteekening’ aangeboden.
Na de intrékking wordt door den controleur op de lijst achter
jeder stuk aantéekening gesteld, dat de uitvoer heeft plaats
gehad. Blijken werken te ontbreken, ten aanzien waarvan op
de lijst geene behoorlijke aanteckening voorkomt, dan wordt
daarvan belasting geheven naar het op de lijst vermelde netto-
gewicht. Artikel 114 van het ontwerp schept bovendien de
mogelijkheid in een dergelijk geval ook straf np te leggen, in

(1) Te weten: Duitschland, Be]glé'- Noorwegen, Oostenrijk-Honga-
rgje Frankruk Zwitserland, Rumenié en Servié.

verband wadrmede dan  tevens de toepassing van den maat-
regel, waartoe het tweede lid van genoemd artikel de bovoegd
heid geeft, i overweging zal kunnen worden genomen, Hetzelfide
geldt voor"het geval dat bevonden mocht worden dat de aan-
gebrachte verzegeling geschonden is. Door het hier geschet=te
stélsel zal eene voortdurende en doeltreffende controle op deze
ongestempelde voorwerpen mogelijk zijn, be regdding reeds in
de wet vast te leggen, kwam niet raadzaam voor, aangezicn
de praktijk nog moet nitwijzen of wellicht wijzigingen in de
regeling noodzakelijk zijn. Daarom is de weg gekozen van
vaststelling bij algemeenen maatregel van hestuur,

§ B, De maatregelen, hierboven ontwikkeld, zullen eerst
dan hare volle beteekenis krijgen, indien de dienst van den
waarborg voor zijn taak geheel berekend is. De ondergeteckende
meent, dat ook op dit punt reorganisatie urgent moet worden
geacht. Wil men kunnen zeggen dat de dienst van den waar-
borg zijn taak naar behooren vervult, dan dient krachtige
handhaving van de bepdlingen der wet gepaard te-gaan mel
zoo gering mogelijke belemmering van den handel. Aan deze
eischen wordt thans nict in allen deele voldaan. Het personeel
van den waarborg wordt te veel door den kantoordienst in
beslag genomen, waardoor dee visitatiedienst, eene zoo hoogst
belangrijke factor voor de goede naleving der wet, te kort schiet,
Ondanks deze omstandigheid laat ook de kantoordienst in zoo-
verre te wenschen over, dab thans fe weinig kantoordagen
worden gehouden. De ondergeteckende meent, dat lLier zonder
belangrijke uitbreiding van het eigenlijke ambtenaarskorps en
derhalve zonder groote kostenverliooging verbetering zal Zijn
aan te brengen. Immers wil het hemn voorkomen, dat de oorzaak
van den ongewenschten toestand grootendecls te zoeken is in
eenn  min  economische arbeidsverdeeling, De  kantoovdienst
toch van de commiezen van den waarborg bestaat hoofdzakelijk
in het stempelen: Deze ambtenaren worden daardoor voor een
groot deel onttrokken aan de taak, waarop hunne opleiding
voornamelijk gericht is: de actieve controle op de naleving
der wettelijke bepalingen, en dat ten behoeve van werkzaam-
heden, die uit hunnen aard meer tot de taak van eenen hand-
werksman behooren en dan ook, naar te verwachten is, door
goed geschoolde handwerkslieden over het alzemeen even goed,
zoo niet beter, zullen worden verricht., Aan deze overwegingen
dankt het institunt der stempelaars (artikel 16, vierde lid) zijn
aanzijn. Door het in het leven roepen van deze categorie van

. beambten, die dan op de 1ste klasse kantoren zouden kunnen
- worden aangesteld, denkt de ondergeteekende voor de eigenlijke

uitvoering der wet de beschikking te krijgen over de volle
arbeidskracht der commiezen en daardoor aan deze kan-
toren een dagelijkschen kantoordienst te Kkunnen invoeren
en tevens een meer intensieven visitatiedienst mogelijk te maken.
Meer intensief in tweeérlei opzicht. Er zal n.l. meer tijd
dan tot dusverre aan de visitatie moeten worden besteed
en die visitatte zal meer dan fot dusverre moeten waorilen
gericht op het onderzoeken van het gehalte dan goud of zilver.
Want het dient erkend te worden — de bepalingen der thans
geldende wet geven er trouwens aanleiding toe — dat tot
dusverre «e visitatie teveel aan het fiskale doel der wet is
diensthaar gemaakt. Hoe nuitig en noodzakelijk, ook uit dit
pogpunt beschouwd, deze tak van dienst is, niet mag, naar
de ineening van den ondergeteekende, uit het oog worden
vetloren, dat naast dat doel de handhaving van de bepalingen,
die meer in het bijzonder den waarborg betreffen, steeds in
aanmerking moet komen. Hij stelt zich dan ook voor de
visitatie in het bijzonder. in deze richting te leiden. Wordt
dan deze visitatiedienst op stelselmatige wijze over het geheele
land doorgevoerd, dan vleit de ondergeteekende zich dat in
den goud- en zilverhandel eene groote mate van zekerheid zal
kuamnen worden bereikt. Daartoe zal echier tevens de funetie
van Inspecteur van,den waarborg meer dan tot dusver dienen
te worden losgemaakt van het beheer over het kantoor ‘s Graven-
hage opdat de Inspecteur zich grootendeels aan de algemeene
leiding van den dienst zal kunnen wiiden. Want wil de Inspecteur
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aan cen goede naleving der bepadingen krachtig de hand kannen
howden dan dient Lif voortdoarend den gange van zaken op de ver-
sehillende kantoren persoonlijk, te kannen nagaan, Kerst dan zal
hij, om een voorbeeld te noeinen ten aanzicn Wirvin boven
tekorthoming mioest worden vastgesteld, met vieaeht de naleving

vitn den ciseh o van het steanpelen zooveel mogelifk met dé
vroote teckens kunnen bevorderen s cerst dan ook zal Lij de
doclireffendhicid - van den visitatiedienst — zoo  hoog mogelijk
Kummen  opvoeren,

Artikelen.

ELRSTE HOOFDSTUK.

J\l'[ik"l

seonden  en zilveren werken”, In de Algomeene Beschon-
wingen (8 #3) werd uiteengezet op  welken  grond  naar de
meening van den ondergeteekende verhooging van het minimum-
gehalte tot de laangste gewaarborgde gehalten niet wenschelijk

Vergelijk verder de toclichting tot artikel 13.
Lsehatplichtigen™, De o begripsbepaling  komt  in hoofdzaak
overeen  met die, welke inoartikel 29 van de tegenwoordige
wet, in verband met artikel 31 dier wet, wordt gegeven. Naast
het  vervaardigen en bewerken van voorwerpen van goud of
zilver is thans ook het herstellen dier voorwerpen opgenomen,
ten einde buiten twijfel te stellen, dat ook zij, die zich enkel
met herstellen bezighouden, schatplichtigen zijn. )

Voorts zij te dezen aanzien nog opgemerkt, dat buiten-
Lndsehe handelsreizigers, op grond van met de meeste Rijken
vetroffen regelingen, met hun monstercollecties zonder hetaling
van belasting hier te lande moeten worden toegelaten.

i=.

TWEEDE HOOFDSTUK.
Artikel 2.

Voor de redenen, die er toe hebben geleid een derde gehalte
voor het zilver, dat van 800 duizendsten, op te nemen, zij
verwezen naar § 4 ad &) der Algemeene Beschouwingen van
deze Memorie,

Artikel 3.

Lwreede T, Artikel 1. in verband met het tweede lid van
artikel 2 der wet van 1852, geeft naar de letter geen voor-
schritt voor e stempeling van werken boven de hoogste

gehalten. Het voorschrift vult die leemte aan.

Artikel 4. .

Het hepaalde in dit artikel kot in hoofdzaak overeen met het
voorsehritt, opgenotmen in et vierde ld, in verband met het eerste
lid, van artikel 224der thans celdende wet, Slechts is hier de eisch
vosteld, dat de Dpvalling Lop bedekte wijze™ moet zijn geschie.
I= e opvulling zichthaar, zooals hov. het geval is bij opgevulde
voetstukken voor schalen, glazen. suikerviasjes enz., dan mag
ondersteld worden, dat het pablick wel met deze omstandigheid
hekend zal zijn, Voorts is weggelaten het Loverladen 2Zijn met
soldecr™: in verband et het volgend artikel zal cen ruim
cebruik van =oldecr niet zijn toegelaten, Daarenfegen is nienw
opgenomen het verbod van het Lvoeren™ met vreemde stoffen :
zonder ddat daarbij stecds van sopvulling zal kannen gesproken
worden, kan ook lanegs dezen weg het gewicht van een voor-
werp  belangrijk worden verzwiard, Voorts =chept het tweede
lid nogs de mogelijkhieid uitzonderingen toe te staan. Gedacht
i~ daarbij vooral aan mesheften en dergelijke. De opvulling is
bij deze voorwerpen eone noodzakelijkheid ten einde stevigen
braikbaar verband te krijgen tusschen de onderdeelen.

Aangeteekend zij ten <lotte «dat aan het voorsehrift hier oen
zoeli=standice plants is ceceven ten einde de volledige beteekenis
der waarborgmerken te doen uitkomen.

Artikel b.

Do bepaling van het ld  van artikel 3 der thans
geldende wet is niet opgenomen @ techniseh noodzakelijk is zij
nict, terwifl zij de gpogelijkheid vin bedrog opent,

cerste

Artikel 6,

voorgesteld  de thans geheven wordende he-
lasting e verdabbelen. o aanmerking nemende het karakter
vil luxebelasting  dat deze  belasting - bezit en het feit dat
zij  slechts cenmaal van het voorwerp geheven wordt, schijnt
deze  verhooging  zonder bezwaar. Verwacht wordt dat door
deze verhooging een meerdere opbrengst van ongeveer b ton
zul worden verkregen.

Ten aanzien van de redactie zi) opgemerkt, dat gesproken
wordt van goud-alliage en zilver-allinge ten einde buiten twijfel
L stellen, dat de belasting naar het volle gewicht van het
werk enomict naar het  gewicht aan zuiver goud of zilver
moet worden berekend, .

Alhier wordt

Artikel ;

Landere personen, welke de werken ten kantore aanbieden®:

gedacht is hoofdzakelijk aan  cene  aanbieding ingevolge het -
bepaalde in de artikelen 73 en 74,

Artikelen 8—11,

Voor het  stelsel van Rijksstempelteekens, dat de onderge. -
teekende  zich denkt, zij verwezen naar § 4 (ad a) vun de
Algemeene Beschouwingen dezer Memorie,

Ten aanzien van de terminologie zij opgemerkt, dat het

~ontwerp alleen die Rijksstempelteekens, welke een bepaald

gehalte danduiden, .merken” noemt,

Artikel 13,

Het artikel komt gedeeltelijk overeen met artikel 66 der
wet  van 1852, De  wrijstellingen  zijn uitgebreid met de
categoricén, genoemd onder 4, 5 en 6. Ten aanzien van de
beide lnatste zij het volgende opgemerkt. De definitie in artikel 1
van gouden en zilveren werken gegeven, “diende zeer algemeen te
worden gehouden. Consequent doorgevoerd zoude dit intusschen
te ver gaan. De aard der belasting kan aldus worden gekarak-
teriscerd, dat zij een belasting is op het gebruik van een be-
paald soort weeldeartikel. In dien gedachtengang dienen de
baren als grondstof vrij te blijven. Eveneens de losse deelen;
ecerst als deze wvereenigd zijn tot een voorwerp zooals dit in
het  gebruik overgaat, is de grond voor belastingheffing en
stempeling annwezig, De dienst van den waarborg heeft daarom
met zulk  een deel alleen dan te maken, indien het te
zamen met de overige samenstellende deelen van het geheel
wordt aangeboden (verg, de artt. 29 en 37,7 In verband daar-
mede  wordt ook in artikel 57 onder o alleen van voltooide
werken  gesproken. Ook  de munten en legpenningen dienen
krachtens hun aard van ruilmiddel of gedenkstuk er buiten
te vallen.

los

Artikel

12 der wet

15.

Voleens  artikel van 1852 kan alleen  vrij-

©ostelling van stempeling worden verleend op grond dat het werk .

door de stémpeling beschadigd zoude kunnen worden. Thans
zial ook wzt':m_lr-v.'r-rmi!nlf:-rim_)_' in aanmerking komen: gedacht
is daarbij hoofdzakelijk aan antieke voorwerpen, waarvan de
wadrde door het stempelteeken belangrijk zoude dalen.

De beslissing omtrent het verleenen  van den  vrijdom s
voorts in handen van den Minister gelegd, voor zoover het
cene geheele soort van werken betreft.  Hier is algemeene
receling  gewenscht.,  Voor bijzondere gevallen is de meest
praktische weg den controlear te Jaten  beslissen.  De wet
stelt echter de gelegenheid voor beroep op den Minister open

(vgl. art. 97). Ook ten aanzien van de controlemaatregelen is
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Vaststelling van nieuwe bepalingen ten aanzien van den wuoarhborg cu de helasting op de goud -u en zilveren werken.

wijziging  gewenseht @ het schriftelijk bewijsstuk, dat thans
gedischt wordl, is onpraktisch en zal beter door cen loodje
worden. vervangen. Intusschen dient de mogelijkheid voorzien,
dat - de vorm van het werk het aanleggen van een loodje niet
toelaat, of het aanbrengen daarvan een onnoodige formaliteit
zal zijn. Vandaar dat het artikel (derde Lidy de mogelijkheid van
vrijstelling van dit voorschrift opent, Zoo stelt de ondergeteckende
zich voor, dat de vulpennen, dic thans van stempeling zijn
vidjgesteld, dit ook onder de nieuwe wet zullen blijven. Alsdan
zal voor deze voorwerpen vrijstelling worden verleend.

DERDE HOOFDSTUK.

Artikel 16,

Voor de inrichting van den dienst van den waarborg, zooals
de ondergeteckende  zich dien denkt, zij verwezen naar § 5
vih de Aleemeene Beschouwingen dezer Memoric.

Artikel 17.

Het examen voor ambtenaar van den  waarborg  wordr,
krachtens artikel 27 der wet van 1852, afgenomen door cene
commissie, onder voorzitterschap van den muntmeester van
s Rijks Munt. Het verdient geen aanbeveling deze regeling te
bestendigen. Naar de meening toch van den ondergeteckende
behoort bij dit examen op den voorgrond te sfaan, dat men
wil krijgen praktiscli bedreven en goed geschoolde waarborg-
“ambtenaren. Ultteraard zal het vasthouden aan dit richtsnoer
beter verzekerd zijn indien de leiding van het examen aan
den Inspecteur van den waarborg is opgedragen.

Artikel 18.

volledig de functie der kantoren

voorts «dat het hier bedoelde
goud en zilver zal moeten worden aangeboden in plaatjes
van een bepaalde grootte. Eenerzijds toch zoude het be-
zwaarlijk zijn om aan de kantoren geheele baren te onder
zoeken, anderzijds moet er voor gewaakt worden, dat er
voldoende metaal aanwezig is om desnoods een nader onderzoek
te kunnen instellen.

IS

artikel thans
De bedoeling is

In het
nitgedrukt.

Een  bezwaar, aan de tegenwoordige inrichting van de
kantoren van waarborg verbonden, is, dat, terwijl de werk-

tuigen voor het stempelen van Rijkswege worden verstrekt,
de essaieurs  zich  hunne werktuigen zelven moeten aan-
schaffen. Het verdient daarom aanbeveling, dat in het vervolg
ook werktuigen voor den essaaidienst deel kunnen uitmaken
van den inventaris van het kantoor.

Artikel 19,

Artikel 28 van de wet van 1852 stelt den essaieur alleen
dan voor de verrichtingen der aides verantwoordelijk indien hij
zich door dezen heeft-doen bijstaan of vervangen. Deze beperking
diende opgeheven, daar door de uitbreiding van den  dienst de
essaieur op verschillende kantoren wordt bijgestaan door aide-
essaieurs  of comniezen, door het hoofdbestuur aangewezen,
terwijl aan het beginsel van de verantwoordelijkheid van den
essaienr moet worden vastgehouwden.,

' Opgemerkt zij hierbij dat in -verband met het jaarletier-
teeken kan worden uitgemaakt, wie de essaieur is.  Treedt
gedurende het loopende jaar een nieuwe essaieur op, dan wordt
dit door eene verandering. in  het jaarletterteeken  kenbaar
gemaakt.

Artikel 20,

Voor de beteekenis van het herkenningsstempel zij verwezen
naar artikel 37.

Handelingen der Staten-Generaal. Bijlagen.
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Artikelen 24,

Volgens artikel 13 der wet van 1852 was het meestertecken
het teeken, dat door den werkimeester woend geshigen op de it
zijne  werkplaats  voortkomende gouden en zilveren werken™,
terwijl het  ,den verantwoordelijken vervaardiger™  van het
werk aanwees, Nuo het  ontwerp niel ten aanzien van de
fubricage  maar  ten aanzien van o den handel voorsehritten
geeft, is de reden om dien eiseh te stellen vervallen, De
praktijk had trouwens dit voorschrift voor een groot deel reeds
tot een doode letter gemaakt. De funetie van het meestertecken
zal nu voornamelijk zijn die van controlemiddel op de naleving
der bepaling, in artikel 27, cerste lid, opgenomen — althans
voor zoover de werkenr bewreft, die ter stempeling op gewaan-
borgd gehalte worden aangeboden,

Doordat de buitenomtrek der meesterteckens voor elk kintoor
van  wiaarborg verschillend zal worden (vgl, bijlawe 5 van het
ontwerp) kan, in o verband et de bepaling, dat elk stempel
ten kantore moet worden afgeslagen, zonder veel moeite Lings
administratieven weg ‘de annbieder worden opgespoord.

Bovendien is het tecken diensthaar gemaakt teneinde wette-
lijk een persoon aan te wijzen die voor het werk tegen-
aver belanghebbenden verantwoordelijk is. et sehijnt toch wel
aanbeveling te  verdienen ten deze het verantwoordelijkheids-
gevoel hij de schatplichtigen te versterken, terwijl het ook voor
den handel van belang schijnt dat een bepaald aangewezen
persoon zich voor het werk verantwoordelijk stelt. Tn verband
met de gewijzigde beteekenis van dit teeken wordt niet moeer
maar van Sscharplichtige’™ gesproken.

Artikelen 25 en 26,

De redactieveranderingen in deze artikelen howden in hoofid-
zaak verband met de gewijzigde beteekenis van het meester-
teeken.

L
Artikel 28.
Zooals boven — vergelijk de algemeene beschouwingen,

§ 4 onder b reeds  wend opgemerkt, is thans in de wet
nitdrukkelijk  de  eisch gesteld, dat de werken, willen zij als
gewaarborgd sestempeld worden, in onvoltooiden staat moeten
worden aangeboden,

. 1

Artikel 30,
Artikel 19 van  de  wet o van 1852 eaat uit van den
gedachtengang, dat verlengstukken  aanwezig moeten
ziin en daarvan slechts hbij nitzondering kan ‘worden afaie
weken. '

Dit stelsel is. in zijn te groote algemeenheid, bezwiarend voor
de industrie. Dikwijls toch is het aanbrengen van dergelijke
verlengstukken zeer moeilijk.

Aan den anderen kant dient niet voorbijgezien, dat het eischen
van verlengstukken niet alleen is in het belang van het onder
zoek, maar in zooverre ook wel degelifk den handel ten zoede
komt, dat, hij onthreken dezer verlengstukken, ecen hehoorlijk
onderzoek alleen mogelijk zal zijn met vrij ingrijpende bescha
diging van de voorwerpen. hmmiers, ook bij proefsgewijze essua:
ceren zal het onderzoek, wil behoorlijke zekerheid verkregen

steeds

worden, over ecen groot  aantal voorwerpen  moeten worden
aitgestrekt. Bij het aanbieden van groote partijen moge dit
geen  bezwaar opleveren, bij het aanbieden van enkele voor-

werpen is dit anders. Veel zal derhalve van de omstandigheden
afhangen. Het komt daarom wenschelijk voor een regeling te
treffen, waarbij meer met elk bijzonder geval kan worden
rekening gehonden.  Uitteraard  zal daarbi] aan den essaienr,
die voor de uitkomst van het onderzoek verantwoordelijk s,
de beslissing moeten worden gelaten.
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Artikel 31,

Shestemnning als handelsartikel™, et is wenscehelifk ook
atntrent dit punt cene verklaring in het borderel te verlangen ;
yulk= in verband et den ciseh, inoartikel 28 voor de aan-
bieding tor stempeling op o gewianborgd  gehalte gesteld, dat i
de snhiedinge hestennming  in het werk moet zljn viest-
celegd, De opgaven omtrent het gehalte enode smeltingen, ten
aunzien  waarvan  artikel 18 der thans  geldende  wet steeds
oprave i het horderel voorsehivitt, belioeven alleen bij de
wonhieding  ter stempeling op gewaarborgd gehalte te worden
weciseht, Bovendien ciseht de bepaling vam het ontwerp adzon-
derlijke verpakking ot daidelijke omschrijving der simeltingen :
voor cen doeltreffend onderzock in zoo kort mogelijken tijd is een
Juiste wetenschap omtrent steltingen  van groot belang,

e

Artikelen #3:3—346.

I deze artikelen wordt eene regeling voorgesteld, die in de
plaats moet treden van die, in de artikelen 19 did 3 en 4y,
22 qlid 1, 2 en #2118 did 20 en 24 der thans geldende
wet vervat, 4

Bij het =samenstellen
edachte, dat,  wil  het

I

dezer artikelen is uitgegaan van de
onderzock  door den essaicur in te
stellen, doeltreffend zijn en tevens in zoo kort mogelijken tijd
afloopen,  het onderzock  van elke partij bij smeltingen moet
plaats vinden, in dier voege, dat van een aantal voorwerpen,
ot éon smelting behoorende, conige worden onderzocht,

De artikelen zijn voorts in twee groepen te verdeelen: de
artikelen 383 en 34 betreffen gevallen, waarbij niet anders
dan aan ontduwiking kan worden gedacht, de artikelen 85 en 36
daarcntegen cevallen, waarbij vergissing in het spel kan zijn.
Vandaar dat in de cerstbhedoelde  gevallen steeds verbreking
volgt.,  Aangeteekend zij hierbij, dat in artikel 833, eerste lid,
cone ruimere omschrijving is gekozen, dan o artikel 19, derde
lid, der wet van 1852, waar enkel van soldeering wordt ge-
sproken: alle middelen, door welke het verlengstuk aan het
werk mosht zijn aangezet, dienen hier in aamnerking te komen.

Artikel 37,

Het artikel komt overcen et hetgeen ten canzien van de
stempeling in dergelijke gevadlen bepaald is inartikel 20 der
wet van 18520 De bhepaling van het devde Tid i= nicuw toegevoegd @
dec essaieur, die e ovoor verantwoordelijk s dat et voorwerp
het gehalte houdt, dat door het stempelteeken wordt aange-
geven, moet niet tot stempeling hehoeven over te gaan indien
onzekerheid zoude hestaan.

Artikel 88,

Ceerste lid. o Het aanwezie zijn van verschillemde merken op
aén voorwerp, dat geheel nit zilver of gond bestaat, kan slechts
tot verwarring  sanleiding ceven: vandaar dat stempeling op
het Laagste bevonden gehalte wordt voorgesteld.

tweede Hid, Vel artikel 5,
verband met het bepaalde in artikel
op gewaarbored  gehalte alleen dan plaats vinden indien de
stempelteekenen na atwerking duidelijk zichthaar zullen zijn,

tweede lid, der wet van 1852, In

Artikel 39,

Hoewel  het in de o Algemecene Beschouwingen
dezer Memoric 84 ad by werd e de aandacht op gevestigd —
in besin=el aanbeveling  verdient ween werken  te voorzien
van het teeken, bedoeld bij artikel 9, dan indien vaststaat dat
deowerken van cen cehalte beneden de gewaarborgde zijn, s
het toch nict anogelijk hicraan steeds vast te houden zonder
aroote <tagnatic iy den handel te veroorzaken. Is het voorwerp

NERIE

Conder b

39, onder ¢, zal stempeling

cennal - in afgewerkten toestiodd  aan het Kantoor  van
witirbore sangeboden dan verdient “het, zoo mogelijk,  aan-
beveling  tot de stempeling over e @an, Zijn dan echiter |

niet «de vereischten voorhanden die deze wet voor de stempe-

ling op gewnarborgd gehalte stelt, dan moet het teeken, bedoeld
bij artikel 9, op die werken worden ingeslagen, Bij de drie, in
het artikel opgenomen categoriceen is dit het geval, Ten aiinzien
van gewnarborgde belaste werken cischt het ontwerp de bekend-
heid van den aanbicder, de mogelijkheid van volledig juiste
cohaltehepaling en cen zekere waarborg omtrent de hoeveelheid
gotd of zilver die men Koopt (vel, het aangeteckende bij art, 4),
Dat aan deze eischen door de twee ecrste categorieen niet
wordt voldaan is zonder meer duidelijk, Voorzoover het bepaalde
betreft, zij slechts aangeteckend, dat het  gekleurd,
gegalvaniseerd of verfijnd  zijn  der opperviakte met name is
cgenoemd, ten cinde voor deze veel voorkomende procédeés vast
te stellen, dat zowdanige bewerking in elk geval geneht wordt
het *onderzock te bemoeilijken.

Het  bepaalde onder ¢ doelt op het in den handel vaak
voorkomonde geval, dat werken worden aangeboden met gouden
en zilveren onderdeclen wiaarvan bij de afwerking de zilveren
onderdeelen bodekt zullen worden by, door kralen enz.) terwijl
het  gedeelte, uit goud  vervaardigd, onbedekt is. Na gehecle
atwerking schijnt dan het hoofddeel van het voorwerp geheel
uit gowd te bestaan. Dat ook - deze wijze van handelen in
conflict komt et het beginsel, dat aan artikel 4 ten grondslag
strekt, zal wel geen nader betoog behoeven,

Artikelen 40 en 41,

Zooals reeds in de toelichting  bij het vorig artikel wend
opgemerkt, dient er rekening mede te worden gehiouden, dat
de invileed van  het Rijksstempelteeken -niet bheperkt bIijft tot
dat deel van een voorwerp, waarop het is ingeslagen. Bevindt
zich aan een voorwerp, waarop cen dergelijk stempeltecken
voorkomt, ook onedel anetaal, dat uiterlijk gelijkenis vertoont
met woud of zilver, dan wordt door het stempelen met een
Rijkstecken in de hand gewerkt, dat ook’ die onderdeclen als
gowd of zilver worden aan «den man gebracht, Dit eavel doet
zich bijv. voor bij langs galvanischen weg  verguld of ver-
zilverd metaal. Tal van taart- en vischscheppen worden aldus
in den handel gebracht, als geheel uit zilver bestaande, terwijl
in werkelijkheid slechts het heft of het verbindingsstuk daarait
bestaat, Dat zulke werken slechts van het  belastingteeken
worden voorzien, zooals artikel 5 der wet van 1852 eischt,
i< wel is waar cen voordeel, doch is niet voldoende, Tet be-
doelde  cuvel zal slechts worden gekeerd, idien het publick
dnidelifke aanwijzingen ontvangt omtrent de werkelijke siomen-
stelling van het voorwerp. Dit is het, wai het voorschrift, in
artikel 40 opgenomen, beoogt. Het wil op de onderdeelen van
onedel metaal cen woord doen inslaan, dat duidelijk aanwijst
dat “men hier met onedel metaal te doen heeft. De nadere
vaststelling van de woorden, die hiervoor in aanmerking zullen
komen, is aan regeling bij Koninklijk besluit voorbehouden,
Wijziging of aanvulling van die woorden kan namelijk nood-
zakelifk  zijn.  Benerzijds toch zal voeling moeten worden ge-
houden et het buitenland, anderzijds zal er. rekening mede
moeten worden gehouden, dat het voor den handel van belang
kan zijn een of ander metaal-met een eigen, karakteristieken
naam te merken, niet met cen algemeenen,

De o hierbedoelde  regeling is cchter niet noodzakelijk indien
het uiterlifk van het metaal zelve verwisseling met goud of
zilver uitsluit. Op dien grond worden blank-ijzer en hlank-staal
van de bepaling uitgezonderd,

De thans ontworpen regeling brengt het voordeel mede, dat
indien de werken van een der gewaarborgde gehalten zijn deze
ook van een der gehaltemerken kunnen worden voorzien. Hoe
meer zuiverheid men op dit punt in de stempelteekens Krijot, des
te meer zal dit ten goede komen — er werd boven reeds op
sewezen — aan een goede doorwerking van het stelsel. Maar
tevens brengt nu ook dit voorschrift mede. dat indien bij het
aanbieden  dezer voorwerpen  het metaal niet volgens
de voorschriften is gemerkt, niet, zooals inde gevallen van

onedel

het vorig artikel, tot het inslaan van het belastingtecken kan
worden overgegaan, Het onedel metaal op het Kantoor van
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wisthorg van het vercisehte woord te voorzien zoude op
veol begwaren stuiten. e moest dos i een regeling gezocht
worden,  wiarbij voorwerpen  aan den aanbicder zouden
worden  ternggegeven, near tevens op dezen cen krachitigen
wrndrange zoude worden uitgeoctend om ze opnienw, thins in
den vereischten toestand, ter stempeling aan te bieden, De
ondergeteckende vertronwt, dat het daartoe inoartikel 41
cenomen voorsehrift doeltreffend en praktiseh zal blijken,

VIJEDE HOOFDSTUK.
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Artikelen 48

Bekendheid et alle sehatplichtigen s cen der cerste voors
wittrden om tot ecene juiste toepassing van deowet te gomen.
Vandaar dat ook de wet van 1852 in deartikelen 30—33 een
regeling geeft ten aanzien van de beroepsaangiften—regeling die
in deze wet in hoofdzaak behouden wordt, muar cenigszins
wordt gewijziwd,

Deze wijzigingen hetreffen :

¢. e inhoud der aangiften;

b, de gevallen waarin aangifte moct worden gedaan

e. de autoriteiten waarbij de aangifte moet worden gedaan.

Ad oo Verlangd wordt niet  langer cene aangifte xnmlur|
meer: in de aangiften zal het bedrijf nauwkeurig moeten ziju
omschreven.  Voornamelijk is de bedoeling van dit voorschrift
deze,  dat aldus uit de aangifte zal blijken, of de o sehat-
plichtige enkel handelaar is, dan wel zelve goud en zilver |
hewerkt, Want al regelt de waarborgwetgeving nict meer het
cervaardigen  van  gouden en zilveren werken, dit neemt niet
weg, dat het voor de ambtenaren van belang is te weten, wie
werkmeesters zijn, Door geregeld in de werkplaatsen te komen,
krijgen de mnbtenaren een  inzicht in de techniek van het
bedrijf, dat hun bij hunne controlewerkzaamheden zeer te stade
zal komen. Voorts zal de verklaring moeten worden afgelegd,
bij het tweede lid van artikel 48 bhedoeld, Voor de beteekenis
van dit voorschrift zij verswezen naar hetgeen is aangeteekend
bij artikel G4,

Ad b, Het ontwerp rtikel 50y lewt de verplichting op, die
in artikel 32 der wet van 1852 ontbreekt, om ook bij verhui-
zing binnen de gemeente aangifte te doen. Vooral voorkleine
bedrijven - in groote  gemeenten  is dit voorschrift onmishaar,
Uitteraard wordt thans ook bij verandering in den aard van
het bedrijt eene nadere aangifte wevorderd,

Ad . De veranderingen, die op dit punt zijn aangebracht,
betreffen  die  schatplichtigen, welke  door de wet van 1852
Jreizende  kooplicden™  worden  genoenmud. Voor deze personen
geeft die wet inde artikelen 49-—52 cene atzonderlijke regeling,”
die haar zwaartepunt vindt in de verplichting, dien personen
opgelegd, om in o elke gemernte, waar zij ter zake van hun
bedrijf vertoeven, aangifte te doen, hetzij aan het kantoor van
waarborg, hetzij aan het gemeentebestour. Een o dergelijk voor

schrift  is in den fegenwoordigen tijd, met zijn in intensiteit
zoozeer  toegenoimen  verkeer, nict  te lnndhaven zonder den
handel  grooten  overlast  te veroorzaken. Dit Klemt te meer |
omdat een groot deel der schatplichtigen, waarom het hier

gaat, behoort tot de categorie der handelsreizigers enoer geen |
enkele reden bestaat om voor deze personen een zeer hijzonder |
toezicht te eischen, scherper dan voor de overige schatplichtigen.
Juist dit was de rechisgrond der bepalingen van de wet van [852.
Alleen diende gezorgd, dat voor deze personen ecn practische
regeling werd  getroffen, waardoor ook ten aanzien van hen
bekendheid bij den dienst van den waarborg verzekerd zal zijn.
CIn verband met de meer ingewikkelde regeling, thans gegeven,
kwam het wensehelijk voor den eisch te stellen, dat die aan-
wiften schriftelijk zullen ceschicden. De ondergeteckende denkt
zich de duarvoor  geeischite formulieren actikel 520 ingericht
als in de bijlugen 6 —8 is uitgewerkt, -

Artikelen B en

aalh,

ks
lieet

Lot register betpeft, =lait et ontwerp zicle teer
handel=verkeer  aane Waar ude het aantal

wil
toderne

bij

artikelen sinds het in werkiog treden der swet van I8S2 zoozee
s toegenomen, is o het o sreijwel ommoselijfh o cenorezister als in
dice wet bedoeld,  waarin alle ingekochite artikelen dagelijls

moeten worden  ingeschreven vel, artikel 37 dier wery, bij e
houden,  Nu o heeft ook nict voor alle werken insehreijving
hetzelfde belang, Noodzakelijk is oz fnode cerste phats voor de
ongestempelde werken, welke e seharplichtigen ter herstellinwe
onder zich hebbien, Van de overige woerken hectt de insehreijving
vooral belang voor die, welke van nict-schatplichtigen worden
ingekocht, Juist onder deze werken toeh Romen viak ongesten-
pelde voor en ten einde tot cene hillijke toepassing der wet e
komen, is het van veel belang, dat de conblenaren kannen nagaan,
wanneer zZwlk con voorwerp in handen der sehatplichtizen s
cekomen,  Men zal toch nict steeds Kunnen eischena dat de
schatplichtige zulke voorwerpen, oogenblikkelijk madat hijp ze

| gekocht heeft, naar het Kantoor van waarborg bhrengt, Boven-

dien heeft ook voor het politictoezicht de insehirijving van deze
werken veel  beteekenis, Daarom wordt o et ogtwerp de
verplichting tot inschrijving tot de beide genocmde categorieén
heperkt, Ook  ten aanzien van de invichting van het register
dient meerdere ruimte te worden geliaten om dit aan de eisehen
van het moderne bedrijt diensthaar te maken, De ondergeteckonde
denkt zich die inrichting, zoodls in bijlage 9 van het ontwerp
is uitzewerkt.

Artikel 57,

Boven «§ 4, awdl bowerd veeds inoander verband  op hiet
belang van dit artikel, overcenkowende met artikel 34 derwet van
1852, de aandacht gevesticd, Hier zij nog het voleende opecierkt,
Het artikel verbiedt onder o, 4 en e het onder zich hebhen
van voltooide (verg, hiervoor de -toelichting  tor artikel 13
gouden en zilveren werken, die ongestempeld, onjuist of onvaol-
ledig  gestempeld  zijn, Men denke aan werken, die nict ten
kantore zijn  aangeboden, die na steanpeling zijn opgevald of
op andere wijze vervalseht of waarbij teckens zijn weggewerkt,

Opgemerkt zij hierbij dat de stempelteckens worden goediseht
deels onmmiddellijk door de wet gartikelen 8, 9 en Loonder o, in
verband et artikel 880 aatste Hd en S6, tweede Hido, deels door
voorschriften, op gromd van de wet nitgevaardiod artikel 1O ondoer
o, boenoein verband met et tweede Tid van artikel 11, Deze
strafbare feiten zijn nict gelijkwaardig. Howden de teckens, in de
artikelen 8, 9 en 10 onder e hedoeld, onmiddellijk verband met
het hoofiddoe] der wet: waarbore en belastinghefting e teekens
door artikel 10 onder o en bowedischt, Zijn van sectinudaive -
teekenis, Hetontbreken van gehaltemerk, belastingtecken of eijfier.
tecken, of het aanwezig zijn van ecn gehaltemerk, dat het gelialne
van het voorwerp nict dekt of dat uit anderven hoofide (hijv, wegens
bedekte apvualling of voering) op een werk niet mag voorkoten,
dient derhalve als een ernstiger feit e worden hesehouwd dan
het  onthreken van het kantoor aandoidende  teeken ot Joa
Jaarletterteeken.  Dit verschil Komt in artikel 118, cerste Jid,
van het ontwerp tol uiting, welk voorsehrift het plegen van
cersthedoelde feiten straft et cene Vil ten hoogeste
honderd gulden, het plegen van Latsthedoelde feiten et vene
boete van ten hoogste vijr en twintig gulden,

Op één lijn et eerstbedoelde feiten stelt het ontwerp e
strathare feiten, genoeind onder d en e van het artikel s zooals
in de toelichting tot artikel 40 is uiteengezet, is de danrbij
voorgeschreven wijze van merken van het oncdel metaal noolie,
ten  ecinde de waarborgmerken  hunne juiste waarde e doen
behouden, terwijl hiet meestertecken, als controlemiddel enoals
middel tot bevordering van de stabilitein in o den fanded, in et
ontwerp een belangrijke functie vervult,

Wat et ontwerp strafbaar =stelt, is voort= niet langer et
L0 bezit hebben™, v het Lonmder zich hebben™. Wil en
den pas afsuijden aan het oproepen van allerlel exeeptivos, die
aan cen doeltreffenden visitaticdienst zouden in den weg <tan,



20

221,

3.]

Vaststelling van nieawe bepulingen ten aanzien van den waarborg en de belasting op de gouden en zilveren werken.

i behoort het enkele feit van het onder zieh hebben van
voorwerpen, et deo hepalingen der wet in strijd, e worden
strathaar gesteld, Tntusscher dient het bedrijt niet te worden
belennnerd s het zal innoers herbaaddelijh voorkomen, dat men
voorwerpen,  als het ontwerp wil treffen, ter herstelling ont-
vangt, Tegen zulke voorwerpen, die nict ino den handel zijn,
vicht het ontwerp zich niety Voor het aanwezig zijn daaryan
diecnt dervladve deomogelijkheid geopend. Vandaar dat het artikel
(derde lidy thans uitdeakkelijk bepaalt, dat, indien de scehat-
plichitige kan aantoonen dat hij de voorwerpen ter herstelling
onder zich heeft, et artikel geen toepassing zal erlangen,
Uitteraard  zullen ook dan, wanneer blijkt, dat cen werk door
den Minister van stempeling isovrijgesteld — aanhel van
het artikel herinnert it — de bepalingen van dic artikel
nict worden toegepast, )

Ten slotte valt nog cen andere wijziging te vermelden, In
de tegenwoordige  wet  strekt de bepaling zich mede uit tot
werken, dic tot persoonlijfk gebraik van den sehatplichitige on
zijn  gezin dienen.  Deze  uithreiding nict voldoende, Ten
agnziens van het in dienst zijnd personeel onthreckt een derge-
lijke bepaling, die toch moeilijk gemist kan worden, De bedienden
toch  zijn juist  meestal oo werkplaats,  winkel, magazijin of
kantoor aanwezig en o juist daar dreigt het gevaar, dat men
door  tijdelijk  aan derden voorwerpen in hewaring te geven,
den visiteerenden ambtenaar bekeuring onmmogelijk maakt.

e

(AN

is

Artikel A8,

De owet ovan 1852 in & 5 van de Algemeene Be-

schouwingen dezer Memorie werd er reeds op gedoeld — geeft |

ceen voldoenden stean aan een visitatiedienst, gevieht op hand-
having van de bepalingen, meer in het bijzonder den waar-
horg betreffende, Ben voldoend nanwkeurig onderzoek bi) den
schatplichtize zelve zal veelal niet mogelijk zijn en een be-
paling, die de bevoegdheid geeft om de werken ten onderzoek
mede te nemen naar het kantoor van waarborg, onthreekt.
et artikel valt die lecmte aan.

Artikel 59.

De regeling, in oartikel 35 der thans geldende wet gegeven,
voor de hijbetaling van belasting in gevallen van vernieawing
van o cen reeds  gestempeld  werk, gepaard  gaande met ver-
zwaring van  het  gewicht,
hand. Genoemd  artikel, toeh, bheperkt de verplichting tot bij-
betaling  tot die gevallen,  waarin de verzwaring  meer  dan
Ctien erm aan goud of meer dan honderd graon aan zilver
bedraagt, Zoodoende wordt mogelijk gemaakt., dat men  lichte
voorwerpen ter belasting en stempeling aanbiedt en deze ver-
voleens, binnen de grenzen, door het artikel gestsld, verzwaart,
waaridoor derhalve  belastingontduiking  plaats vindt. Daarom
verdient het aanbeveling die grenzen enger te maken.

Artikel 6o,

Het komt wenschelijk voor ook voor de schatplichtigen een
dergelijke verplichting op te nemen, als artikel 21 van het ontwerp,
op hiet voetspoor van artikel 8 der wet van 1852, voor de aonbte-
naren van den waarborg schept,

D sehatplichtigen behooren er van doordrongen te worden,
dat naunwkeurige kennis van  de teekens voor hen vereischt
i=, zoodat zij als werkelijk deskundigen het publiek kunnen
voorlichten. Thans laat dit dikwijls te wenschen over.

Artikel 61.

Eerste lid.  Indien de wet  voorwerpen beneden een zeker
coud- of ,zilvergehalte  niel  meer belast,  gaat zij daarbij uit
vitn deze gedachte, dat zulke voorwerpen in het verkeer niet
meer als goud en zilver worden  beschouwd. Het verdient
aunbeveling deze opvatting nader uit te drukken in een ver-
hodshepaling, als in dit  artikel wordt opgenomen, Want op
dit  cebied tiert de oneerlijke concurrentie welig. Men behbeft

werkt verkeerde praktijken in de |

slechts e denken aan termen als tahmi-goud,  alpacea-zilver
cnz, et gebraiken van dergelijke termen in den handel kan
in het alzemeen coen bedriegelijke handeling worden b
schouwd,  Vandaar dat overtreding  van het gebod  volgens
artikel 115 et gevangenissteal kan worden gestraft,

Tweede lid,  In de winkels wiaar gouden en zilveren voor-
werpen vien onedel metaal worden verkocht, is het gevia dat
de laatste als gouden of zilveren voorwérpen aan den ni
worden  gebracht  zeer groot, Vandaar ook de hepaling van
artikel 64, die hicronder wordt toegelicht, Deze hepaling zal
echter niet tot-haar recht komen, indien niet ook voor deze
voarwerpen  van onedel metaal in de hierbedoelde winkel de
wijze van  etiketteering  voor de gouden en zilveren werken
geeischt, wordt verboden, Want, cemmaal uit de uitstalkast te
voorsehijn gebaald, wordt verwisseling met gouden en zilveren
werken onder de vlag van een rood of blauw etiket zeer ge-
makkelijk. Daartegen tracht de hier opgenomen verbodshopaling
te waken.

als

Artikel 62,

Ook de wijze van aanduiden van gouden en zilveren werken,
die in het eerste lid van dit artikel wordt strafbaar gesteld,
is cen veel voorkomend eavel. Voorts kwam het wenschelijk
voor nog een algemeene verbodshepaling  te scheppen  ten
einde aldus ook andere wijzen van. misleiding van het publiek
te kunnen treffen, ’

Artikel 63,

Vaor dde toelichting van dit artikel wordt verwezen naar
het te dien aanzien aangeteekende in § 4 (ad oy van de alge-
meene beschouwingen dezer Memorie,

i

Artikel 64,

In § 4 van de algemeene  beschouwingen  dezer Memorie
werd er reeds op gewezen, dat artikel 39 der wet van 1852,
scheiding eischend in de winkels der schatplichtigen tusschen
werken ‘van gewaarborgd en werken van ongewaarborgd ge-
halte, niet was te handhaven. De oorzaak daarvan is te zoeken
in de groote hoeveelheid ongewagrborgde artikelen, die hier in
den handel kwanen, “terwijl daarenboven, waar ook het onge-
waatborgde gouwd en zilver als goud en zilver mag worden
aangeduid, zulk ecn scheiding grootendeels zijn effekt mist. Het
ontwerp laat daaron deze scheiding vallen, waartegen te minder
bezwaar  bestaat nu door e nieuw  voorgestelde bepalingen,
naar de ondergeteckende vertrouwt, het publick op voldoende
wijze op het onderscheid  tusschen het gewaarborgde en het
ongewadrborgde zal worden opmerkzaam gemaakt. Daarentegen
zal een scheiding tusschen goud en zilver eenerzijds en onedel
metaal anderzijds  duidelijker tot het publick  spreken: een
dergelijke scheiding sluit zich aan bij het moderne handels-
verkeer, dat medebrengt dat de handelaars in gouden en zilveren
werken ook vele voorwerpen van onedel metaal verkoopen,
Zoo komen veelvaldig voor verguld Koperen kettingen (voor-
werpen vin onedel metaal dus), die op het uiterlijk niet van
gowden te onderscheiden zijn en dan ook maar al te vaak
door het  publick  als zoodanig  worden  aangemerkt,. Tot
bestrijding  van dergelijke misvattingen  zal  het  doorvoeren
dezer  =cheiding  cen krachtiz  hulpmiddel  geven. J

Wat betreft de wijze, waarop het artikel de zaak regelt,
zij aangeteckend, dat artikel 39 der wet van 1852 zoowel
voor de cene als voor de andere categorie plaatsing eischt in
afzowderlijke  kasten, cen aanwijzend  opschrift  onder-
scheiden. Een dergelijke regeling, die den winkelier zeer in de
inrichting zijner uitstalling belemmert, is onnoodig. Waar het
op aankomt, is immers dat de beide soorten van voorwerpen
niet door elkaar staan en dit wordt reeds bereikt als é6n van
beide in een afzonderlijke afdeeling is nitgestald, De eenvoudigste
oplossing is dan dat die soort, welke het geringste deel van
den omzet uitmaakt,. afzonderlijk wordt geplaatst. Dit maakt-

e
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het nieuwe artikel, in verband beschouwd met het voorschrift,

in het tweede lid van artikel 48 opgenomen, mogelijk.
De winkelier zal een keus moeten doen welken tak van
handel, die in goud of zilver, of die in onedel metaal, hij als

hoofdbedrijf wil zien aangemerkt. Naar gelang dier keuze zal
dan hetzij het onedel metaal, hetzij het goud en  zilver,
afzonderlifk moeten worden gettaleerd,

Artikelen 65 en 66,

Voor de toelichting van het bepaalde in deze artikelen zij
verwezen naar hetgeen daaromtrent in § 4 (ad a) van de
Algemeene Beschouwingen dezer Memorie is gezegd,

ZESDE HOOFDSTUK.

De materie, in dit hoofdstuk geregeld, behoort, streng
genomen, in deze wet niet thuis. Toch moet zij naar de
meening van den ondergeteekende hier behouden blijven,

Voor regeling bij bijzondere wet is de categorie van personen,
die het hier betreft, te gering en wegens de aanrakingspunten,
die tusschen de beroepen van de handels-essaieurs en affineerders
bestaan, is het wenschelijk hen' ook ‘onder de controle-maat-
regelen te begrijpen.

Van de ,scheiders” wordt niet langer gesproken, omdat
door dit woord hetzelfde begrip als door het woord ,affineerder”
wordt aangeduid.

Artikel 67,

Nu het examen voor ambtenaar
als waarborgvakexamen is gedacht; dient uitteraard het examen
voor handels-essaieur zelfstandig geregeld.

ZEVENDE HOOFDSTUK.

Artikel 73.

Het artikel is gelijk aan artikel 61 der thans geldende wet,
met deze wijziging, dat in plaats van ,noch met die besteimmming
tentoongesteld worden™ wordt gelezen: ,noch tegelijk met de
voor de veiling bestemde voorwerpen worden tentoongesteld™.
Meermalen toch is het voorgekomen, dat notarissen enz., tegen
wie eene bekeuring werd ingesteld wegens het tentoonstellen
van ongestempelde gouden en zilveren werken in strijd met
artikel 61, van rechtsvervolging werden ontslagen omdat werd
aangenomen, dat die voorwerpen niét met die bestemming
werden tentoongesteld of dat die* tentumlate]]mg buiten imnne
voorkennis was geschied.

ACHTSTE- HOOFDSTUK.

Artikel 76.

tweede lid. Niet alleen het niet-voldoen aan de formaliteiten,
waarop artikel 65, tweede lid, der wet van 1852 alleen betrek-
king heeft, ook onjuiste opgaven omtrent de metaalsoort, hetgeen
tot fmude kan aanleiding geven, dienen bctdlmg van dubbele
belasting ten gevolge te hebben.

Artikel 77.

De opvolging der voorschriften -van dit artikel wordt slechts
gedischt ten aanzien van voltooide werken. Voor de onafgewerkte
is nog geen grond tot belastingheffing en stempeling aanwezig.

Artikel 87.

- Ondanks de regeling, die de ondergeteekende zich voorstelt
ten aanzien van de ten uitvoer bestemde werken te treffen,
dient naar zijne meening ook de teruggave van belasting
bij uitvoer van nieuwe werken (artikel 78 der wet van
1852) behouden te blijven. Ten aanzien van de voorraad-

Handelingen der Staten-Generaal. Bijlagen.

van den waarborg uitsluitend

[ goederen zal deze regeling haar belang behouden,

|

1915—1916.

worden

De bhepaling
is thans echter beperkt tot gewaarborgde werken, De hedoeling
van  het voorsehrift toch is om de fabrikanten hier te lande
niet onder minder gunstige voorwaarden te doen werken dan
fabrikanten in landen, waar geen belasting op goud en zilver
geheven wordt, Waar nu de meeste fabrikanten hier te lande
nitsluitend gewaarborgde gouden en zilveren werken verviar-
digen, terwijl onder de ongewaarborgde werken veel buiten-
land=ch fabrikaat voorkomt, wordt dit doel het hest bereikt
door het ongewaarborgde niet onder het voorschrift te doen
vallen, Zulk een regeling zal er bovendien toe bijdragen om
een aandrang uit te oefenen om op gewaarborgd gehalte te gaan
werken. Voorts wordt thans de gunst alleen aan scharplichtigen
toegestaan, niet meer aan elken belanghebbende. Is toch het
werk eenmaal in handen van niet-schatplichtigen overgeguaan

| p

dan is de voorwaarde voor het toestaan van de gunst,
niet meer aanwezig: het werk is dan reeds in gebruik over-
gegaan, :

De terug te geven bhelasting zal voorts cenvoudigheidshalve
berekend naar den maatstaf bij artikel 6 dezer wet
bepaald.

Artikel 89.

De praktijk heeft de noodzakelijkbheid van dit voorschrift
aangetoond. '

Artikel 93.

Voor de toelichting van dit artikel zij verwezen naar het
slot van § 2 en het slot van § 4 van de algemeene beschouwingen
dezer Memorie, s

NEGENDE HOOFDSTUK.

Artikelen 97—102.

Op het voetspoor van de wet van 1 Juni 1850 (Staalsblad
n’. 25) omtrent het toezicht en de zorg over de zaken der
Munt, brengt artikel 256 der wet van 1852, zooals dat artikel
luidt na de wijziging daaric aangebracht door de wet
van 28 Mei 1901 (Staatsblad n°. 131), ter beslissing van
den muntmeester niet alleen de essaaigeschillen, maar ook de
geschillen omtrent het juiste gebruik der keurteckenen en
stempels. Het is duidelijk, dat laatst bedoelde geschillen met
den werkkring van den muntmeester slechts een verwijderd
verband houden. Deze geschillen toch (b, v. ten aanzien van
de vraag, of een bepaald voorwerp van stempeling moet
worden  vrijgesteld — artikel 15 — of al dan niet met het
belastingstempel moet worden gestempeld artikel 39 — of
een voorwerp al dan niet als opgevuld of gevoerd is te
beschouwen — artikel 4 j°. artikel 34 enz.) betreffen vragen,
die uit haren aard door deskundigen op het gebied der waarborg-
wetgeving het beste kunnen worden uitgemaakt. Naar de
meening van den ondergeteekende is dan ook de opdracht van
de beslissing dier geschillen aan den muntmeester alleen te
verklaren uit de omstandigheid, dat vroeger het beheer
van den waarborg met het muntwezen onder een gemeen-
schappelijk bestuur was geplaatst. Hij is daarom van meening,
dat het meer aanbeveling verdient de beslissing te leggen in
handen van den Minister van Financién, die zich daarbij door
de ambtenaren van den waarborg zal doen voorlichten. Een
dergelijke regeling heeft dit tegen, dat het op de schalplichtigen
den indruk kan maken, dat bij deze beslissingen de belangen
van den dienst van den waarborg teveel op den voorgrond
zouden kunnen komen tegenover die van den handel. Teneinde
aan zulke bezwaren tegemoet te komen, heeft de ondergetee-
kende gemeend de gelegenheid te moeten openstellen om in
het geschil eene connnissie te doen hooren, die in  hare
meerderheid uit schatplichtigen is samengesteld. Verplicht zal
dus het hooren van de commissie niet zijn. Waar de betrokken
schatplichtige zijn rechtsgevoel volkomen bevredigd vindt bij
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ecne heshssing van den Minister, is dit niet noodzakelijk, terwijl
men alsdan het voordeel heeft, dat eene heslissing spoediger
wordt verkregen, Het hooren toch der commissie zal uit den
aard der zaak eenig oponthoud nedebrengen.,

Vele van de geschillen, hier bedoeld, zuallen bhovendien van
minder beteekenenden aard  zijn, zoodat ook uit dien hoofide
kan verwacht worden, dat het hooren der conunissic niet
steeds zal worden verlangd.) Daartegenover staat dat sonnnige
beslis=ingen van principieel gewicht kunnen zijn, Men denke
bijv. aan een beslissing, of door een zekere graad van atwerking
het  gehalte-onderzoek  wordt bemoeilijkt (artikel 89, onder b
Met het oog hicrop vooral is cen regeling getroffen, die ook
in andere opzichten  waarborgen  biedt voor een deugdelijke
behandeling (artikelen 98 en 99).

De instelling van de bovengenoemde commissie brengl voorts
nog dit voordeel mede, dat de Minister daarin een raadgevend
lichaam bezit, dat hem in zaken, den waarborg betreffende,
van advies zal kunnen dienen.

Artikelen

De artikelen zijn te vergelijken met de artikelen 25 en 26
der thans geldende wet. Drieérlei regeling wordt hier getroffen.
De artikelen 103—105 betreffen de verschillen van mcening,
welke tusschen den essaieur en een schatplichtige rijzen ten
aanzien van het gehalte van ter belasting en stempeling aan-
geboden gouden en ziiveren werken, Het zijn de eigenlijke
essaaigeschillen, geschillen van welker beslissing de toepassing
der bepalingen betreffende belasting en stempeling athangt.
Zij geven daarom tot hooger beroep aanleiding. De berechting
is niet, zooals tevoren, opgedragen aan den muntmeester van
s Rijks Munt, oindat deze niet noodzakelijk cen deskundige op
essaaigebied behoeft te zijn. ' ’

De gevallen, waarop artikel 106 doelt, zijn van verschillenden
aard. Het bepaalde onder a van dit artikel betreft eveneens een
verschil van meening tusschen een essaieur en een schatplichtige
naar aanleiding van een door dien essaieur verricht gehalte-
onderzoek, een onderzoek echter dat staat buiten het eigenlijke
doel dezer wet en dan' ook geene rechtsgevolgen heeft. Dit
verschil van meening geeft daarom slechts aanleiding tot een
administratief onderzoek naar de bekwaamheid van den
essaieur. De onder & en ¢ bedoelde gevallen betreffen de con-
trole op de uitvoering der wet. De werken onder & bedoeld,
zijn de zoogenaamde kleine werken, waarvoor eene bijzondere
controle gewenscht is. Vgl ten aanzien van groote werken
het aangeteekende bij artikel 19 en hieronder bij artikel 107,

Jat het bepaalde onder ¢ betreft, zij aangeteckend dat b.v. bij
eene visitatie twijfel kan rijzen of een stempelfeeken dat op
een werk voorkomt, al dan niet echt is. In al deze gevallen
kwam het wenschelijk voor dat er een ambtenaar buiten het
waarborgvak zal zijn aangewezen om den Minister van advies
te dienen.

103—107.

Artikel 107, ten slotte, komt overecen met artikel 26 der
thans geldende wet. De in het tweede en derde lid gegeven
regeling kon echter vervallen; voldoende is dat eventueele

tekortkomingen van den essaieur ter kennis van den Minister
komen.

Artikelen 110 en 111.

Vooral waar in deze wet herhaaldelijk (artikelen 33, 34, 36,
76) belasting of essaailoon als straf wordt gevorderd, komt het
wenschelifk voor de mogelijkheid te scheppen het uit dien
hoofde verschuldigde bij dwanghbevel te doen invorderen. Deze
wijze van -invordering is tevens dienstbaar gemaakt aan het
invorderen der waarborgsom, in artikel 41 bedoeld.”

TIENDE HOOFDSTUK.
Artikel 112,

In de toelichting tot artikel 57 wvan dit ontwerp is reeds
gewezen op het verschil in straf, in de eerste twee leden var

het hier behandelde artikel neergelegd, De straf voor deze ver-
grijpen wordt nog  verzwaard doordat het lnatste lid van dit
artikel voor elk voorwerp, ten aanzien wawrvan de overtreding
is gepleegd, het opleggen van een afzonderlijke straf eischi.,

In strafbaarheid volgen de feiten, in het derde lid ge-
noemd, alle feiten, die met de handhaving van het stelsel
der wet in et nauwste verband staan.

Artikel 114,

Vergelijk het te dezen aanzien in § 4 ad b van de algemeene
beschouwingen aangeteckende,

Artikel 117.

De stempelaars, als zijnde geen ambtenaren, zijn niet belast
met het opsporen van overtredingen der wet.,

Artikel 119.

Het recht van visitatie is eenigszins nauwkeuriger om-
schreven., Wil dit recht volkomen kunnen worden dienstbaar
gemankt aan het doel, de goede naleving der wet te ver-
zekeren, dan dienen de ambtenaren ook het recht te hebben
de goederen, die de schatplichtigen bij, zich hebben, waar deze
zich ook bevinden (b.v. op reis, op den openbaren weg), te
onderzoeken. Voorts dienen buiten de winkels, werkplaatsen,
woningen, enz. ook de plaatsen, waar de schatplichtigen tijdelijk
verblijf houden, b.v, de kamers in logementen enz., aan het
recht van visitatie onderworpen te zijn. Beide bevoegdhedén
staan thans niet met zoovele woorden in de wet.,

Daar de handels-essaieurs en affineerders geen schatplichtigen
-Zijn, moet het recht van visitatie te hunnen aanzien afzonderlijk
worden vastgesteld.

Artikel 120.

De regeling, ten aanzien van de visitatie van woningen in
de thans geldende wet aangenomen, is in strijd met de Grond-
wet, naardien volgens, artikel 158 van die wet moeielijk enkel
met een  algemeene opdracht van den wetgever kan worden
volstaan. Een nadere regeling is dus noodzakelijk. Toch zoude
het niet aangaan voor elk individueel geval een afzonderlijke
machtiging te eischen; wil toch het recht van visitatie doel
treffen, dan dient het dadelijk als daarvoor aanleiding bestaat,
te worden uitgeoefend. Daaromn is hier voor het binnentreden
der woningen een bijzondere lastgeving van den Minister
geeischt. Door den aard van deze lastgeving, die een voort-
durende controle op de geschiktheid van den betrokkene tehn
aanzien van de uitoefening van dit recht medebrengt, zal,
naar de meening van den ondergeteekende, aan het grondwettig
bezwaar zijn tegemoet gekomen.

Artikel 122,

Vooral bij hunne bezoeken aan de werkplaatsen der werk-
meesters (vgl. het aangeteekende bij de artikelen 48—54)
kunnen de ambtenaren van den waarborg kennis krijgen van
allerlei geheime procédés. Het komt daarom wenschelijk voor
te hunnen aanzien de verplichting tot geheimhouding in de
wet neer te leggen. S

Artikel 127,

De praktijk heeft de noodzakelijkheid van dit voorschrift

aangetoond. ' )

Overgangsbepalingen.
Artikel 130.

Voor zoover de bestaande stempelteekens door nieuwe
worden vervangen, kunnen de oude niet meer van kracht
blijven. In het tegenovergestelde geval zoude men zich later
telkens voor de noodzakelijkheid gesteld zien over de geldigheid
dier teekens te oordeelen, zooals de ondervinding, ten aanzien
van de vroeger hier te lande gegolden hebbende teekens
opgedaan, voldoende heeft aangetoond.

De Minister van Financién,

TREUB.



