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MEMORIE VAN TOELICHTING.

Reeds in de Troonrede van September 1918 kondigde de
Regeering aan, dat het haar voornemen was eenerzijds om aan
de in 1913 tot stand gekomen verzekeringswetten zonder ver-
traging uitvoering te geven, maar anderzijds tevens, om voor-
stellen tot aanvulling van die wetten aan de Staton (ieneraal
te zullen doen.

In de bij brief van 9 November 1918 ingezonden Memorie
van Antwoord op het Voorloopig Verslag betreffende Hoofdstuk I
der Staatsbegrooting voor het dienstjaar 1919 werden ten aan-
zien van dit voornemen nadere mededeelingen gedaan. De
Regeering deelde daarbij mede, dat de voor te stellen wijzi-
gingen en aanvullingen van zoodanigen aard zouden zijn, dat
zij, naar vertrouwd mocht worden, aan van meer dan ééne zijde
uitgesproken wenschen bevrediging zouden vermogen te schen-
ken, ook al was een voorstel waarin het beginsel van Staats-
pensioen zou zijn belichaamd 'niet van haar te verwachten.

Wat betreft de voor te stellen wijzigingen en aanvullingen

van de Invaliditeitswet, verklaarde de Regeering zich tot enkele

voorname punten te willen bepalen. Nadere, meer preciese
mededeeling, welke deze punten waren, zouden echter eerst
kunnen worden gedaan, wanneer met de voorbereiding ervan
meer vordering zou zijn gemaakt, dan op dat oogenblik nog
het geval was.

Wel stond toen voor de Regeering reeds vast, welke die
punten waren doch, om geen verwachtingen te wekken, die
later wellicht zouden blijken toch niet vervuld te kunnen
worden, moest eerst het resultaat van voorloopige berekeningen
worden afgewacht.

Wel werd nog medegedeeld, dat in voorbereiding was eene
regeling, waarbij langs den weg van vrijwillige verzekering en
met geldelijken steun van den Staat wettelijke voorziening
tegen geldelijke gevolgen van ouderdom zou worden getroffen
voor hen, die geen verplicht-verzekerde arbeiders zijnde, toch
economisch met deze arbeiders gelijk kunnen worden gesteld.

Ten slotte werd uitdrukkelijk verzekerd, dat er ernstig naar

gestreefd werd, dat in het bijzonder de aanvullingen der Inva-
liditeitswet et de bij die wet geregelde verzekering op 3 De-
cember 1919 in werking zouden kunnen treden.

JZou dit — zoo werd hieraan toegevoegd — reeds voldoende
reden zijn waarom de Regeering zich ten deze tot enkele
voorname punten wil beperken, zij doet dit des te meer, omdat
haar ernstic voornemen is, terstond nadat de voorbereiding

van de invoering dezer verzekeringswetten is afgeloopen, de |

voorbereiding van eene generale herziening onzer geheele arbei-

dersverzekering ter hand te nemen, met het doel, om daarin |

meer eenheid te brengen en zZoowel het stelsel als dé organi-
satie zooveel mogelijk te vereenvoudigen™. (blz. 11.)

Reeds een maand later — op 10 December 1918 — kon de
tijdelijke Voorzitter van den Ministerraad, sprekende namens
de Regeering, in de Tweede Kamer (Handelingen, blz. 662)
mededeelen, dat de voorbereiding toen reeds zoo ver gevorderd
was, dat zij geen bezwaar meer meende te moeten maken,
om hare voornemens ten deze meer gepreciseerd aan te geven.
Hij somde toen de navolgende punten op:

Handelingen der Staten-Generaal. I 7lugen.

|
|
|

LDe premies in de invaliditeitsverzekering zullen geheel voor
rekening van de werkgevers worden gebracht. De arbeiders
zullen dus niet alleen krijgen een premievrije ouderdomsrente,
maar ook een premievrije invaliditeitsrente.

SDe ounderdomsrente zal niet op 70-, maar op 65-jarigen
leeftijd ingaan, terwijl het bedrag van f 2 op f 3 per week
zal worden verhoogd.

Naast de weezenrente zal een weduwenrente worfen in-
gevoegd,

LERT

«Het zoogenaamde ,  herunterkleben™" zal, zoover dit zonder
al te ingrijpende. wetswijziging geachleden kan, voorkomen
worden.

LIn de ouderdomsvoorziening van niet-arbeiders, die echter
wat hun economische positie betreft met arbeiders zijn gelijk
te stellen, zal worden voorzien door de invoering van een
vrijwillige verzekering, waarvan de administratiekosten door
den Staat zullen worden gedragen, terwijl de voor de arbeiders
zoo gunstige overgangsbepaling van art. 369 der Invaliditeitswet
ook op hen toepasselijk zal worden verklaard. Overigens zal
er naar gestreefd worden aan deze vrijwillige verzekering nog
andere voordeelen te verbinden dan de enkele ouderdomsrente,
Omirent dit punt ziju echter de berekeningen nog niet ver genoeg
gevorderd om dawromtrent thans reeds een meer duidelijke
toezegging te kunnen doen.”

Bij de behandeling van Hoofdstuk X* der Staatsbegrooting

is wel duidelijk gebleken, dat deze aangekondigde voorstellen

inderdaad, zooals de Regeering gehoopt bad, van vele zijden
met instemming waren ontvangen en dat er mee bereikt werd,
wat vooral beoogd was: na lange jaren van strijd, zonder be-
ginselverzaking. toch te komen tot bevrediging.

Het hierbij aangeboden wetsontwerp bevat de overeenkomstig
vorenbedoelde toezeggingen uitgewerkte voorstellen van wet,
welke meer in het bijzonder op de verplichle invaliditeits- en
ouderdomsverzekering betrekking hebben. De vrijwillige ouder-
domsverzekering vormt het onderwerp van een afzonderlijk
Ontwerp van wet.

Ondergeteekenden gelooven niet, dat, na de lange geschiedenis,
welke aan het tot standkomen der Invaliditeitswet is vooraf-
gegaan en er op gevolgd, het geven van uitvoerige toelichtingen
op de voorgestelde wijzigingen en aanvullingen nog noodig zal
worden geacht.

Het debat is uitgeput.

Reeds bij de behandeling der Invaliditeitswet is over elk
dezer punten in den breede gesproken. Wat nut kan het hebben,
dit debat nog eens te heropenen, nu uit de bereids van ver-
schillende  zijden gebleken instemming mag worden afgeleid,
dat ernstige tegenstand niet meer te verwachten valt?

Ondergeteekenden hebben zich — behoudens één nitzonde-
ring — beperkt tot die aanvullingen en wum;:mgen welke op
10 December werden aangekondigd.

Die heperking was noodig, ¢én om het eigennardig karakter
van (it voorstel, dat na langen strijd berrediging beoogt, en
dus ook in dit opzicht zoo weinig mogelijk tot nieuwen strijd
aanleiding moet geven, — ¢én om den grooten spoed, welke
met de behandeling van dit wetsontwerp zal moeten worden
gemaakt, willen de voorgestelde veranderingen nog op 3 Décem-
ber a.s. niet maar in theorie, doch ook prectisch in werking
kunnen treden. Ontzaglijk veel zal nog moeten worden voor-
bereid, vooral met het oog op het ingaan van de ouderdoms-
rente_op 65-jarizen leeftijd. En met veel van dezen voorberei-
dingsarbeid kan slechts worden aangevangen. wanneer casislaat,
dat dit wetsontwerp wet zal worden.

De zooeven hedo::ldﬂ uitzondering betreft het doen verv allen
van de artt. 128—135 der Invaliditeitswet.
Bedoelde artikelen geven voorschriften over het genot der
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renten  krachtens genoemde wet voolr het geval die renten
samenloopen met uitkeeringen uit anderen hoofde. Bij de uit-
voering van de artt. 369 en 370 is reeds gebleken, dat de
toepassing  van  onderscheidene der artt.  123—135 voor de
Rijksverzekeringsbank leidt tot ingewikkelde berekeningen en

niet onbelangrijken  administratieven omslag en voor de be-
trokkenen  tot onbillijkheden. Zoo ziet de 70-jarige, die eene
rente ex art. 369 of art. 370 geniet en daarnevens in het

genot ¥s van een pensioentje ten Jaste van het Rijk van bijv.
twee gulden per week, krachtens art. 133 op die rente een
bedrag van een gulden gekort, niettegenstaanbe hij het Rijks-
pensioen als belooning voor vroegere diensten heeft verworven.
Daarentegen wordt op de rente niets gekort, indien de betrokkene
b. v. van een vroegeren werkgever een pensioen ontvangt. De
onbillijkheid zal nog meer worden gevoeld, indien de rente,
waurop moet worden ingehouden, geheel is betaald uit voor
of door den verzekerde betaalde premién.

Aangezien de geldelijke besparing, welke de artt. 123—1356
voor het Invaliditeitsfonds zouden kunnen opleveren, naar

eene ruwe berckening slechts een in verhouding tot de gehecle |

kosten der verzekering onbeduidend bedrag zal vormen, meenen
ondergeteckenden het voorstel te kunnen doen de hier bedoelde
artikelen uit de wet te laten vervallen.

Daarbii is door hen niet voorbijgezien, dat als gevolg van

dat vervallen in bepaalde gevallen een verzekerde zoowel aan- |

spraak zal kunnen maken op eecne rente krachtens de Inva-
liditeitswet als op cene rente krachtens de Ongevallenwet 1901,
De omstandigheid, dat de rente krachtens de Invaliditeitswet
in den regel een bedrag van vijf gulden per week niet zal
overtreffen en dat daar tegenover de hoogste uitkeering krachtens
de Ongevallenwet 1901 voor den verzekerde niet meer bedraagt
dan 70 percent van zijn dagloon, deed echter in de mogelijkheid
van dien samengang van - meerdere  verzekeringaanspraken
geen overwegend bezwaar zien tegen hun hier besproken voorstel,

Aangezien het in de bedoeling ligt het onderhavige wets-
ontwerp op 3 December 1919 in werking te treden, zullen der-
halve met ingang van dien datum de hestaande kortingen
komen te vervallen en de renten krachtens de artikelen 369
en 370 onverkort genoten worden.

Mede in verband met het doen vervallen van bovengenoeinde
artikelen behooren ook de artikelen 81
Deze toch regelen het samengaan van renten krachtens de
InTaliditeitswet en cen recht op schadevergoeding ten gevolge
van een ongeval, tegen geldelijke gevolge waarvan geen verzeke-
ring bestond krachtens de Ongevallenwet 1901. Eenmaal het
beginsel aangenomen, dat die renten naast elkaar kunnen
hestaan, bestaat er geen reden meer de artikelen 81 en 92
te behonden.

Het zal zeker geene bijzondere toelichting behoeven, dat als
gevolg vooral van de voorstellen betreffende de weduwenrente
en de ouderdomsrente de in artikel 180 der Invaliditeitswet
aangegeven  premien moeten worden verhoogd, en dat ede
het in artikel 20 dier wet bepaalde bedrag der tijdelijke Staats-
bijdrage van 10 millioen gulden 'sjuars niet toereikend zal zijn.

Het als bijlage bij deze Memorie gevoegde Verslag van den
wiskundigen adviseur der Rijksverzekeringsbank bevat de ge-
motiveerde  berekeningen  van de vereischte premién en de
noodige Staatsbijdrage. Terwijl de premién met rond !/, moesten
worden  verhoogd, wordt de thans vereischte Staatsbijdrage,
zonder inbegrip der administratickosten, op 19700000 gulden
berckend. Met inbegrip van de administratickosten wordt divirom
eene 7Th-jaarlijksche Staatsbijdrage van 217/, millicen gulden
voorgesteld.

Tot toelichting voor zooveel noodig van de artikelen van
het ontwerp worde het volgende aangeteekend.

Artikel 1.

Artikel 20.  Aangezien art. 31 op 3 December a.s., derhalve
in de laatste maand van dit jaar, in werking zal treden, schijnt
het uit administraticf cogpunt mecr geéigend de eerste storting
der Rijksbijdrage in het jaar 1920 te doen geschieden,

~de verzekerde,

De voorgestelde verhooging van den rentevoet houdt verband
met de gewljzigde tijdsomstandigheden. De berekeningen van
den wiskundigen adviseur zijn naar een rentevoet van vier
ten honderd uitgevoerd aangezien die berekeningen loopen over
een langen termijn.

Artikel VI,

Artikel 75.  Aangezien de premién met '/, worden verhoogd,
moeten de getallen 325 en 14, onderscheidenlijk in het tweede
en het vierde lid genoemd, ten einde het bedrag der rente
gelijk te houden aan dat volgens de ongewijzigde wet, met
/. worden verminderd. '

Artikel VIL

Artikel 76, Het in art. 70 der Invaliditeitswet nedergelegde
stelsel van berckening der ipvaliditeits- en der ouderdomsrente
kan er toe leiden, dat een verzekerde, die zoo lang mogelijk
blijft doorwerken en eerst invaliditeitsrente aanvraagt wanneer
hij ten eenenmale zijne arbeidsgeschiktheid heeft verloren,
eene rente ontvangt van geringer bedrag, dan hij zou hebben
ontvangen, indien hij de rente eerder had aangevraagd. Dit
z.g. ,herunterkleben' zal zich kunnen voordoen hetzij wanneer
de verzekerde, als gevolg van den voortgang van zijn leeftijd,
komt te behooren tot eene lagere loonklasse, dan waarin hij
viel, toen hij nog in zijne volle kracht was, hetzij wanneer
na eerst onafgebroken loonarbeid te hebben
verricht, door de langzamerhand ingetreden vermindering van
zijn gezondheid min of meer geregeld genoodzaakt is geweest
den arbeid neder te leggen. Het bestaande artikel 76 voorziet

meer in het bijzonder in het eerste dier beide gevallen. De

en 92 te vervallen. |

daarhij gegeven voorziening is immers beperkt tot de be-
rekening van het bedrag der ouderdomsrente en der invaliditeits-
rente, toe te Kennen na het bereiken van den leeftijd van
70 jaar.

De voorgestelde nieuwe lezing houdt met beide gevallen
rekening. Zij is ook in dit opzicht gunstiger voor de ver-
zekerden. dat niet overgenomen is de bepaling van het tweede
lid (oud), krachtens welke de voorziening tegen het  herunter-
kleben” niet geldt ten aanzien van hem, die op het tijdstip,
waarop zijn eecrste rentekaart is aangevangen geldig te zijn,
den leeftijd van 50 jaar had bereikt of overschreden.

Artikel IX.

Artt. 8la—81y. Het voorstel tot opneming der weduwen-
rente heeft als uitgangspunt, dat de weduwe nict in staat is
zelve in haar levensonderhoud te voorzien. Dit uitgangspunt
zoude er toe moeten leiden, dat evenals de Ongevallenwet 1901
doet, aan de weduwe van iederen verzekerden arbeider aan-
spraak op rente wordt gegeven. De aanzienlijke kosten, welke
eenc zoodanige regeling met zich zoude brengen, hebben onder-
geteekenden echter aanleiding gegeven bij de unitwerking van
de weduwenrente te onderstellen dat de weduwe zoolang zij
valide is, in staat is zich zelve het noodige levensonderhoud
te verschaffen. Aanspraak op rente wordt mitsdien gegeven
aan de weduwe die, hetzij bij het overlijden van haar echt-
genont  reeds invalide is, hetzij na dien invalide wordt, met
dien verstande, dat de weduwe, welke den leeftijjd van 60 jaar
heeft . bereikt, geacht wordt invalide te zijn. Indien de ver-
zekerde derhalve nalaat eene weduwe van 40-jarigen leeftijd,
die nog valide is, ontvangt deze weduwe de weduwenrente
zoodra zij hetzij invalide is geworden, hetzij den leeftijd van
60 jaren heeftt bereikt.

De voorgestelde nieuwe artt. 8le—=81g bevatten de noodige
voorschriften nopens de berekening, toekenning en genot der
weduwenrente. Eene bjjzondere bepaling van invaliditeit wordt
hier niet gegeven. zoodat bij de beslissing of in een gegeven
geval invaliditeit aanwezig is betreffende de beteekenis van
dat begrip met het algemeen spraakgebruik zal zijn te rade
te gaan. In elk geval zal hier algeheele invaliditeit aanwezig
moeten  zijn, zoodat in dat opzicht strengere eischen worden
gesteld dan in art. 72 der wet.
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Overigens is de regeling der weduwenrente gelijk aan die
der weczenrente,

Artikel XV.
Zie het algemeen deel dezer Toelichting.

Artt. XXV—XXXIL.

De hier voorgestelde wijzigingen zijn een uitvloeisel van de
voorgestelde regeling, dat de geheele premie ten laste van
den werkgever komt en deze

daarvan van het loon van den arbeider af te houden. Het

nieuwe derde lid van artikel 202 (art. XXX, dat overeenkomt | ) SN
o voorwaarden voor de toepassing van art. 371 niet meer aan-

met hel bepaalde in het tweede lid van art. 208, zorgt er
voor, dat, indien door den werkgever op verzoek van den
arbeider in eene hoogere loonklasse premie betaald wordt, deze
meerdere premie fen laste van den arbeider kan komen.

De wijziging van artikel 190 houdt verband met de voor-
gestelde verhooging der premién.

Artikel XXXV,
Artikel 220,

niet gercchtigd is eenig deel |

In verband met de verlaging van den pensioen- |

gerechtigden leeftijd tot 65 jaar, behoort ook bij het bereiken van

dien leeftijd de verplichting om premie te hetalen op te houden.

Artikel XLI.

Artikel 327,
niet een deel der premie van het loon van den verzekerde
mag afhouden, bestaat er geen rveden, waarom de werkgever
geen premie behoeft te betalen over den tijd, gelegen tusschen
den dag, waarop de eerste rentekaart voor den verzekerde in
zijn dienst is opgemaakt, en den dag, waarop de verzekerings-
plicht van dien arbeider feitelijk is ingegaan., De werkgever
is volgens de wet premie schuldig vanaf het oogenblik, waarop
de arbeider verzekeringsplichtic wordt. en er is geen grond,
waarom de werkgever voordeel zou hebben van het niet tijdig
zich opgeven van den arbeider voor de verzekering.

Arvtt. XLVII—LVIII.

Als gevolg van de verlaging van den pensioengerechtigden-
leeftijd behooren ook de overgangsbepalingen eenige wijziging
te ondergaan. Deze wijzingen schijnen over het algemeen gecne
nadere toelichting te behoeven.

Wanneer wordt goedgekeurd, dat de werkgever

Artikel LI

Artikel 371 behoort te vervallen. Gelijk it de stukken
overtuigend blijkt, was de bedoeling van dat artikel niet, om
cen  passende regeling te maken voor hien, die bij de intrede
der verzekering rveeds invalide zullen zijn, maar veeleer om,
voor de meerdere opbrengst van de toen ontworpen nicuwe
Tariefwet tijdelijk ecne bestemming te vinden, die zou waar-
borgen, dat een voldoend deel van de opbrengst van het
Tarief blijvend aan de Sociale Verzekering zou ten goede
komen (zie Gedrukte Stukken 1911/1912, 68. 3, blz. 62/63).
Nu de Tariefwet niet is tot stand gekomen en er geen bedrag
is, waarvoor een bestemming moet worden gevonden, zijn de

wezig. Het artikel behoort dus te worden geschrapt. Daaren-
boven bestaat thans, waar op 65-jarigen leeftijd reeds ouderdoms-
pensiorn wordt gegeven, aan een regeling voor die invaliden
minder hehoefte,

Artikel LVIIL

Artikel 37%. De bepaling. dat voor het toekennen van weezer-
rente in  het overgangstijdperk door of voor den verzekerde
tenminste 15 premién betaald moeten ziju over ieder vol jaar,
dat de verzekering heeft geduurd, kan tot moeilijkheden aap-
leiding geven. Hoe te handelen indien de verzekering geen
vol jaar heeft geduurd? Ten ecinde deze moeilijkheden te voor-
‘komen, is thans de wachttijd op dezelfde wijze seregeld als
ten aanzien van ouderdomsrente in artikel 373 is voorgeschreven.
Ter voorkoming van te zware belasting van het Invaliditeitsfonds
is een minimum aantal premién van 15 gesteld.

Fen verslag van den wiskundigen adviseur der Rijksver-
zekeringsbank is als  bijlage bij deze toelichting gevoegd
benevens eene aanwijzing van de veranderingen, welke in de
Invaliditeitswet zullen worden aangebracht door het ontwerp
van wet. (]

De Minister van Arbeid,
AALBERSE.
De Minister van Financién,
DE VRIES.
De Minister van Justitie,
HEEMSKERK.



