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Eindverslag over wetsontwerp n°. 90. 

EINDVERSLAG DER COMMISSIËN VAN RAPPORTEURS 
over de ontwerpen van wet tot het in overweging nemen 
van een voorstel van verandering van het Iste, Ilde, 
lilde, IVde, Vde, Vilde, VlIIste, IXde en Xlde hoofdstuk 
en de Additionnele Artikelen der Grondwet. (90) 

Nadat het Voorloopig Verslag der Commissiën aan de Regeering 
was medegedeeld, is van haar ontvangen de navolgende 

MEMORIE VAN ANTWOORD. 

Algcmeene beschouwingen. 

§ 1. De leden die de urgentie, ja zelfs de wenscheiykheid 
eener Grondwetsherziening in twijfel trokken, beriepen zich 
op de afwezigheid van geestdrift bij het volk voor hetgeen 
wordt voorgesteld. Inderdaad was althans de Grondwetgeving 
van 1848, wellicht ook die van 1887, meer populair dan de 
vruchten van den herzieningsarbeid welke thans aan de Eerste 
Kamer worden voorgelegd. Maar ligt de reden niet voor de 
hand? In 1848 gold het een prijsgeven van een verouderd 
Regeeringsstelsel, een ernstig pogen om het volk voor het 
eerst daadwerkelijk invloed te schenken op den gang van ons 
politiek bestel, terwijl in 1887 door aanmerkelijke uitbreiding 
van het kiesrecht de volksinvloedssfeer werd verbreed, eene 
verbreeding die in 1917 voor wat de Tweede Kamer, de 
Provinciale Staten en de gemeenteraden betreft, tot hare uiterste 
grenzen is uitgezet. 

Thans staan wij voor de noodzakelijkheid om enkele onder-
werpen te regelen welker actualiteit ook bh" de jongste herziening 
door schier niemand werd geloochend, maar welke destijds 
om bijzondere redenen niet in die herziening konden begrepen 
worden, terwh'1 zij bovendien niet behooren tot de zoodanige 
voor welke het gemakkelijk valt geestdrift te wekken. De 
troonopvolging met name is eene uiterst ingewikkelde materie, 
welke slechts weinigen beheerschen en voor de koloniën bestaat 
niet in zóó breede lagen der bevolking belangstelling als voor 
de zaken van het Moederland. Wel is waar zijn nog vele, min 
of meer gewichtige veranderingen in de aanhangige voorstellen 
vervat, maar ook deze grijpen niet zóó diep in ons volksleven 
in, dat zij de Grondwetsherziening zouden maken tot eene 
nationale leuze. 

Of zij daarom minder noodzakelijk mag heeten, is eene 
andere quaestie. Al is het gelukkig een nog ver verwijderd 
belang, de vraag wie den troon zal beklimmen als ons eenmaal 
het lot mocht treffen dat het Huis van Oranje uitsterft, 
weinigen zullen er z\jn die haar niet van overwegende be-
teekenis voor ons volksbestaan achten. 

Niet.minder gewichtig zijn de wijzigingen welke de Staats-
regeling ten opzichte van de koloniën zal ondergaan; zij willen 
voorkomen eene vervreemding van het Moederland welke de 
noodlottigste gevolgen na zich zou kunnen sleepen. 

Over de hervormingen van de Eerste Kamer wordt verschillend 
geoordeeld, maar de Regeering heeft zich beijverd duidelijk te 
maken, dat zij passen in het systeem eener gezonde ontwikke-
ling onzer democratie en dan ook even zoovele verbeteringen 
behelzen. 

Ten aanzien van de buitenlandsche betrekkingen en van de 
gemeentebesturen worden gewichtige veranderingen voorgesteld, | 
welke aan reeds lang gekoesterde wenschen tegemoet komen, ' 
terwyl eindelijk de gelegenheid wordt vergemakkelijkt om , 
publiekrechtelijke lichamen in te stellen, van welke velen een '. 
heilzamen ommekeer verwachten in de verhoudingen tusschen I 
werkgever en werknemer. 

Meent de ondergeteekende met eene herinnering aan een ! 

en ander reeds voldoende te hebben weerlegd het verwijt als 
zou de Regeering al te lichtvaardig de hand aan onze Grondwet 
hebben geslagen, voor de vrees dat in iedere vierjarige periode 
geofferd zou worden aan een waan van den dag, behoeft 
metterdaad niet de geringste aanleiding te bestaan. Deze her-
ziening is, gelijk herhaaldelijk werd betoogd, slechts een 
noodzakeiyk complement van de binnen eng bestek gehouden 
voorafgaande; de buitengewone meerderheid die voor het 
slagen van eene herziening vereischt blijft, staat er borg voor, 
dat eene Grondwets-wijziging geen dagelü'ksche arbeid zal 
worden, terwijl eindelijk aan het argument dat het in haar 
geheel aftreden van beide Kamers om de vier jaren aan de 
noodwendige ontbinding haar vreesverwekkend karakter zou 
hebben ontnomen, geen waarde valt te hechten. Immers niet 
in hetzelfde jaar zullen beide Kamers periodiek aftreden, 
zoodat een van beider levensduur, by ontbinding, noodwendig 
verkort zal moeten worden. 

De Regeering vertrouwt, dat hiermee, in aansluiting trou-
wens aan hetgeen het Voorloopig Verslag zelf behelst, de 
beteekenis van de herzienings-voorstellen opnieuw duidelijk 
in het licht is gesteld. Dat zu' zelve die beteekenis zou onder-
schatten, is een verwijt, bezwaarlijk als ernstig gemeend, te 
weerleggen. Is het reeds op zich zelf weinig aannemelijk, dat 
eene Regeering zich den moeitevollen arbeid aan eene Grondwets-
herziening verbonden, zou getroosten zonder overtuigd te zijn 
van de besliste noodzakelijkheid, de bewering, dat de onder-
geteekende de leiding in zake belangrijke beslissingen uit 
handen zou hebben gegeven, mist eiken redelijken grond. 
Raadpleging van den Raad van State over wetsvoorstellen is 
wel is waar een belangrijke aangelegenheid, maar de vraag 
of de Grondwet dit moet gebieden, dan wel vrijlaten, is 
van meer ondergeschikte beteekenis, terwijl t. a. v. art. 144 en 
art. 158 bit het eenvoudig ging om kwestie's van redactie, 
zoodat de aangehaalde voorbeelden gevallen betreffen welke 
met de groote lijnen der herziening zelfs in geen verwijderd 
verband staan. De ondergeteekende heeft, voorzooveel het 
principieele kwestie's betrof, het door hem ingenomen stand-
punt steeds zoo krachtig mogelijk verdedigd; hy zou het eer 
een bewijs van halstarrigheid dan van kracht vinden, indien 
op andere punten het gemeen overleg steeds door hem was 
afgewezen. 

De opmerking dat de voorgestelde herziening niet ver genoeg 
gaat en niet genoegzaam rekening zou houden met door den 
oorlog gewijzigde verhoudingen, is niet vrh' van zekere vaagheid, 
zoodat de ondergeteekende zich ontslagen mag achten van den 
plicht daarop dieper in te gaan. Te eerder omdat, welke ook 
in andere landen de oorsprong der constitutie moge zijn, het 
mede daarvoor gebezigde argument dat „de Grondwet uiting 
is van de begeerte der natie om een einde te maken aan de 
autocratie van den Vorst", lijnrecht in strijd is met de 
geschiedenis ten onzent. Immers toen men onzen lateren Koning 
Willem I de souvereiniteit onvoorwaardelijk wilde opdragen, 
heeft de Vorst van zijn kant deze opdracht slechts aanvaard 
„onder waarborging eener wijze constitutie". 

§ 2. De Regeering waardeert ten zeerste, dat tegenover de 
leden die verder strekkende wenschen uitten, door anderen 
positie is gekozen en dat met name het onaangetast blijven 
van de Hoofdstukken „Defensie" en „Godsdienst" verdediging 
vond. Aan de by de behandeling in de Tweede Kamer voor 
het Regeeringsstamlpunt bijgebrachte gronden kunnen thans 
geen nadere worden toegevoegd. 

§ 3. De ondergeteekende vertrouwt, dat van hem in dit 
stadium geen nieuwe bestrijding van het referendum zal 
worden verwacht. De argumenten pro en contra worden 
trouwens in het Voorloopig Verslag niet opnieuw te berde 
gebracht en zijn ook zoo herhaaldelijk gewikt en gewogen, 
dat zij schier niemand onbekend kunnen zijn. Met name heeft 
de Regeering zich sterk gekant tegen een vervanging van het 
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instituut der Eerste Kamer door dat van het referendum, 
terwyi beide instellingen nevens elkander, afgezien van andere 
bezwaren, tot greoten omslag zouden leiden. 

8 4. De Eegeering behoeft ongetwijfeld ternauwernood er 
op te wüzen, dat zy geheel instemt met de leden, die in den 
particulieren eigendom een der grondzuilen onzer maatschappij 
zien. Stellig zou zy nimmer kunnen meewerken aan eene 
herziening welke voorstellen bevatte in den geest als door 
zeer enkele leden bepleit, waardoor bevorderd zou worden 
overgang van den individueelen in gemeenschaps-eigendom. 

EERSTE HOOFDSTUK. 

Art. 1. De strekking van dit artikel is en moet geen andere 
zyn dan een geografische aanwyzing. De voorgestelde wijziging 
bedoelt niets anders dan om by de omschryving van het 
grondgebied van het Koninkryk ook de drie koloniën met 
name te noemen. Dat ruimte voor twijfel aangaande de betee-
kenis van het artikel zou zijn overgelaten, moet de onderge-
teekende evenzeer ontkennen als het bestaan van de tegen-
strijdigheid die men meent te hebben ontdekt. Het zy hem 
vergund op dit punt, dat biykens een artikel in de Nieuwe 
Courant van 21 November jl. reeds vroeger tot misverstand 
aanleiding heeft gegeven, eenigszins uitvoerig in te gaan. 

Volgens het Voorloopig Verslag der Tweede Kamer (bladz. 5) 
was door vele leden de opmerking gemaakt, dat het Regeerings-
voorstel voor de omschryving van het grondgebied van het 
Koninkrijk verwees naar benamingen, waarvan het begrip niet 
vaststaat, bijv. Curacao. Uit artikel 1 van het Regeerings-
reglement voor Curacao blijkt — aldus bedoeld verslag — dat 
de geografische beteekenis van dit woord niet dezelfde is als 
de staatkundige. Immers, in eerstgemelden zin omvat Curacao 
alleen het eiland van dien naam, in laatstgemelden zin tevens 
de eilanden die daarnevens in artikel 1 van het Regeerings-
reglement worden genoemd. 

Nu behelst de op bladz. 4 van het Voorloopig Verslag der 
Kamer aangehaalde passage uit de Memorie van Antwoord 
aan de Tweede Kamer de beantwoording van deze opmerking 
door de Regeering. Sprekende van het grondgebied van Curacao, 
bedoelde deze, zooals zy daarbij verklaarde, uit den aard der 
zaak de kolonie Caracao, niet het eiland van dien naam, 
bezigde zy dus het woord Curacao in wat het Voorloopig Verslag 
noemt wordt de staatkundige beteekenis. 

Het is duidelijk, dat het hier slechts de redactie der bepaling 
betrof, niet hare strekking, welke, volgens de verklaring der 
Regeering iets verder in de Memorie van Antwoord (bladz. 4, 
alinea 2) geen andere was dan om „een territoriale omschrij-
ving te geven". 

Daarentegen richtte het amendement-MARCHANT (Stuk n°. 6) 
zich juist tegen de strekking der bepaling. Dit blijkt ten 
duidelijkste uit de schriftelijke toelichting, luidende: „Het 
Regeeringsontwerp geeft deels een geografische omschrijving 
(het grondgebied van Nederland), deels een staatkundige 
(Nederlandsch-Indiö, Suriname en Curacao). Daarin dient een-
heid te worden gebracht door de staatkundige begrippen tt 
kiezen voor alle deelen van het Koninkrijk". 

Het was tegen deze wijziging van de strekking van het 
Mtikel, dat de ondergeteekende zich in zyn in het Voorloopig 
Verslag bedoelde rede verzette. 

Uit een en ander blijkt, dat van de twee plaatsen uit de 
geschiedenis der behandeling van de Grondwetsherziening in 
de Tweede Kamer, welke volgens het Voorloopig Verslag der 
Kamer bezwaarlijk met elkander zouden zijn te rijmen, alleen de 
eerste handelt over de vraag waar het om gaat, t.w. welke betee-
kenis het nieuwe artikel heeft, een geografische dan wel een staat-
kundige. Da tweede plaats roert die vraag zelfs niet aan. Van een 
tegenstrijdigheid tusschen de twee plaatsen kan dus geen sprake 
zijn. Trouwens ook de heer MARCHANT {HandeHngen bladz. 279) 
constateerde, nadat de ondergeteekende de tweede zinsnede van 

het door de Regeering voorgestelde artikel had laten vervallen, 
dat aan de woorden der Regeeringsredactie deze beteekenis was 
te hechten: dat in artikel 1 wordt neergelegd een geografische 
omschrijving, die aangeeft, welk grondgebied te zamen het 
Koninkryk der Nederlanden uitmaakt". 

Na wyziging in de samenstelling van het Koninkrijk door 
afstand van een of meer der genoemde gebiedsdeelen of door 
toevoeging van nieuwe overzeesche gebiedsdeelen zal verandering 
van het hier besproken artikel niet achterwege kunnen biy ven. 

Met de in het Voorloopig Verslag gemaakte opmerkingen 
betreffende het voornemen der Regeering om te overwegen, 
of het aanbeveling verdient de artikelen 1 der Regeerings-
reglementen voor Suriname en Curacao te wyzigen of aan te 
vullen, de onjuistheid van den verzamelnaam Curacao voor 
de Nederlandsche eilanden in de Caraibische Zee en de admini-
stratleve splitsing van de Bovenwindsche en de Beneden-
windsche eilanden in twee groepen, zal door de Regeering 
rekening worden geöouden by de aanstaande herziening van 
die reglementen. 

Het tweede lid van art. 2 behelst de weerlegging van de 
opmerking dat in dit artikel eenzelfde terminologie had moeten 
gebezigd zijn als in art. 1. 

Met de leden die het denkbeeld bestreden om den naam 
„Nederland" te vervangen door „Holland", meent de Regeering 
dat er niet de minste aanleiding bestaat om zoodanige wyziging 
aan te brengen. Historisch is „Holland" slechts een onderdeel 
van „Nederland". 

Art. 6. Het was der Regeering zeer aangenaam te ver-
nemen, dat hetgeen t. a. v. de naturalisatie wordt voorgesteld, 
toejuiching vond. 

TWEEDE HOOFDSTUK. 

EERSTE APDEELING. 
Troonopvolging. 

Met de leden die eene vingerwyzing naar een anderen 
Regeeringsvorm in de Grondwet misplaatst achten, blijft de 
Regeering van oordeel, dat zij terecht zich in deze eene afwijking 
heeft veroorloofd van de voorstellen der Staatscommissie. 
Mocht ons volk ooit komen te staan voor de droeve nooci-
zakelykheid om aan het zoo heilzame beginsel der monarchio 
te tornen, dan is het aangewezen, den beproefden weg eener 
Grondwetsherziening in te slaan. Eene ingrijpende verandering 
is toch vereischt en het volk heeft dan althans de waarborgen 
welke elke Grondwetswijziging omringen. 

Door de voorgestelde bepalingen wordt eenerzijds, zooveel 
doenlijk, gezorgd, dat de Koning die suo jure op de Kroon 
aanspraak kan maken, door nauwe banden aan ons land is 
verbonden, anderzijds dat tot Koningskeuze niet dan by onver-
mijdelyke noodzaak zal worden overgegaan. Het komt den 
ondergeteekende voor, dat aldus een gelukkig gekozen mid-
denweg wordt bewandeld tusschen de verlangens van hen dio 
alleen een Vorst uit het Huls van Oranje op den troon wenschen 
te zien en de leden die, met den heer DE MONTÉ VER LOREX, 
eiken Vorst jure suo, ook al staat hy zelfs niet in verwijderd') 
betrekking tot ons land, verkiezen boven een gekozen Koning. 
Deze laatste toch zal eerder waarborgen bieden dat hij de 
eigenschappen bezit, die hem voor het vervullen van de hem 
toegedachte positie geschikt maken. 

Art. 18. Dat de dochter van eene vooroverleden dochter 
eene vreemde Vorstin zou zijn, moet beslist worden tegengc-
sproken. Reeds de aanspraken, welke dit artikel aan de klein-
kinderen van den regeerenden Vorst verzekert, zullen gedurende 
diens leven vervreemding voorkomen. Overigens is het geval 
dat de achterkleindochter van den laatstoverleden Koning ia 
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de mannehjke hjn voor troonopvolging in aanmerking zou 
kunnen komen, vrywel slechts theoretisch denkbaar. De casus-
positie moet dan deze z\jn, dat de regeerende Koning sterft 
als laatste agnaat, dat hy geen zonen of dochters, geen klein-
zonen of kleindochters, maar alleen een achterkleindochter 
heeft wier vader, grootvader, immers respectievelyk kleinzoon 
en zoon van den Koning, vooroverleden zijn. Mocht zich dit 
kwalijk denkbare geval voordoen, dan kan zy desniettemin 
allicht opvolgen krachtens art. 14, omdat zy den laatstoverleden 
Koning in den derden graad bestaat. 

Art. 14. Voor de vrees dat dit artikel verwijderde bloed-
verwanten van den laatstoverleden Koning die niet Nederlansch 
zullen gevoelen, tot den troon zal roepen, bestaat geen voldoende 
grond. Vooreerst toch beperkt de bepaling zich tot blocdver-
wanten in den derden graad en bovendien wordt de eisch 
gesteld dat de troonopvolger is bloedverwant in de hjn der 
afstamming van H. M. Koningin WILHELMINA. De bedoeling is 
in hoofdzaak om ook de zusters van den laatstoverleden en 
van den vóór dezen overleden Koning tot den troon te roepen. 

Waarom het voorbeeld aan de achterkleindochter ontleend, 
practische beteekenis mist, is by art. 13 reeds aangetoond. Wat 
den achterkleinzoon betreft, indien deze afstamt in de manne-
lyke lijn, dan gaat hy volgens art. 11 vóór alle andere ver-
wanten in de zijlinie, zoodat geheel aan de wenschen, welke 
in het Voorloopig Verslag worden geuit, wordt tegemoet 
gekomen. Stamt hy daarentegen af van een dochter of klein-
dochter dan ligt het vermoeden voor de hand, dat de verwanten 
ïtt de zijlinie, welke art. 14 roept, nader aan ons land ver-
bonden zullen zijn, terwijl laatstgenoemde bepaling, welke ook 
descendenten van den laatstoverleden Konings omvat, als 
boven reeds werd opgemerkt, tevens voorkomt dat diens 
achterkleinzoons in vrouwelyke lijn en achterkleindochters 
geheel zouden worden uitgesloten. 

Art. 21. Gelijk reeds hierboven in herinnering werd gebracht, 
sluit de Regeering zich geheel aan bij de leden die voor ver-
andering van den Staatsvorm Grondwetsherziening noodzakelijk 
achtten. Wil men geen Koningskeuze, dan blijft deze weg toch 
altijd openstaan, zoodat reëele bezwaren tegen het bepaalde 
in art. 21 niet kannen aangevoerd worden. 

Art. 23. De vraag of het laatste lid van dit artikel wellicht 
wijziging behoeft, is na overweging ontkennend beantwoord. 
De mogelijkheden die het onvermijdelijk kunnen maken den 
zetel der Regeering buiten het Ryk te verplaatsen, leenen zich 
niet voor omschrijving in de Grondwet. Mocht zich het geval 
voordoen, dat vijandelijke bezetting de Regeering tot uitwyken 
noopt, dan kan toch aan vele bepalingen der Grondwet de hand 
niet gehouden worden, zoodat in afwijking ook van het hier 
bepaalde zal zijn te berusten. 

TWEEDE AFDEELING. 
Inkomen der Kroon. 

Gelyk terecht in herinnering is gebracht, heeft de Regeering 
de verhooging van het inkomen der Kroon uitsluitend ge-
motiveerd met een beroep op de daling van de koopkracht van 
het geld. Wanneer men aanneemt, dat vóór de crisis-tijden, die 
deze daling inleidden, het inkomen op een redelyk bedrag 
was bepaald — en het betoog dat dit bedrag te hoog was, is 
nimmer geleverd — dan is het eenvoudig eisch van consequentie 
het thans te verdubbelen. Voor de beoordeeling van het daartoe 
strekkend voorstel is het dan ook volkomen onnoodig te be-
schikken over gegevens van de bronnen van inkomsten, welke 
der Kroon uit anderen hoofde toevloeien. Dit is de strekking 
van het betoog der Memorie van Antwoord aan de Tweede 
Kamer en bepaalde ook de gedragslyn der Regeering toen 
mondeling op verstrekking van de inkomsten uit het Kroon-
domein werd aangedrongen. Het biyft den ondergeteekende 
voorkomen, dat de kwestie onzuiver wordt gesteld, wanneer 
de leden hun stem bepalen, nadat zü in staat zullen ztfn j 

gesteld van evenbedoelde inkomsten kennis te nemen. Dit 
neemt echter niet weg, dat de Regeering bereid is het ver-
langen naar inlichtingen betreffende het Kroondomein nader 
ernstig te overwegen, indien aan de orde komt de door de heeren 
MAECHANT C. s. in de vergadering der Tweede Kamer van 
10 November 1921 ingediende motie. 

Dat er meer voor pleit het bedrag in de Grondwet vast te 
leggen dan het by gewone wet te bepalen, is aan de leden 
die het laatste voorstonden, terecht tegengeworpen. Van ouds-
her heeft dit cijfer in de Grondwet gestaan en eerst in 1887 
is het voorschrift opgenomen dat de wet het inkomen van 
de Kroon zou vaststellen, echter met een byvoeging waaruit 
voortvloeide, dat dit gedurende de Regeering van den Vorst 
niet veranderd zou kunnen worden. Deze regeling roept meer 
bedenkingen op dan de thans voorgestelde, omdat eenerzijds 
stabiliteit geboden is, anderzijds niet verwacht kan worden, 
dat zoo de omstandigheden veranderen, men voor eene her-
ziening van de Grondwet op dit punt zal terugdeinzen. Boven-
dien opent het tweede lid gelegenheid om bij eene nieuwe 
troonsbeklimming ook zonder Grondwetsherziening het vast-
gestelde bedrag te wijzigen. 

De leden die de voorgestelde verhooging te ruim acniïcn, 
zal de Regeering in hun betoog niet volgen, al reeds omdat 
het beroep op de verminderde koopkracht van het geld, naar 
hare meening, afdoende is. Maar bovendien meent de onder-
geteekende nog te mogen verwijzen naar de verklaring door 
hem den 9den November 1921 in de Tweede Kamer afgelegd. 
Dat verschillende leden daarvan met groote verwondering 
hebben kennis genomen, most zyn oorsprong vinden in eene 
niet geheel juiste waardeering van de eigenaardige casus-
positie welke zich hier voordoet. In het algemeen mag natu ur-
ïyk nimmer de persoon des Konings in een debat gemengd 
worden, omdat aldus strijd zou ontstaan met art. 54 der 
Grondwet. Maar hier staat men voor het uiterst zelden voor-
komende geval, dat de gedragslijn van de draagster der Kroon, 
eene persoonlijke daad derhalve der Koningin, voor welke geen 
Minister zich verantwoordelijk kan stellen, rechtstreeks ingrijpt 
in wat behoort tot het Regeeringsbeleid. Immers de besteding 
van de civiele ïyst valt geheel buiten de ministerieele ver-
antwoordelijkheid; desniettemin is het voornemen van de 
Koningin om over het Haar toegekende inkomen onder zekere 
omstandigheden gedeeltelijk niet te beschikken, van onmiddel-
lijken invloed op de Staatsfinanciën. 

De ondergeteekende blijft dan ook de destyds door hem 
gedane meedeeling niet slechts ten volle oirbaar achten, maar 
hy zou aan zijn plicht te kort hebben gedaan, indien hy de 
Tweede Kamer die mededeeling had onthouden. 

Artt. 25, 28 en 30. Het verheugde de Regeering dat de 
leden die tegen verhooging van den onderhoudspost voor de 
zomer- en winter verblijven, zoomede tegen de in de artt. 28 
en 30 voorgestelde bedragen bezwaren opperden, van andere 
zyde afdoende werden weerlegd. 

ZESDE Arr-EEUKO. 
Macht des Konings. 

Art. 58. Ofschoon ook naar de meening der Regeering, het 
practisch belang dezer bepaling niet overschat moet worden, 
is zy toch niet zonder beteekenis. Het verheugt den onder-
geteekende dan ook dat de opneming werd toegejuicht. 

Gelyk reeds vroeger werd uiteengezet, kunnen de omstandig, 
heden van dien aard zijn, dat ook zonder oorlogsverklaring, 
de oorlogstoestand intreedt. Het ware eene verkeerde politiek 
indien de gelegenheid om nadrukkelijk dezen toestand te 
constateeren, werd afgesneden. Bovendien is door de oorlogs-
verklaring aan de toestemming der Staten-Generaal te binden, 
aan vroeger geopperde bezwaren tegemoet gekomen. 

Art. 59. Het is den ondergeteekende niet duidelijk wat is 
bedoeld met de opmerking dat de bekrachtiging van verdragen 
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door de Staten-Generaal eerst zal worden gevraagd wanneer de 
Koning zich de bevoegdheid tot het bekrachtigen van het ver-
drag niet bij de wet heeft voorbehouden en dat daaraan geene 
bijzondere beteekenis kan worden gehecht. Waarschijnlijk is een 
zinstorende misstelling ingeslopen, want de Staten-Generaal 
bekrachtigen geene verdragen en indien in de plaats van „be-
krachtiging" hier „goedkeuring" gelezen moet worden, ook dan 
ontgaat den ondergeteekende de strekking der opmerking. 

De Regeering kan niet toegeven dat het tweede lid van het 
artikel in strijd zou zyn met het eerste. Het eerste lid bepaalt 
dat do daad van bekrachtiging geschiedt door den Koning; het 
tweede lid regelt in hoever deze zich daartoe vooraf van de 
instemming der Staten-Generaal zal hebben te verzekeren. 

Tegen de aanvankelijk door den ondergeteekende voorgestelde 
redactie, krachtens welke, behalve de verdragen, ook alle over-
eenkomsten aan de goedkeuring der Staten-Generaal zouden 
zyn onderworpen, zijn door de Tweede Kamer bezwaren te 
berde gebracht, welker gegrondheid de Regeering niet heeft 
kunnen ontkennen. Op grond daarvan is zy van oordeel geweest 
zich niet te moeten verzetten tegen de door de Tweede Kamer 
aangenomen en thans in het wetsontwerp neergelegde redactie. 
Dat hierin, in vergelijking met de bestaande Grondwet, een 
stap achteruit zou kunnen worden gezien, kan niet worden 
toegegeven. Ten aanzien van eigenlijk gezegde verdragen zal 
Immers de verplichting van voorafgaande goedkeuring thans 
algemeen worden, terwijl zij tevoren zich slechts tot enkele 
categorieën uitstrekte. Ten aanzien van de overeenkomsten 
die geen verdragen zijn, wordt voor het vervolg een mededee-
lingsplicht opgelegd, die in de thans geldende Grondwet ontbreekt. 

Art. 61. De Regeering sluit zich aan bij de wederlegging 
van het bezwaar, dat werd ingebracht tegen de beteekenis, 
door haar aan de uitdrukking „algemeen bestuur" gehecht. 

Inderdaad zijn de woorden „in naam des Konings" in het 
tweede lid van het artikel niet te missen. Zij geven de ver-
houding aan van de Landvoogden tot het Opperbestuur, waaraan 
dezen zooals tot dusver verantwoordelijk zullen moeten blijven, 
wil niet aan de controle der Staten-Generaal over het bestuur 
haar basis komen te ontvallen. Uitschakeling van het parle-
mentair toezicht op de bestuursgestie acht ook de onder-
geteekende voorshands ontoelaatbaar. 

In aansluiting aan de belangrijke beschouwingen, in het 
Voorloopig Verslag gewijd aan de verhouding tusschen de 
vertegenwoordigers der Kroon in de koloniën en den raadsman 
der Kroon in het Moederland, beschouwingen, waarmede de 
Regeering zich ten volle kan vereenigen, moge hier het volgende 
worden aangeteekend. 

De verhouding tusschen het Opperbestuur en het Koloniaal 
Bestuur is thans niet door do wet geregeld en derhalve ge-
heel overgelaten aan het goedvinden van do Kroon. De leidende 
gedachte, welke de tegenwoordige Rcgeeringsreglementen be-
heerscht, is dan ook dat allo bestuursbevoegdheden, bij die 
regiementen aan de Landvoogden opgedragen, hun alleen verleend 
zyn om daarvan gebruik te maken overeenkomstig de instructiën 
van de Kroon. Mot deze gedachte wordt in de voorgestelde 
bepaling gebroken. Ten aanzien van al hetgeen op bestuurs-
terrein niet bij Grondwet of wet aan Haar is voorbehouden, 
zal de Kroon voortaan slechts een conLroleerende macht kunnen 
uitoefenen. Het niet meer betwist beginsel van staatsbeleid, 
dat het Opperbestuur zich zooveel mogelijk van inmenging in 
koloniale aangelegenheden heelt te onthouden, omdat het 
bestuur niet hier te lande, doch in de kolonie door den Land-
voogd behoort te worden gevoerd, zal voorschrift van staatsrecht 
worden. Het behoeft geen betoog, dat hierdoor de positie dei-
Landvoogden aanmerkelijk zal worden versterkt. Uit den aard 
der zaak echter zal hun grootere zelfstandigheid niet te kort 
mogen doen aan den eisch, dat het bestuur over de kolonie 
in zijne hoofdlijnen gevoerd worde overeenkomstig de inzichten 
van Regeering en Parlement hier te lande. 

De redenen, waarom de Regeering bezwaar heeft tegen in-
stelling van een collegiale regeering, zyn door den onder-
Handelingen der Staten-Generaal. — 1921—1922. — L 

geteekende ontvouwd in de vergadering van de Tweede Kamer 
van 17 November jl. (Handelingen blz. 508). Inderdaad is 
zoowel door den vorigen als door den tegsnwoordigen Gouver-
neur-Genoraal het hierbedoelde denkbeeld verworpen. 

Behalve bij de in het Voorloopig Verslag genoemde artikelen 
zfln nog in andere artikelen der Grondwet aan den Koning 
bestuursbevoegdheden voorbehouden welke in de deelen buiten 
Europa kunnen uitgeoefend worden; men denke b.v. aan 
het nieuwe artikel 62 bis, tweede lid (schorsingsvoorschrift) en 
artikel 65 (verleenen van adeldom). 

Art. 62. Aan hetgeen in het Voorloopig Verslag is aan-
gevoerd ter wederlegging van de argumenten der leden, die, 
met voorbijgaan van den door den ondergeteekende in de ver-
gadering der Tweede Kamer van 6 December jl. (Handelingen 
bladz. 8S0 en 882) geopperde bezwaren, een lans braken voor 
een stelsel van koloniale afvaardiging naar Nederland bij voor-
komende gelegenheden overeenkomstig het voorstel der Her-
zieningscommissie, heeft de Regeering niets toe te voegen. 

De Regeering kan geenszins toegeven, dat de wetgeving door 
provincies en lagere gemeenschappen in artikel 62, tweede 
lid, zou zijn inbegrepen en daarom ook valt onder artikel 626is. 
Zoowel in het eerste als in het tweede lid van artikel 62 is 
bedoeld een vertegenwoordiging van de geheele koloniale be-
volking, deel uitmakende van de wetgevende macht. Terecht 
wordt er in het Voorloopig Verslag op gewezen, dat deVolks-
raad daaronder niet kan worden begrepen; evenmin trouwens 
de Koloniale Raad in de kolonie Curacao, welks leden door den 
Koning worden benoemd. Men heeft hier niet aan de bestaande 
lichamen te denken, doch aan de toekomstige op welker samen-
stelling aan de bevolking der kolonie een zoo groot mogelijke 
invloed zal worden toegekend (zie bladz. 5 der Memorie van 
Toelichting). In afwachting van de totstandkoming dezer nieuwe 
organen zal de sedert eenigen tijd zonder wettelijke verplichting 
gevolgde gedragslyn om, behoudens in spoedeischende gevallen, 
over een wetsvoorstel, een kolonie betreffende, het betrokken 
koloniale lichaam te hooren, door de Regeering worden ge-
handhaafd. 

Art. 62 6*8. Voor vernietiging van bestuursbeslissingen, 
hetzij bij de wet, hetzy bij Koninklijk besluit, is geen plaats. 
De verhouding tusschen Kroon, Parlement en Gouverneur-
Generaal (Gouverneur) brengt mede, dat deze laatste een be-
stuursdaad, waartegen by" het Opperbestuur overwegend bezwaar 
blijkt te bestaan, intrekt, en dat het Parlement ter zake 
invloed uitoefent door de gewone parlementaire middelen. 

Art. 73, 1ste lid. Naar de meening der Regeering, zal het 
voorgestelde in art. 78 nimmer kunnen leiden tot de uitlegging 
dat, bij verwerping van het voorgedragen art. 128, desniettemin 
ontbinding van de Provinciale Staten mogelijk zoudo zijn. 
Zoodanige ontbinding moet toch de Grondwet met zoovele 
woorden mogelijk verklaren, wat dan ook art. 128 beoogt. 
Alleen zou bij afstemming van laatstgenoemd artikel, gepaard 
met het aannemen van art. 73, een ergerlijke inelegantia juris 
ontstaan, welko aanstonds verbetering zou eischen, al zou 

i deze practisch ver van gemakkelijk blijken. 
2de lid. Deze bepaling beoogt den wetgever de noodige 

speelruimte te laten. Behoefte kan ook gevoeld worden, om 
bij ontbinding den zittingduur met eenige maanden te verlengen. 

ZEVENDE AFDEELINS. 

Raad van State. 
Art. 74. Dat de Regeering de adviezen van den Raad van 

State over wetsontwerpen op hoogen prys stelt, is reeds in 
do Memorie van Toelichting geconstateerd. De medewerking 
van den Raad aan de administratieve rechtspraak is eveneens 
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van bijzondere waarde. Zoolang voor laatstgenoemde rechtspraak 
geen college ad hoc 1B ingesteld, kan reeds uit dezen hoofde 
de Raad van State niet gemist worden, terwyi ook overigens 
de afschaffing als een hoogst ernstig gemis zou worden gevoeld. 

Art. 77. In overeenstemming met hetgeen elders door de 
Grondwet wordt voorgeschreven, zal ook aan den eed door de 
Ministers af te leggen, een plaats in de Grondwet worden 
gegund. Daaraan werd mede behoefte gevoeld omdat het thans 
geldende, bij Koninklijk besluit vastgestelde formulier enkele 
woorden bevat, welke niet meer van dezen tijd worden geacht. 
In hoeverre toekomstige Ministers zich aan hun eed meer of 
minder gebonden zullen achten, zullen zy zelf hebben uit te 
maken, maar zoolang voor het lidmaatschap van de Staten-
Generaal en andere vertegenwoordigende lichamen, alsmede voor 
de aanvaarding van betrekkingen m een eed of belofte een 
zekere waarborg voor behooriyke vervulling van het ambt 
wordt gezocht, zal stellig voor het Ministerambt geen uit-
zondering op den regel gedoogd kunnen worden. 

Art. 77 bis. De vragen welke naar aanleiding van dit artikel 
werden gesteld, zullen grootendeels hare beantwoording moeten 
vinden als de wet tot stand komt, naar welke verwezen wordt. 
Inderdaad toch laat de formuleering den wetgever eene zekere 
mate van vrijheid, die, waar het geldt een nieuw instituut, 
kwalijk ontbeerd kan worden. Intusschen kan reeds thans 
geconstateerd worden, dat gelegenheid wordt gelaten om advies 
en bijstand te verleenen, waar het de Regeeringstaak in vollen 
omvang geldt, dus zoowel wat de wetgevende als de admini-
stratieve zyde aangaat, terwijl de gekozen bewoordingen uit-
sluiten een overdracht van Regeeringsbevoegdheid welke zich 
overigens ook kwalijk zou rijmen met het beginsel der minis-
terieele verantwoordelijkheid. 

DERDE HOOFDSTUK. 
Eerste Kamer. 

a. Tweekamerstelsel. Uit de door de Regeering tegenover 
de Tweede Kamer gevolgde gedragslijn blijkt ten duidelijkste, 
dat zij uit volle overtuiging staat aan de zijdo der leden die 
het nut eener Eerste Kamer bepleitten. Eene vernieuwde ont-
wikkeling van de gronden op welke deze zienswijze steunt, 
zal men in dit stadium wel niet verlangen. 

Eene organisch samengestelde Eerste Kamer is een wensen 
die ook in het Verslag der Staatscommissie bespreking vond, 
maar terecht werd door haar geconstateerd, dat de tijden 
daarvoor niet rijp zijn. 

Overbrenging van de Staten Generaal naar Amsterdam zou 
uit den aard der zaak gepaard moeten gaan met verplaatsing 
van den zetel der Regeering naar de hoofdstad. Reeds uit 
overwegingen van geldelyken aard kan dit denkbeeld thans 
niet in overweging worden genomen. 

b. Evenredige vertegenwoordiging. Dat aan het stelsel van 
evenredige vertegenwoordiging ook nadeelen zijn verbonden, 
zal de Regeering allerminst ontkennen. Ieder stelsel heeft zijn 
licht- en schaduwzijden. Het komt er slechts op aan te wikken 
en te wegen om de balans te doen overslaan naar de zijde 
die de meeste voordeelen biedt. Voor alle vertegenwoordigende 
lichamen, behalve de Eerste Kamer, is thans het stelsel van 
evenredige vertegenwoordiging aanvaard en, hoewel inderdaad 
verschillende bezwaren aan den dag zyn getreden, is de opge-
dane ondervinding nog te gering om thans reeds te conclu» 
deeren, dat de nadeelen de voordeelen zouden overtreffen. 
Pleit reeds deze overweging krachtig voor een opheffen 
van de inconsequentie, aan welke onze Staatsinrichting 
schuldig staat tegenover de Eerste Kamer, dit klemt te meer, 
omdat metterdaad hier het meerderheidsstelsel nog ernstiger 
bedenkingen oproept dan elders, terwijl de nadeelen aan het 
stelsel van evenredige vertegenwoordiging verbonden, juist 
minder op den voorgrond treden. Indien bijv. in de Staten 
van Zuid-Holland eene meerderheid van één stem wordt aan-

I getroffen ten behoeve van een bepaaldo partij of van een groep 
I van partijen, dan kan daarvan het gevolg zijn, dat tien leden 
! der Eerste Kamer van dezelfde kleur worden gekozen, terwijl 

de minderheid die, gelijk ondersteld, slechts één stem by de 
meerderheid achterblijft, geen enkel vertegenwoordiger aan-
w|jst. Hierin schuilt een zoo diepgaande inbreuk op het 

1 stelsel van vertegenwoordiging, dat alleen uit dezen hoofdo 
! zou zijn heen te stappen over de veel minder beduidende be-

zwaren welke de evenredige vertegenwoordiging aankleven. 
Deze zyn trouwens in het Voorloopig Verslag wel wat schril 
geteekend. De wijziging, die het amendemcnt-BoNGAEKTs 
bracht, zal inderdaad den politieken partyen in elke provincie 
gelegenheid bieden afzonderlijke candidatenlijsten in te dienen 
en, al zal allicht overleg met de partijleiders in sommige 
gevallen worden gepleegd, de voorspelling dat hun invloed 
al te overheerschend zal blijken, mag met reden niet vrij 
van overdreven bezorgdheid heeten. Immers in tegenstelling 
met de Tweede Kamer, waarvoor het gansene kiezerscorps in 
actie moet komen, staan zij hier voor een klein select ge-
zelschap, immers voor de vertrouwensmannen en vrouwen van 
het gewestelijk kiezerscorps. Mag al worden aangenomen, dat 
deze voor verstandigen raad ontvankelijk zullen blijken, 
pogingen om hen tot willooze werktuigen te verlagen in de 
hand van de politieke partijleiders, zullen ongetwijfeld met 
onvruchtbaarheid geslagen worden. 

Met de leden die den woordvoerders van de bestrijding van 
het Regeerings-voorstel overdrijving tegemoet voerden, meent 
de ondergeteekende dat de bezwaren te breed zijn uitgemeten 
en dat de Grondwet eene hoogst bedenkelijke leemte zou be-
houden, indien thans niet aan het gebouw van het evenredig 
kiesrecht de sluitsteen werd toegevoegd. 

De opmerking eindelijk dat aldus de Eerste Kamer een 
doublure zou worden van de Tweede, is geenszins oorspronkelijk 
en bij het vroegere debat reeds tot hare onwaarde teruggebracht. 
Terecht is er toen op gewezen dat de kring van gegadigden 
voor het lidmaatschap der Eerste Kamer, tengevolge van den 
veel geringeren omvang der werkzaamheden, een gansch andere 
is dan die voor de Tweede Kamer. Er bestaat niet de minste 
aanleiding om te verwachten, dat de Provinciale Staten die 
zich tot dusver by hunne keuze van deze wetenschap doordrongen 
betoond hebben, van koers zullen veranderen, indien de methode 
van verkiezing wordt verbeterd. 

Het deed den ondergeteekende leed te vernemen dat men 
algemeen de ontbindbaarheid der Provincialen Staten beter 
opgenomen achtte in art. 82 dan in art. 128. Zijnerzijds blijft 
hy met de Staatscommissie van meening dat dit laatste artikel 
meer eigenaardig de sedes materiae mag heeten, omdat toch 
de Provinciale Staten zelf in de eerste plaats er bij gemoeid 
zijn, indien tot ontbinding wordt overgegaan. 

c. Zittingsduur en aftreding, (art. 91, 1ste en 4de lid). 
Inderdaad schuilt in de gelyktijdige aftreding eenig bezwaar 
tegen de evenredige vertegenwoordiging. Dergelijke aftreding 
is echter in dit stelsel onvermydeiyk, omdat anders het aantal 
te kiezen leden al te beperkt zou zjjn. Maar men staat hier 
voor een der bedenkingen, over welke, terwille van de groote 
voordeelen, zal zyn heen te stappen. Trouwens alleen als de 
samenstelling der Provinciale Staten in haar geheel in-
grypende verandering ondergaat, is eene eenigszins beteekenis-
volle omzetting van de Eerste Kamer te verwachten. Maar is 
er geen voldoende grond voor de stelling dat dan ook het gezag 
der Eerste Kamer dringend zoodanige omzotting eischt, zal 
niet voet gegeven worden aan de verdachtmaking dat zy niet 
meer gedragen wordt door den wil van hare committenten? 

Mutatis mutandis geldt ditzelfde ook voor den zittingduur. 
Nu de Provinciale Staten voor vier jaren worden gekozen en 
de Eerste Kamer gelijktydig zal moeten aftreden, zou men de 
laatste een slechten dienst bewijzon, indien men haar een 
zittingduur gunde welke gevaar oplevert van disharmonie 
tusschen kiezers en gekozenen. Dit zou als het ware eene 
uitnoodiging Inhouden om by een conflict met de Regeering 
tot ontbinding over te gaan. 
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Tweede Kamer. 
a. Aantal leden. Dat ook de Regeering gekant Is tegen 

vermeerdering van het aantal leden der Tweede Kamer, is by 
herhaling gebleken. Zij sluit zich ten volle aan by de leden 
die het verlangen naar zoodanige vermeerdering niet deelden. 

b. Vrouwenkiesrecht. Art. 80, eerste lid. Herinnerd zy te 
allen overvloede dat de Grondwet ten deze slechts in overeen. 
stemming zal gebracht worden met hetgeen de gewone wet 
reeds bepaalt. 

c. Stemplicht. Art. 80, vierde lid. De eenige wijziging welke 
ten deze wordt voorgesteld is dat do Grondwet den stemplicht 
niet meer zal voorschrijven, zoodat de gewone wetgever dit 
instituut al dan niet zal vermogen te handhaven. Dit voorstel 
heeft in het Voorloopig Verslag naast bestrijding ook verdedi-
ging gevonden, zonder dat voor een en ander nieuwe gronden 
zyn aangevoerd. 

De ondergeteekende vermeent ook tot hetgeen verder ten 
aanzien van den stemplicht wordt in het midden gebracht, 
het zwijgen te mogen doen, omdat de gemaakte opmerkingen 
geen grondwettelijke bepalingen, maar de voorschriften van de 
Kieswet raken. 

d. Schadeloosstelling. Art. 89, eerste lid. Men moge het den 
ondergeteekende ten goede houden, indien hy de oppositie 
tegen de verhoogde schadeloosstelling der Tweede Kamerleden 
en tegen de pensioenregeling min of meer overdreven acht. 
Men stelt het voor alsof aan de leden eene hoog opgevoerde 
belooning wordt toegedacht, die hen in staat zal stellen op 
ruimen voet te leven. Maar eene schadeloosstelling van f 5000 
komt overeen met hetgeen de middenklasse onzer ambtenaren 
pleegt te verdienen en niemand zal toch de stelling durven 
verdedigen dat hunne bezoldiging een weelderig bestaan ver-
zekert. Moge al de in uitzicht gestelde schadeloosstelling, 
ondanks de belangrijk verminderde koopkracht van het geld, 
wellicht ietwat hooger zyn dan de f2000 van vóór den oorlog, 
dit kleine verschil wordt ongetwijfeld gecompenseerd door de 
steeds toenemende werkzaamheden. Zonder in eene waardeering 
van den arbeid der leden te treden, meent de Regeering toch 
wel te mogen constateeren, dat een behoorlyke vervulling van 
plichten zoodanig beslag legt op den tyd van het Kamerlid, 
dat omvangrijke nevenbetrekkingen slechts ten koste van o ver-
matige inspanning kunnen vervuld worden. Men moge het 
betreuren of niet, de taak welke in onze dagen de Tweede Kamer 
heeft te vervullen, dwingt velen van de politiek hun beroep 
te maken. In dezen gedachtengang kan men bh' de bepaling 
van de schadeloosstelling niet uitgaan van de gedachte dat het 
Kamerlid winstgevende bronnen van inkomsten bezit, maar 
moet men zich op het standpunt plaatsen dat velen zich zelf 
en hun gezin dienen te onderhouden van hetgeen hun als 
schadeloosstelling toevloeit. Dat alsdan een som van f 6000 
het lidmaatschap diermate aanlokkelijk zou maken dat min 
gewenschte elementen voor wie eene belooning van f 3000 
te gering ware, zich tot het Kamerlidmaatschap aangetrokken 
zullen gevoelen, de ondergeteekende weigert het te gelooven. 
Evenmin acht hij de pensionneering diermate voordeelig dat 
deze een zoodanig gevolg zou meebrengen. In tegendeel, zal 
de kring der verkiesbaren niet gesloten blijven voor onbemid-
delde elementen, dan is het noodig de aan het land bewezen 
diensten ook by het eindigen van het lidmaatschap en ten 
behoeve van nagelaten betrekkingen eenigermate op geld te 
waardeeren. 

Uit een en ander volgt dat de Regeering geenszins deelt 
de vrees, als zou, wordt eene schadeloosstelling van f 5000 
verleend, de prikkel verminderen om in de provincie neven-
betrekkingen te vervullen. Evenmin acht zy juist de onder-
stelling dat aldus groote actualiteit wordt geschonken aan het 
vraagstuk hoe den drang naar het wonen binnen de residentie 
te verminderen. Meermalen is trouwens overwogen daartegen 
een dam op te werpen, maar steeds is de verwezenlijking op 
practiache bezwaren afgestuit, terwyi evenmin het denkbeeld 

om presentiegeld toe te kennen op eene geschiedenis kan 
bogen welke aanmoedigt om in deze richting eene oplossing 
te zoeken. 

Dat eindelijk de leden van het gezin van een Kamerlid door 
de hooge schadeloosstelling verlokt zouden worden tegen hun 
staatkundige overtuiging in te stemmen, is een argument dat als 
wel wat ver gezocht, nog het zachtst gekwalificeerd mag hceten. 

Het stellen van een maximum-leeftyd voor het Kamerlid. 
maatschap ligt niet op den weg van den grondwetgever. De 
voorbeelden zyn waariyk niet schaarsch dat mannen van vér-
gevorderden leeftijd zich een sieraad hebben getoond van het 
parlement. Aan de kiezers kan veilig worden overgelaten te 
beoordeelen of de candidaten mogeiyk een te hoogen leeftijd 
hebben bereikt om hun ambt behoorhjk waar te nemen. 

Ten slotte zy opgemerkt, dat waar de schadeloosstelling 
ten onzent steeds in de Grondwet geregeld is geweest, het 
voor de hand ligt deze aangelegenheid niet aan den gewonen 
wetgever over te laten. Ter wille van de zuiverheid onzer 
politieke zeden heeft het zyne voordeelen, indien het bedrag 
niet al te gemakkeiyk wyziging kan ondergaan. Hiermee is 
tevens weerlegd de tegenwerping dat thans het oogenblik voor 
verhooging niet zeer gelukkig gekozen moet worden geacht, 
zoomede de klacht dat dit vraagstuk niet los van andere door 
de Eerste Kamer kan beoordeeld worden. Immers als de 
Grondwet moet biyven de plaats waar de schadeloosstelling 
regeling vindt, dan kan men bezwaariyk deze, uit hoofde van 
de verminderde koopkracht van het geld, urgente regeling 
verdagen tot een ver verwy derde toekomst, terwyi het ook 
niet zou aangaan aan deze aangelegenheid oen afzonderiyic 
hoofdstuk te wyden. 

De ondergeteekende aarzelt niet te verklaren, dat hem eene 
uitvoering aan het tweede lid van art. 96 te geven, welke 
rekening houdt met de wenken, die het Voorloopig Verslag 
ten deze behelst, in het algemeen wel zou toelachen. 

De vraag of de schadeloosstelling tot het inkomen behoort, 
waarover inkomsten-belasting verschuldigd is, heeft de praktijk 
bevestigend beantwoord. 

Ofschoon de regeling van de pensioenen der nagelaten be-
trekkingèn aan den gewonen wetgever zal zyn overgelaten, 
wil de ondergeteekende toch wel als zy'ne meening te kennen 
geven, dat weduwnaars van vrouwelijke Kamerleden evenmin 
voor pensioen in aanmerking behooren te Jtomen als de echt-
genooten van overleden ambtenaressen. 

VIERDE HOOFDSTUK. 
Art. 128. De vraag of de Provinciale Staten al dan niet 

ontbindbaar moeten verklaard worden, is meer een academische 

Art. 124. Inderdaad zullen, als wordt overgegaan tot het 
opmaken van tweejaarlijksche begrootingen, meer suppletoire 
aanvragen onvermydelijk blijken. Maar de daaraan verbonden 
arbeid zal heel wat geringer zyn dan telken jare een primi-
tieve begrooting in het parlement te verdedigen, al ware het 
slechts, omdat by suppletoire begrootingen de Kamers zich 
plegen te beperken tot eene behandeling van de daarin opge-
nomen posten. 

De Grondwet zal, komt de voorgestelde wyziging tot stand, 
niet dwingen aanstonds tweejaarlyksche begrootingen in te 
dienen. De ondergeteekende zou dan ook ongaarne vooruitloopen 
op de practijk, welke zich, wordt van de nieuwe bepaling 
gebruik gemaakt, zal vestigen. Aanvankelijk komt het hem 
voor, dat c. q. alle hoofdstukken een tweejaariyksch tydperk 
zullen moeten bestryken, omdat anders immers eene raming van 
de middelen tot dekking onmogclyk zou blijken. Voor het overige 

j dient de ervaring te worden afgewacht. Mocht blyken, dat het 
I budgetrecht der Staten-Generaal inderdaad ernstig zou lijden 

door eene tweejaarlijksche begrooting, dan zal stellig van do 
geschonken bevoegdheid geen verder gebruik worden gemaakt. 
De ondergeteekende meent echter, dat deze verwachting aller-
rninst behoeft te worden verwezeniykt. 
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dan een practische. Immers volgens de Regoeringsvoorstellen 
zi\ zelfs bij ontbinding van de Eerste Kamer nog geen verplichting 
ontstaan om ook de Staten te ontbinden. Geeft men zich nu reken-
schap van het feit, dat reeds ontbinding van de Eerste Kamer, 
afgezien van Grondwetsherziening, een uiterst zeldzaam voor-
komend verschijnsel is, dan ligt de gevolgtrekking voor de hand, 
dat ontbinding van de Provinciale Staten zelden of nooit zal 
voorkomen. Intusschen laten zich omstandigheden denken dat 
aan de voorgestelde bevoegdheid behoefte kan worden gevoeld. 
Zij die ook voor dergelijke hooge uitzonderingsgevallen zich 
•daartegen kanten, miskennen, naar de Regeering meent, wel 
eenigszins het karakter onzer Eerste Kamer. In tegenstelling 
met andere landen, waar het Hooger Huis samengesteld is uit 
erfelyke of ambtelijke leden, moet ten onzent ten slotte de 
Eerste Kamer steunen op den wil der kiezers. Men kan dit 
betreuren, maar het valt niet te loochenen en dan is het, in 
het welbegrepen belang van de Eerste Kamer zelve, dat althans 
de gelegenheid wordt geschonken om by eene ontbinding ook 
«Ie kiezers te raadplegen, wier gecommitteerden haar samen-
stellen. Waar toch blijft het gezag van eene Kamer van welke 
met min of meer groote zekerheid mag worden aangenomen, 
dat zij gekozen is door kiescolleges, die niet meer den wil 
van de kiezers vertolken? 

Dat de keuzen voor de Provinciale Staten na ontbinding zullen 
gericht zijn op de samenstelling van de Eerste Kamer, valt 
niet te loochenen. Maar men denke zich de casuspositie dat 
de Eerste Kamer wordt ontbonden, de Provinciale Staten echter 
intact blijven omdat de Grondwet dit gebiedt. Is dan niet 
geheel hetzelfdo te verwachten bij de periodieke aftreding van 
de Staten? Zal dan zelfs niet eerder de zucht om een einde 
te maken aan het bestaan van eene Eerste Kamer die niet 
meer vertolkt wat in het kiezersvolk leeft, tot nog feller partij -
strijd leiden? 

Hoe men het keert of wendt, de Provinciale Staten worden 
nu eenmaal gekozen met het oog vooral op de samenstelling 
van de Eerste Kamer. Daarvoor mag men de oogen niet sluiten, 
maar men kan zich gereedelijk in deze noodzaak schikken, 
omdat de ondervinding leert, dat desondanks het gewestelijk 
belang voortreffelijk wordt gediend. De Regeering vertrouwt 
dat de leden die aanvankelijk bezwaar maakten tegen de cnt- I 
bindbaarheid, althans zullen moeten erkennen dat de door hen | 
opgeworpen bedenkingen, voor zooveel zy aan de bezetting der ' 
Provinciale Staten en aan den geregelden gang der administra-
tieve rechtspraak zijn ontleend, voldoende reden van bestaan 
missen. Overigens zn' er te allen overvloede nog aan herinnerd, 
dat het voorstel geheel valt buiten de sfeer der party-politiek. 
Het is het eerst verdedigd door Mr. J. HEEMSKERK AZN. in 
„de Practijk onzer Grondwet", deel I bladz. 135, vervolgens 
door den heer v. NISPEN TOT SEVENAER in zijne aan het verslag 
der Staatscommissie van 1883 voor de herziening van de 
Grondwet toegevoegde Nota. Daarna is een soortgelijk voorstel 
opgenomen in de voorstellen tot grondwetsherziening welke 
het Kabinet DE MEESTEK aanhangig maakte, terwy'1 eindelijk 
Dr. KUYPER in zyne Antirevolutionaire Staatkunde, deel n , 
bladz. 318 en vlg. het als eisch van consequentie erkent. 

De ondergeteekende deelt geenszins de vrees, dat leden der 
Provinciale Staten die tegelijk lid mochten zijn van de Eerste 
Kamer een grooton en ongewenschten invloed zullen oefenen 
op hunne herkiezing. Vooral als wordt ingevoerd het stelsel 
van evenredige vertegenwoordiging, waarbij de stemmen van 
alle provinciën worden samengeteld, zal zoodanige invloed in 
elk geval te gering zyn om betreurenswaardige gevolgen mee 
te brengen. 

Art. 130. Behouden is het historische voorschrift dat de ; 
Provinciale Staten niet eigener beweging kunnen samenkomen, ! 
omdat het karakter der Staten geheel zou veranderen als hun 
vergadering van meer permanenten aard werd, "waaraan 
trouwens in de practijk geen voldoende behoefte wordt gevoe'!. 

Art. 143. Ook de ondergeteekende had het beter geacht, 
indien de Grondwet den wetgever vrijheid had gelaten om j 

het voorzitterschap van den gemeenteraad al dan niet aan 
den Burgemeester op te dragen. Intusschen pleiten tegen een 
scheiding van beide ambten ook zeer gewichtige argumenten 
zoodat hij zich by de gevallen beslissing wel kan neerleggen. 

Art. 144. De ondergeteekende vernam met erkentelijkheid 
dat de strekking van de in het eerste lid aangebrachte wijziging 
toejuiching vond. 

VIJFDE HOOFDSTUK. 
Art. 161. De ondergeteekende sluit zich aan bij de ziens-

wyze dat het nieuwe artikel in zijne ruime rodactie ook ge-
dwongen vestiging van zakelijke rechten toelaat, omdat 
daarin immers eene gedeeltelijke ontheffing van onbezwaarden 
eigendom is gelegen. 

Art. 155. In het bijzonder voor handelsrechtspraak en 
soortgelijke geschillen is herhaaldelijk de deelneming van niet-
juristen aan de jurisdictie bepleit. De Grondwet behoort 
althans den pas daartoe niet af te snyden. Als een wets-
voorstel aan de orde komt, dat beoogt niet-juristen tot de 
rechtspraak te roepen, kunnen de leden die daartegen bezwaren 
hebben, deze ontwikkelen. 

Naar de meening der Regeering staat art. 155 de toelating 
van vrouwen tot het rechterambt niet in den weg. 

Art. 166. Niet ten gevolge van een taalfout, maar ten 
gevolge van een drukfout is in het ontwerp zooals het door 
de Tweede Kamer werd vastgesteld, het woord „de" niet ver-
vangen door „het". Die drukfout, welke reeds in het Verslag 
der Staatscommissie is begaan, zal worden hersteld. 

Het vierde lid van het artikel is niet van toepassing ver-
klaard op een met admiuistratieve rechtspraak te belasten 
college, omdat anders uitdrukking zou zijn gegeven aan een 
zekere ondergeschiktheid van dit college aan den Hoogen Raad. 

ACHTSTE HOOFDSTUK. 
Van oudsher heet dit hoofdstuk „van de defensie", maar 

indien een voorstel was gedaan om daarvoor een zuiver 
Nederlandsch woord te kiezen, zou de ondergeteekende zich daar-
tegen niet hebben verzet. 

NEGENDE HOOFDSTUK. 
Art. 191 bis. Ook hier zal het lid dat tegen eventueele uit-

voering van dit artikel bedenkingen inbracht, deze kunnen 
ontwikkelen wanneer een wetsvoorstel ter tafel van de Eerste 
Kamer ligt. Waarom de nieuwe bepaling „eene ontwrichting 
van de constitutioneele regelen" zou behelzen, is niet recht 
duidelijk. Integendeel hier wordt nadrukkelijk vastgesteld wat 
velen reeds thans constitutioneelen regel achten. 

ADDITIONNELE ARTIKELEN. 
Inderdaad zou verwerping van hoofdstuk III intrekking van 

de hier voorgestelde wijzigingen moeten meebrengen. Verwerping 
van hoofdstuk IV zou, afgezien van art. 73, alleen behooren 
te leiden tot wijziging van sommige thans voor verandering 
voorgedragen bepalingen der Kieswet en der Provinciale wet. 

Artikel XI I . 
Art. 111 der Kieswet. Ook de ondergeteekende mag zekei 

wel verwijzen naar hetgeen zijnerzijds is in het midden gebracht 
t. a. v. de verkiezing van de leden der Eerste Kamer. 

Art. 113 r der Kieswet. Reeds hierboven is de zienswijze der 
Uegeeiing ontwikkeld, waarom ten opzichte van de Provinciale 
staten geenszins hetzelfde geldt als ten aanzien van de kiezers 
voor de Tweede Kamer. Overigens is het slechts eisch van 
consequentie, dat voor beide takken der Volksvertegenwoordi-
ging eenzelfde stelsel wordt aanvaard. 
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Over wat men noemt de ongrondwettigheid der wet van 
18 Januari 1922 (Staatsblad n°. 4) meent de Regeering, dat 
thans geen debat meer behoeft gevoerd te worden, nu het 
ontwerp tot wet is verheven en dit te minder omdat het 
tweede lid van art. 121 der Grondwet aan deze kwestie elke 
actualiteit ontneemt. 

Artikel XIV. 
De terugwerkende kracht van deze bepaling mist veel van 

het bedenkelijke, dat aan dergelijke voorschriften anders eigen 
is. Immers z\j verklaart niet, zooals b\jv. het amendement-
KETELAAH c.s., de gansche pensioenregeling van toepassing op een 
afgesloten tydperk, maar zjj beoogt alleen te voorkomen eene 
min of meer stuitende ongelijkheid tusschen verschillende gewezen 
Kamerleden, waar het geldt het bedrag van het pensioen. 
Eenig gevaarlijk praecedent wordt aldus dan ook niet gesteld. 

De Mnisier van Binnenlandsche Zaken, 
CH. RTJYS DE BEERENBROUCK. 

Be Commissiën van Rapporteurs hebben gemeend met de mede-
deeling van dit Antwoord aan de Vergadering haar Eindverslag 
te kunnen sluiten. 

Vastgesteld 80 Maart 1922. 

De Commissie van Rapporteurs voor: 
1°. de algemeene beschouwingen over de ontwerpen van 

wet tot het in overweging nemen van een voorstel van ver-
andering van het Iste, Ilde, Mie, IVde, Vde, Vilde, VlIIste, 
IXde en Xlde hoofdstuk en de Additionnele Artikelen der 
Grondwet; 

2°. de ontwerpen van wet tot het in overweging nemen 
van een voorstel van verandering van het l i lde en IVde 
hoofdstuk en de Additionnele Artikelen der Grondwet. 

FOKKER. 
DIEPENHORST. 
DE VOS VAN STEENWIJK. 

VAN LANSCHOT. 
VERHEIJEN. 

De Commissie van Rapporteurs voor de ontwerpen van wet 
tot het in overweging nemen van een voorstel van ver-
andering van het Istc, Ilde, Vde, Vilde, VlIIste, IXde en 
Xlde hoofdstuk der Grondwet. 

DE BOER. 
HAFFMANS. 
TDENBURG. 

SMEENGE. 
ANEMA. 

VOORLOOPIG VERSLAG VAN DE COMMISSIE VAN 
RAPPORTEURS over het ontwerp van wet tot aan-
vulling en verhooging van hoofdstuk Xa der Staats-
begrooting voor het dienstjaar 1921. (114) 

Het afdeelingsonderzoek van dit wetsontwerp gaf aanleiding 
tot de opmerking, dat het biyk van meer beleid had gegeven, 
zoo de Minister zich als regel had gesteld geene uitgaven boven 
de begrooting toe té staan. Hy had dan sterker gestaan tegen-
over eiken aandrang om hoogere bedragen dan de toegestane 
beschikbaar te stellen en sommige begrootingsposten zouden 
dan niet dermate zyn overschreden, dat kwalijk meer van eene 
begrooting kan worden gesproken. 

Verscheidene leden gaven uiting aan hunne ontstemming, 
dat b.v. de post voor voorziening in den woningnood, aan-
vankelijk gesteld op 4 millioen, thans moet worden verhoogd 
met 8 millioen; dat die betreffende de bevordering van den 
woningbouw, uitgetrokken op 9 millioen moet worden verhoogd 
met 18millioen; en dat art. 161, geraamd op2millioen,moet 
worden verdubbeld. De geheele verhooging bedraagt dan ook 
niet minder dan 291/, millioen. Wel is het nut van de voor 
woningbouw bestede gelden niet te ontkennen, maar vry 
algemeen was men van oordeel, dat eene dergelijke overschrijding 
van begrootingsposten eigenlyk ongeoorloofd is en een zoodanig 
vooruitloopen op de beslissing der Staten-Generaal ontoelaatbaar. 
In zulke gevallen behoorde een spoedeischend wetsontwerp te 
zjjn ingediend, vóórdat over de gelden werd beschikt. 

Begrootingsartikel 99. Het terugnemen van den post voor den 
aankoop van Veldheim ter huisvesting van het Serologisch 
Instituut werd door verschillende leden toegejuicht. Zij toch 
konden zich met dien aankoop geenszins vereenigen, daar zij 
van oordeel waren, dat voor dergelijke inrichtingen veel goed-
koopere terreinen moeten worden gezocht. Eens voor al dient 
te worden gebroken met de gewoonte Rijksinrichtingen op de 
duurste standen te vestigen en dat zonder eenige noodzaak. 

Begrootingsartikel 149. Door een der leden werd gewezen 
op de mededeeling, welke onlangs in de dagbladen verscheen, 
dat een aanbod van eene Hollandsche sigarenfabriek om 1000 
of 8000 sigarenmakers een jaar lang tegen een weekloon van 
f 80 te werk te stellen, door dezen was geweigerd, omdat dit 
loon lager was dan dat waarop zij meenden aanspraak te kunnen 
maken, en bovendien de arbeidsduur zou worden verlengd. Die 
weigering heeft ten gevolge gehad, dat de fabricatie, waarvoor 
deze sigarenmakers zouden zjjn aangenomen, thans in Duitsch-
land plaats heeft. Algemeen was men van oordeel, dat dergelijke 
weigeringen om te werken moeten worden tegengegaan door 
eene oordeelkundige wijziging van de steunvoorschriften, waar-
door in zulke gevallen geen steun meer zal worden verleend. 

Aldus vastgesteld den 29sten Maart 1922. 

FOKKER. 
VAN DER LANDE. 

SMITS. 

SMEENGB. 
r'AUMALE VAN HARDENBROEK. 
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