496.

Wijziging van hoofdstuk VII B

Bijlagen.

1—-3. Tweede Kamer.

der Staatsbegrooting voor 1923,

496. 1.

KONINKLIJKE BOODSCHAP.

Aan

de Tweede Kamer der Staten-Generaal.

Wij bieden U hiernevens ter overweging aan een ontwerp
van wet tot wijziging van hoofdstuk VIIB der Staatsbegrooting
voor het dienstjaar 1928.

De toelichtende memorie, die het wetsontwerp vergezelt,
bevat de gronden waardp het rust.

En hiermede bevelen Wij U in Godes heilige bescherming.

's Gravenhage, den 16 Juni 1923.
WILHELMIN A.

496. 2.

ONTWERP VAN WET.

Wiy WILHELMINA, B DE GRATIE Gops, KONINGIN DER
NEDERLANDEN, PRINSES VAN ORANJE-NASSAU, ENZ., ENZ., ENZ.

Allen, die deze zullen zien of hooren lezen, salut! doen te
weten : ;

Alzoo Wij inoverweging genomen hebhen, dat de wenschelijk-
heid is gebleken van eene wijziging van hoofdstuk VIIB der
Staatsbegrooting voor het dienstjaar 1923;

Zoo is het, dat Wij, den Raad van State gehoord, en met
gemeen overleg der Staten-Generaal, hebben goedgevonden en
verstaan, gelijk Wij goedvinden en verstaan bij deze:

Eenig artikel.

In de IXde Afdeeling van hoofdstuk VIIB der Staatsbegrooting
voor het dienstjaar 1923 wordt na artikel 138 ingelascht een
nieuw:

Artikel 138a. Uitgaven, voortvloeiende uit de maatregelen,
welke door het Rijk, in verband met moeilijkheden, waarin
Hanze-credietbanken verkeeren, zijn getroffen ter voorkoming,

‘den

Handelingen der Staten-Generaal. Bijlagen. 1922 -1923.

dat, als gevolg van die moeilijkheden, op groote schaal
credietnemers, wier financieele positie overigens gezond kan
geacht worden, aan uitwinning zouden blootgesteld worden
of buiten staat zouden geraken hunne bedrijven voort te
zetten . & & @ Memorie.

Lasten en bevelen, dat deze in het Staafsblad zal worden
geplaatst, en dat alle Ministerieele Departementen, Autoriteiten,
Colleges en Ambtenaren, wie zulks aangaat, aan de nauw-
keurige uitvoering de hand zullen houden.

Gegeven

De Minister van Financién,

496. 3.

MEMORIE VAN TOELICHTING.

§ 1. Het bestuur van de Hanzebank te ’s-Hertogenbosch
heeft zich eenigen tijd geleden tot de Regeering gewend met
de mededeeling, dat deze credietbank voor dem middenstand
in moeilijkheden verkeerde en niet in staat zou zijn uit eigen
kracht die moeilijkheden te overwinnen.

De Regeering is aanstonds in overleg getreden met de
Nederlandsche Bank teneinde een onderzoek in te stellen en
te overwegen of en — zoo ja — welke maatregelen getroffen
zouden kunnen worden. Dit onderzoek, hetwelk zich mede
over de andere Hanzebanken uitstrekt en zeer omvangrijk is,
kon nog niet beéindigd worden. Op dit oogenblik kunnen der-
halve nog geen definitieve mededeelingen gedaan worden.
Toch is komen vast te staan, dat de Hanzebank te ’s-Her-
togenbosch en die te Utrecht haar bedrijf niet — althans niet
zonder ingrijpende reorganisatie — zullen kunnen voortzetten.
De credietgeving, vooral van de Bank te 's-Hertogenbosch,
omvat belangrijke bedragen. Voor de zooeven genoemde Bank
beloopt het totaal omstreeks f 30 millioen, voor die te Utrecht
omstreeks f b millioen.

Op de hieronder uiteen te zetten gronden, is de Regeering
tot de overtuiging gekomen, dat de Staat zich ten deze niet
geheel zal mogen onthouden. Zij heeft mitsdien gemeend met
meesten spoed het noodige te moeten verrichten om de
vereischte wettelijke machtiging te verkrijgen. Weliswaar liet,
gelijk boven werd medegedeeld, de beschikbare tijd niet toe
de resultaten van het in gang zijnde, nauwkeurige onderzoek,
dat met behulp van de Nederlandsche Bank wordt ingesteld,
af te wachten, doch dit kan, naar de meening der Regeering,
in verband met de hierna te omschrijven grenzen van den
door den Staat te bieden steun, geen overwegend bezwaar
opleveren tegen hel verleenen van die machtiging.

§ 2. Worden geen bijzondere maatregelen getroffen, dan
zullen ernstige moeilijkheden niet kunnen uitblijven. Eene
geforceerde liquidatie van de betrokken banken zal tot zcer
ernstige gevolgen leiden. Een groot aantal debiteuren, die anders
in staat zouden zijn aan hunne verplichtingen te voldoen en
als credietwaardig zijn aan te merken, zal, bij eene liquidatie
als zooeven bedoeld, zich niet kunnen staande houden. En
voor zoover de debiteuren in staat zouden zijn, aan hunne
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verplichtingen tegenover de in moeilijkheden geraakte banken
te voldoen, zou, naar te verwachten is, hun de gelegenheid
ontnomen zijn om het voor de voortzetting van hun bedrijf
roodzakelijke crediet te verkrijgen. Met één slag zou het be-
staan van een belangrijk deel van den middenstand vernietigd
worden.

Hierbij sluit zich de overweging aan, dat het middenstands-
credietwezen, in nauwe samenwerking met de middenstands-
organisaties, eene belangrijke plaats inneemt in ons economisch
volksbestaan, zoodat het ook uit dezen hoofde een algemeen
belang is te achten, mede te werken om het vertrouwen in
dat credietwezen zooveel mogelijk te behouden en te herstellen.

Zoowel in Augustus 1914 als in November 1918, toen de
verhoudingen in het middenstandsleven dreigden ontwricht te
worden, heeft de Staat het middenstandscrediet gesteund. Gelijk
in den breede werd uiteengezet in de toelichting op de Tweede
Nota van Wijzigingen ad art. 107¢ van Hoofdstuk VIIB voor
1919, heeft de Staat zich onder bepaalde voorwaarden, tot een
maximum van f1 500 000, tegenover de Nederlandsche Bank
borg gesteld voor de helft harer eventueel te lijden verliezen
op hare vorderingen ten laste van de Algemeene Centrale
Bankvereeniging voor den Middenstand. Deze borgstelling heeft
geen offers van het Rijk gevorderd en, bij de ontwikkeling
en versterking van de positie van genoemde instelling, zijn.
zoodanige offers ook in de toekomst, naar het zich laat aanzien,
niet te verwachten.

§ 3. In het vorenstaande zijn reeds de grenzen aangegeven,
binnen welke de te bieden hulp, naar de meening der Regeering,
dient te blijven. Zooals voor de hand ligt, kan er geen sprake
van zijn, de aandeelhouders voor verliezen te vrijwaren. Doch
ook voor zoover de crediteuren verlies zullen lijden, recht-
vaardigt het algemeen belang niet, dit verlies geheel of ten
deele door de belastingbetalers te doen overnemen. Het is niet
alleen alleszins rationeel en billijk, doch ook noodzakelijk —
ten einde het verantwoordelijkheidsgevoel niet in bedenkelijke
mate te verslappen — dat ieder de volle verantwoordelijkheid
draagt voor de wijze, waarop hij zijn gelden uitzet, en voor
het beheer der lichamen, aan welke hij zijn gelden toever-
trouwt. Dit standpunt is eveneens ingenomen ten opzichte
van de bekende moeilijkheden in het levensverzekeringsbedrijf
en van de groote en massale verliezen, welke door het beleggend
publiek op buitenlandsche waarden zijn geleden.

Ahders staat de zaak echter ten opzichte van de debiteuren.
Zij, wier positie niet houdbaar is of ten aanzien van wie niet
op goede gronden kan verwacht worden, dat zij zich staande
zullen kunnen houden, zullen niet voor hulp in aanmerking
kunnen komen. Voor hen mag geen risico aanvaard worden.
Daarentegen bestaat er wel reden voor maatregelen ten behoeve
van die debiteuren, die een levensvatbaar bedrijfuitoefenen
en zich staande zullen kunnen houden wanneer zij niet door
het in gebreke blijven van hunnen credietgever, tot onmid-
dellijke terugbetaling van het hun verleende crediet gedwongen

. worden en zich van elke crediethulp verstoken zien.

De Regeering is derhalve tot de slotsom gekomen, dat de
taak van den Staat zou moeten bestaan in — maar tevens
beperkt zou moeten blijven tot — het medewerken aan eene
regeling om aan de laatstbedoelde groep van debiteuren nienwe
crediethulp te verschaffen teneinde hen in staat te stellen
hun bedrijf in stand te houden. Wordt bij het treffen en bij
de uiivoering van die regeling de noodige voorzichtigheid be-
tracht, dan mag verwacht worden, dat de Staatshulp geen
beteekenende offers uit de schatkist zal vergen en beperkt
zal blijven tot hetgeen noodig is om in stand te houden wat
levensvatbaar is en niettemin, bij gebreke van die hulp, zou
verloren gaan en om het geschokte vertrouwen zooveel en
zoo spoedig mogelijk te herstellen.

' § 4. Het overleg met de Nederlandsche Bank, waarvan
hierboven sprake was, heeft aanvankelijk tot de slotsom geleid,

—

dat de hieronder in groote trekken te schetsen regeling zou
te treffen zijn.

In overweging is de oprichting van een centraal Instituut
voor het Hanzecrediet., Dit denkbeeld zal intusschen slechts
dan verwezenlijkt kunnen worden wanneer het kapitaal van
dit instituut door de betrokken kringen bijeengebracht wordt.
Blijkt het mogelijk, aan de in dezen te stellen eischen te
voldoen, dan zal het nieuwe instituut de hierboven geschetste
functie hebben te vervullen ten behoeve van de goede debi-
teuren der in moeilijkheden geraakte banken en daarnaast de
hoofdleiding en contréle moeten bezitten van de werkzaamheid
der onder haar ressorteerende middenstandsbanken. In dit
geval zal de Staat zich kunnen beperken tot het geven van
de hieronder te noemen garantie ten behoeve van de Neder-
lands¢he Bank.

Slaagt men in de verwezenlijking van het vorenbedoelde
denkbeeld niet of niet zoo lijdig, dat het centrale instituut
binnen zeer korten tijd kan beginnen te werken, dan ligt het
het in de bedoeling met de Algemeene Centrale Bankvereeni-
ging voor den Middenstand (A. C. B.) eene tijdelijke regeling
te “treffen. Hieromtrent is bereids overleg gepleegd, dat, naar
vertrouwd mag worden, tot een goed resultaat zal voeren,
waarbij zij opgemerkt, dat de beschikbare tijd niet toeliet ook
de Centrale Boaz-Bank in dit overleg te betrekken.

Deze regeling zou hierin bestaan, dat de A. C.B. hare tus-
schenkomst verleent om voor de goede debiteuren de mogelijk-
heid te openen, bij de Nederlandsche Bank crediet te ver-
krijgen. De A.C. B. acht zich niet gerechtigd de volle verant-
woordelijkheid voor deze credietgeving te dragen. Dit standpunt
is, naar de meening der Regeering, te billijken waar de zooeven
bedoelde tusschenkomst — ook bij het betrachten van de
noodige voorzichtigheid — de risico’s der A. C. B. zal vergrooten.
Aan haar zou dan ook eene Staatsgarantie met het karakter
van premier risque zijn te verleenen tot een nader te bepalen
percentage van de uit hoofde dezer regeling door hare tusschen-
komst verleende credieten. Deze garantie zou een afloopend
karakter dragen en ook voor de aflossing van de betrokken
credieten beéindigd worden wanneer en naarmate de A.C. B.
deze credieten geheel zou overnemen en dus rechtstreeks als
credietgeefster zou optreden.

Zooals uit het vorenstaande blijkt, zal de A.C.B. de mede-
werking behoeven van de Nederlandsche Bank. Deze is bereid
die medewerking te verleenen, doch wenscht om redenen van
voorzichtig financieel beleid, met het oog op de te stellen
eischen van liquiditeit, zich tot een nader te bepalen maximum
en op nader overeen te komen wijze, gedekt te zien door eene
Stactsgarantie. Dit maximum en de verdere regeling ten opzichte
van deze Staatsgarantie kunnen, zoolang het hiervoren bedoelde
onderzoek niet bedindigd is, nog niet vastgesteld worden.

§ 5. Het hierbij aangebeden wetsontwerp strekt om de
noodige machtiging te verkrijgen voor het verleenen van de
bovenomschreven medewerking van den Staat. Het zal wel
geen betoog behoeven, dat de Regeering op eene zeer spoedige
behandeling van het wetsontwerp den hoogsten prijs stelt.

Ten slotte zij nog aangeteekend, dat deze Memorie uitsluitend
de onderteekening van den Minister van Financién draagt
omdat het hier betreft een wetsontwerp tot wijziging van
hoofdstuk VII B der Staatsbegrooting. Ware dit niet het geval,
dan zou de Minister van Arbeid, Handel en Nijverheid, die
zich met het voorstel en zijne toelichting geheel vereenigt,
deze Memorie mede hebben onderteekend. Dat voorstel beoogt
toch vdor alles de belangen te dienen van den middenstand,
welker behartiging in het bijzonder aan de zorgen van dien
Minister zijn toevertrouwd.

De Minister van Financién,
DE GEER.



