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der Staatsbegrooting voor 1928. (Diverse onderwerpen.)

het totaal van de 1Vde afdeeling vermeerderd met f 330 000,—
en daardoor gebracht op f 27 649 154,—;

het totaal van de Vde afdeeling vermeerderd met £ 110 000,—
en daardoor gebracht op f2 534 445 —;

het totaal van de VIIde afdeeling verminderd met
f 1 766 500,— en daardoor gebracht op f 10 538 714,—;

het totaal van de VIIlste afdeeling vermeerderd met
£ 2 002 560,— en daardoor gebracht op f 45 870 862,68;

het totaal van de Nde afdeeling vermeerderd met {2 000 000,—
en daardoor gebracht op f 30 892 967,—,

en het eindeijffer van het Hoofdstuk vermeerderd met
£ 15 507 060,— en daardoor gebracht op f 186 728 951,68 (een-
honderd zes en dertig millioen zevenhonderd acht en twintig
duizend negenhonderd ecn en vijftig gulden acht en zestig cent).

Lasten en bevelen, dat deze in het Staatsblad zal worden
geplaatst, en dat alle Ministerieele Departementen, Autoriteiten,
Colleges en Ambtenaren, wie zulks aangaat, nan de nauwkeurige
uitvoering de hand zullen houden.

Gegeven

De Minister van Financién,

204. 3.
MEMORIE VAN TOELICHTING.

Ter toelichting van de voorgestelde wijzigingen moge de
ondergeteekende het volgende mededeelen.

Artikel 1.,

Artikel 6. De overschrijding is het gevolg van de omstandig-
heid, dat in 1928 meer los personeel in dienst is geweest, dan
waarop bij de vaststelling der begrooting werd gerekend. Waar
de laatste jaren slechts bij hooge uvitzondering nieuw personeel
in vasten of tijdelijken dienst werd aangesteld, was het meer-
malen noodzakelijk, b.v. ter Secretarie, los personeel in dienst
te nemen, terwijl hierop bij de raming niet in die mate werd
gerekend. Ook voor overwerk werd meer betaald dan op het
cogenblik van het vaststellen der begrooting was voorzien. In
totaal werd op dit artikel f 38 427,62 uitgegeven. In 1927 en
1926 was dit bedrag resp. f 84 613,60 en £ 338 703,51.

Artikelen 16, 17, 18 en 20. Ter toelichting moge worden
verwezen naar het Muntverslag 1928, waarvan aan de Staten-
Generaal exemplaren zijn toegezonden.

Artikelen 22, 23 en 46. De hiergenoemde artikelen zijn in
hoofdzaak overschreden ten gevolge van het met 1 November
1928 in werking getreden Bezoldigingsbesluit Burgerlijke Rijks-
ambtenaren 1928, Op artikel 23 is het tekort uit dien hoofde
slechts f 140 000 geweest. Daar het bedrag aan besparingen ten
gevolge van het niet direet vervullen van vacatures echter aan-
merkelijk lager was dan £ 800 000, waarmede was gerekend,
dient eene aanvulling met £ 280 000 plaats te hebben.

Artikelen 24 en 47. Ten laste van deze artikelen komen de
z.g. kindertoelugen, welke uit den aard der zaak niet met juist-
heid zijn te ramen.

Artikel 25, Kene kleine uithreiding van bestaande en de

instelling van enkele nieuwe stationnementen zijn de oorzaken
van de overschrijding.

Artikel 27. Voor een belangrijk gedeelte vindt het tekort op
dit artikel zijn oorzaak in de omstandigheid, dat een lager
aantal particuliere klerken tot Rijksklerk werd aangesteld, dan
in het voornemen lag, terwijl tevens meer werd uitgegeven
ter zake van kosten van beheer, o. a. ten gevolge van de uit-
voering van de Wegenbelasting.

Artikel 32. Wegens noodzakelijke verhooging der kosten
voor verwarming en verlichting en uitbreiding van het aantal
telefonische aansluitingen werd meer uitgegeven dan waarop
werd gerekend, terwijl eveneens de vernieuwing van kantoor-
meubilair en verdere benoodigdheden tot eenige overschrijding
aanleiding heeft gegeven.

Artiliel 42. Het steeds meer combineeren van diverse belas-
tingen op één aanslagbiljet verzwaart uiteraard de invordering,
terwijl eveneens de toeneming van het aantal aanslagen tot ver-
hooging van dit artikel aanleiding heeft gegeven. Op het oogen-
blik van de raming waren overigens de juiste uitgaven voor
1927 (+ { 60 000) nog niet bekend, zoodat geen voldoende juiste
gegevens ter beschikking stonden.

Artikel 51. Meer werd uitgegeven ten gevolge van de toe-
neming van de werkzaamheden te velde van de ambtenaren
van het Kadaster.

Artikel 52. De in dit artikel genoemde uitgaven worden
voor den dienst der directe belastingen enz., en voor het Kadas-
ter en de Domeinen afzonderlijk geraamd (artikel 81 en artikel
52), in tegenstelling met vroeger, toen voor beide diensten de
bedragen op één artikel stonden uitgetrokken. Bij de raming
heeft de verdeeling dezer uitgaven niet geheel juist plaats gehad.
Tegenover de verhooging op artikel 52 staat thans eene ver-
mindering op artikel 31, naar de toelichting waarvan mede moge
worden verwezen.

Artikel 55. Voor een belangrijk gedeelte is de oversehrijding
van dit artikel, evenals die van artikel 51, het gevolg van toe-
nemende werkzaamheden te velde (0. a. door samenvoeging
van gemeenten), waardoor het aantal velddagen aanmerkelijk
is gestegen en ten gevolge waarvan ook voor materialen hoogere
uitgaven noodzakelijk bleken,

Artilelen 98 en 99. De uitgaven ten laste van deze artikelen
betreffen de inkoopsommen door het Rijk aan het Algemeen
Burgerlijk Pensioenfonds verschuldigd wegens door ambtenaren
ingekoehten diensttijd. Deze bedragen zijn nit den aard der zaak
niet met juistheid te ramen.

Artilel 107a. Ten laste van dit artikel is ruim f 70 000 meer
uitgegeven dan waarop bij het samenstellen der begrooting werd
gerekend, in hoofdzaak door toepassing van artikel 20 van het
Bezoldigingsbesluit Burgerlijke Rijksambtenaren 1925.

Artikel 136. Met verwijzing naar het medegedeelde bij artikel
127a in de Memorie van Toclichting op het wetsontwerp tot
wijziging van het VIIde Hoofdstuk B der Staatshegrooting voor
het dienstjaar 1923 (Gedrukte stukken Zitting 1924—1925 —
228) zij medegedeeld, dat in 1928 voor deelneming van den
Staat in het kapitaal van de N. V. Bank voor Nederlandsche
gemeenten f 86 000 moest worden gestort.

Artikel 138b. In de Memorie van Toelichting van het wets-
ontwerp tot wijziging en verhooging van het VIIde Hoofd-
stuk B der Staatsbegrooting voor het dienstjaar 1928 (Diverse
onderwerpen) (Gedrukte stukken Zitting 1927—1928 — 342)
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werd medegedeeld, dat het bedrag, uitgetrokken voor uitkee-
ringen aan C. pE RWK ec. s. te Naarden op f 13 000 werd ge-
raamd, omdat uitgegnan werd van de veronderstelling dat de
betalingen in den loop van 1928 zouden kunnen plaats hebben.
Waar de uitkeering echter eerst in Maart 1929 werd betaalbaar
gesteld, heeft eene overschrijding plaats gehad, omdat het bedrag
aan rente hooger was dan waarop werd gerekend.

Artikel 138c. In de Memorie van Toelichting van het wets-
ontwerp fot wijziging en verhooging van het VIIde Hoofdstuk B
der Staatsbegrooting voor het dienstjaar 1928 (Gedrukte stulkken
Zitting 1927—1928 — 342) werd bij artikel 138¢ medegedeeld,
dat in den loop van 1928 vermoedelijk nog restitutie aan Indié
van Nederlandsche Oorlogswinstbelasting zou moeten plaats
hebben. Inderdaad heeft zieh dit geval voorgedaan, ten gevolge
waarvan nog f 2276 060 wordt aangevraagd. Deze uitgaaf
betreft den buitengewonen dienst.

Artikelen 145 en 146. De overschrijding van deze artikelen
werd veroorzaakt doordat de unitbetalingen van toegekende voor-
schotten een sneller verloop hebben gehad dan bij het opmaken
der begrooting kon worden voorzien.

Artikelen 148 en 152, In verband met de uitkomsten van de
in deze artikelen genoemde bedrijven werd in 1928 voor de aan
die bedrijven verstrekte voorschotten resp. f 69 250 en f 4350
aangevraagd.

Artikel 155. Ingevolge artikel 4, sub f, der wet van 20
December 1918 (Staatsblad n°. 827) tot instelling van een fonds
ten behoeve van de afsluiting en droogmaking der Zuiderzee,
gewijzigd bij de wet van 25 Mei 1920 (Staatsblad n°. 149) zal
aan het Zuiderzeefonds in 1928 een rentegevend voorschot van
4+ f 14 millioen moeten worden verstrekt.

Artikel II.

Artikel 21. Waar het Staatsmuntbedrijf over 1928 geen ver-
lies heeft geleden kan dit artikel thans voor Memorie worden
uitgetrokken.

Artikel 31. Gelijk hiervoren bij artikel 52 werd medegedeeld,
is de verdeeling dezer uitgaven in 1928 over twee artikelen niet
juist geweest, zoodat een bedrag van f 24 000, thans op artikel
52 aangevraagd, op artikel 81 is vrijgevallen. Overigens werd
wegens huur £ 20 000 minder uitgegeven dan waarop werd ge-
rekend, zoowel wegens daling van huurprijzen als door samen-
voeging en opheffing van kantoren, terwijl ook de bedragen,
uitgegeven voor onderhoud en algemeene kosten beneden de
raming bleven.

Artikel 33. Voor vernieuwing van vaartuigen is ongeveer
£16 000 minder uitgegeven dan waarop bij de raming werd
gerekend, terwijl ten gevolge'van meer economisch beheer,
betere inrichting aan boord en voordeeliger prijzen ook op andere
onderdeelen overschotten zijn ontstaan.

Artikel 35. De op alle onderdeelen van dit artikel verkregen
overschotten zijn het gevolg van het inhalen van den achter-
stand bi] de raden, zoodat met een geringer aantal vergade-
ringen en een minder vaak raadplegen van deskundigen kon
worden volstaan.

Artikel 39. Deze uitgaven houden rechtstreeks verband met
den inkoopprijs van de mengmiddelen, welke fluctueert, en
waarvan de kosten in de opbrengst der middelen worden terug-
gevonden. =

Artikel 45. Hoewel voor het wegen van motorrijtuigen ter
uitvoering van de Wegenbelastingwet + £ 6000 werd uitgegeven,
op welke uitgave bij de samenstelling der begrooting niet werd
gerekend, bleef op andere onderdeelen van dit artikel in totaal
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ruim f 50 000 onbeschikt. Minder werd uitgegeven voor beloo-
ning enz. aan deskundigen voor de personeele belasting, voor

presentiegelden van de schatbingscommissién, voor vergoeding

aan deskundigen in zake de vermogensbelasting en voor het
verrichten van metingen, uitsluitend voor de grondbelasting.

Artikel 60. Het overschot is ontstaan doordat eenige mate-
rialen niet werden aangeschaft en eenige werkzaamheden niet
werden uitgevoerd, ten gevolge van diverse omstandigheden,
waarop bij het tot stand komen der begrooting niet kon worden
gerekend.

Artileel 68. De besparing is het gevolg van een reorganisatie
van het administratief beheer van de visscherijen op de Zeeuw-
sche Stroomen.

Artikelen 94 en 95. Van het Algemeen Burgerlijk Pensien-
fonds werd eene definitieve afrekening ontvangen van de inge-
volge de artikelen 157 en 166 van de Pensicenwet 1922 over de
jaren 1922 t/m 1928 verschuldigde bedragen. Waar blijkt dat
over vroegere jaren te veel was betaald, is voor 1928 door ver-
rekening van die te veel betaalde bedragen aanmerkelijk minder
noodig dan ocorspronkelijk werd geraamd.

Artikel 115. De uitgaven, voortvloeiende uit garanties voor
de credieten in dit artikel genoemd, zijn voor 1928 tot een
bedrag van ruim £ 160 000 kunnen worden beperkt.

Artikel 128. Op dit artikel, hetwelk niet geheel met juist-
keid kan worden geraamd, is minder uitgegeven ten gevolge
van de toegepaste vermindering der posttarieven.

Artikel 147. Ten laste van dit artikel werden minder voor-
schotten toegekend dan waarop bij het opmaken der begrooting
werd gerekend.

Artikel 150. De kapitaalsuitkeering aan het Staatsbedrijf der
Posterijen, Telegrafie en Telefonie over 1928, laat de hier aan-
gebrachte vermindering toe.

Artikel 156. Over 1928 behoeft ten laste van Hoofdstuk
VIIB geen voorschot aan het Wegenfonds te worden verstrekt.

Artikel III.

Artiliel 23a. Behalve aan de Heeren TErR Laax, Oup en Rir-
MEESTER moest in 1928 aan den controleur der grondbelasting
te Breda W. L. A. vax pE Ven, Wethouder aldaar, eene non-
activiteitswedde worden toegekend. Waar de controleur van de
grondbelasting G. RITMEESTER te Leeuwarden in den loop van
1928 weder in den actieven dienst is teruggetreden, kan het in
totaal aangevraagde bedrag met { 800 worden verminderd.

Artikel 96. Dit artikel, waarvan de uitgaven op wettelijken
grondslag berusten, is niet met juistheid te ramen. Fene ver
hooging met £ 81 500 is noodzakelijk, terwijl als gevolg daarvan
de tekst dient te worden gewijzigd. ’

Artikel IV,

Artikel 59a. De bedoelde gebouwen en terreinen zijn voor de
diensten van de Staatsminen en van het Staatsbedrijf der
Fosterijen, Telegrafie en Telefonie niet meer noodig en kunnen
derhalve aan de administratie der Domeinen worden overge-
dragen, behoudens verrekeningen overeenkomstig het Koninklijk
besluit van 3 April 1911 (Staatsblad n°. 103).

Artikel 188d. Ter toelichting moge worden verwezen naar
het medegedeelde bij artikel 136b in de Memorie van Toelichting
van het Wetsontwerp tot wijziging van het VIIde Hoofdstuk B
der Staatsbegrooting voor het dienstjaar 1927 (Gedrukte stukken
Zitting 19286—1929 — 240).

-
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Artikel V,

Bij artikel 1 der Wet van 10 Februari 1844 (Staatsblad n°. 6)
werd bepaald, dat uvitgaven wegens werken of leverantién, be-
dongen bij contracten, aangegaan in het dienstjaar, over hetwelk
de daarvoor noodige gelden op de Staatsbegrooting werden toe-
gestaan, ten laste der begrooting van dat dienstjaar werden
verevend, ook al waren zij in het eerstvolgend jaar opgeleverd.

Daar genoemde wet, in verband met de inwerkingtreding van
de Comptabiliteitswet (Staatsblad 1927, n° 259), met ingang
van 1 Januari 1929, op grond van artikel 100 van die Comp-
tabiliteitswet is vervallen, kunnen eenige in 1929 opgeleverd
wordende terminen van in 1928 gesloten contracten niet meer
ten laste van den dienst 1928, waarop de noodige gelden zijn
toegestaan, worden gebracht.

Op de begrooting voor 1929, ten laste waavan de uitgav.n
zullen moeten worden gekweten, zijn evenwel de daartos noodige
gelden uiteraard niet geraamd. Voorgesteld wordt thans de
mogelijkheid te scheppen deze termijnbetalingen, voor werk-
zaamheden aan belasting- en registratiegebouwen, in totaal tot
een bedrag van f 33 500, met toepassing van arbikel 24 der
Comptabiliteitswet naar den dienst 1929 over te boeken.

De verhoogingen, in dit wetsontwerp opgenomen, bedragen
in totaal £ 22 367 106, terwijl daartegenover verminderingen zijn
nangebracht tot een totaal bedrag van f 6 860 046, zoodat het
eindeijfer der begrooting met £ 15 507 060 wordt verhoogd.

Bovengenoemde cijfers zijn als volgt nader te splitsen:

: Buitengewone
Gewone dienst. dterst Totaal.
Vermeerdering f 939046,— | f 21 428 060,— | f 22 367 106,—
Vermindering 2 825 046,— " 4035 000,— 6 860 046,—

Het resultaat is derhalve, dat de buitengewone dienst met
f 17 893 060 wordt verhoogd, terwijl de gewone dienst met
f 1 886 000 kan worden verminderd.

D¢ Minister van Financién,

DE GEER.



