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Toetreding tot de Overeenkomsten van DBretton Woods.

118, 4.

MEMORIE VAN TOELICHTING.

Yoorgeschiedenis van de Overeenkomsten van
Bretton Woods,

§ 1.

De beide overeenkomsten betreffende het Internationale
Monetaire Fonds en de Internationale Bank voor Herstel en
Ontwikkeling, ontworpen op de ,,United Nations Monetary and
Finaneial Conference” te Eretton Woods van 1—22 Juli 1944,
vormen het resultaat van uitgebreide besprekingen, die ten deele
reeds lang voor dien tijd een sanvang namen. .

Nadat tusschen Engelsche en Amerikaansche vertegenwoordi-
gers reeds eenig overleg van informeelen aard had plaats gevoa-
den, werd in April 1943 in het Vereenigd Koninkrijk het plan
voor een ,,International Clearing Union’’, het zgn. plan Keynes
gepubliceerd; tezelfdertijd verscheen in de Vereerigde Staten
het zgn. plan White voor een ,,Stabilization Fund of the United
and Associated Nations''. Beide projecten beoogden door het
scheppen van ordelijke toestanden op internationaal monetair
gebiet{ den grondslag te leggen voor uitbreiding van den inter-
nationalen handel.

Naar aanleiding van het plan Keynes werden vervolgens te
Londen door de verschillende aldaar tijdelijk gevestigde regee-
ringen besprekineen gevoerd met de Engelsche ,“freasury",
wanrbij ook Nederland was vertegenwoordigd. Ook het plan
White vormde te Washington op uitnoodiging van den Ameri-
kaanschen ,,Secretary of the Treasury’ onderwerp van bespre-
kingen in kleinen kring, waaraan Nederland eveneens deelnam.
Nadat eerst met vertegenwoordigers van verschillende landen
afzonderlijk was beraadslaagd, vond tenslotte — teneinde zoo
mogelijk tot een gemeenschappelijken uitspraak te komen -— een
meer algemeene bespreking plaats, waaraan vertegenwoordigers
van een twintigtal landen, w.o. Nederland, deelnamen. Een aan-
tal Nederlandsche voorstellen werden hierbij aanvaard en over-
genomen. E&n en ander leidde tot de publicatie in April 1944
van de .,Gemeenschappelijke Verklaring van deskundigen be-
treffende de oprichting van een Internationaal Monetair Fonds"
(., Joint Statement by Experts on the Establishment of an Inter-
national Monetary Fund’’). Dit document vormds te Bretton
Woods het uitzangspunt voor de besprekingen betreffende het
Monetaire Fonds.

Hoewel niet in die mate, kon op de Conferentie van Bretton
Woods, ook voor wat betreft de Internationale Bank, op wvoor-
bereidend werk worden cesteund. Tn November 1943 publiceerde
het Amerikaansche ., Treasury Department” een plan voor
..A Bank for Reconstruction of the United and Associated
Nations’', Tngelsehe deskundigen ontwierpen vervolgens een
herziene uitgave van dit plan. Het document, dat tenslotte als
erondslag diende voor de besprekingen te Bretton Woods, was
een combinatie van het ocorspronkelijke Amerikaansche plan en
de Engelsche herziening,

Tn Mei 1944 richtte de President der Vereenigde Staten een
nitnoodiging tot de Regeeringen en autoriteiten der 44 Ver-
eeniocde Naties, om afeevaardigden te zenden naar de ,,United
Nations Monetary and Financial Conference'’, welke hij zich
voorstelde op 1 JJuli 1944 in de Vereenigde Staten bijeen te
roepen. In zijn Nota dd. 26 Mei 1944 aan de hoofden van de te
Washington geacerediteerde missies der Vereenigde Naties
schreef de Heer Cordell Hull o.m. het volgende:

,,De Secretaris van Staat ......cocoeeiiiinnnnns wijst hierbij op de
Gemeenschappelijke Verklaring van deskundigen, houdende de
aanbeveling tot het oprichten van een Internationaal Monetair

Fonds en gevende algemeene richtlijnen voor de inrichting van
een dergelijk Fonds. De Regeering der Vereenigde Staten is van
meening, c{nt deze Gemeenschappelijke Verklaring een belang-
rijke stap voorwaarts is naar na-oorlogsche internationale samen-
werking op economisch gebied, en vertrouwt, dat het anderen
evenzeer voldoening schenkt, dat de Vercenigde Naties blijk
hebben gegeven van hun verlangen gezamenlijk het hoofd te
bieden aan de economische vraagstulkken van na den oorlog. Als
een verdere stap naar de verwezenlijking van dit doel stelt de
President thans voor een conferentie van de Vereenigde Naties
bijeen te roepen, ten einde de definitieve voorstellen te for-
mitleeren voor een Internationanal Monetair Fonds en, moge-
lijkerwijs, een Bank voor Herstel en Ontwikkeling.”

Aan de uitnoodiging van den President der Vereenigde Staten
werd door alle betrokken Regeeringen en autoriteiten gevolg
gegeven,

Van 19 tot 30 Juni 1944 vonden te Atlantie City informeele
voorbesprekingen plaats, waarvoor een beperkt aantal landen,
waaronder ook Nederland, was uitgenoodigd. Deze besprekingen,
die hoofdzalelijk het Fonds betroffen, hadden het nut, dat de
verschillende standpunten in betrekkelijk kleinen kring werden
belicht, hetgeen in belangrijke mate heeft bijgedragen tot ver-
heldering en bekorting van de latere discussies.

De ,,United Nations Monetary and Finaneial Conference’’, die
te Bretton Woods, New Hampshire, werd gehouden, heeft ge-
duurd van 1 tot en met 22 Juli 1944, De beide overcenkomsten,
aangaande welke op deze conferentie overcensternming werd
bereikt — die betreffende het Internationale Monetaire Fonds
en die betreffende de Internationale Bank voor Herstel en
Ontwikkeling —, de toetreding tot welke bij dit ontwerp van
wet wordt geregeld, en van welke overeenkomsten een vertaling
in het Nederlandseh als Bijlage 1 aan deze Memorie is toe-
gevoegd —, werden neergelegd in een Final Act, waarin tevens
diverse resoluties werden opgenomen, welke Aet op 22 Juli door
de vertegenwoordigers van alle deelnemende delegaties werd
onderteckend. Het teekenen van deze Final Act had geen andere
beteekenis dan een erkenning, dat de daarin vervatte teksten
door de desbetreffende technische commissies en vervolgens door
de Conferentie waren aanvaard. De Regeeringen van de op de
Conferentie vertegenwoordigde landen werden door de onder-
teekening niet gebonden. In verband daarmede verklaarden alle
delegaties, die op één of meer punten zich hun rechten hadden
voorbehouden, er genoegen mede te nemen, dat door hen ge-
mankte voorbehouden in de verslagen der Commissie-vergade-
ringunl l“'erden vastgelegd, doch niet in de Final Act werden
vermeld.

§ 2. Het aldemeene karakter en de doelsteilingen van het
Internationale Monetaire Fonds en de Internationale Bank voor
Herstel en Ontwikkeling.

Het vele werk en het uitgebreide overleg, dat tot het bijeen-
roepen en het welslagen van de conferentie van Bretton Woeds
heeft geleid, kwam voort uit en werd gedragen dcor het alge-
meen aanwezige besef, dat de vooral ook na den oorlog zoo
noodzakelijke internationale samenwerking op economisch ge-
bied geen werkelijk resultaat zal kunnen opleveren zoolang
het betalingsverkeer tusschen de verschillende landen niet
wordt bevrijd van de vele obstakels, die als gevolg van den
oorlog bestnan en indien niet wordt voorkomen, dat ten ge-
volge van economische erisis-versehijnselen nieuwe belemme-
ringen in het leven worden geroepen. De beide instellingen,
ontworpen op de conferentie van Bretton Woods, het Inter-
nationale Monetaire Fonds en de Internationale Bank voor
Herstel en Ontwikkeling, zijn in overeenstemming hiermede
bedoeld als instrumenten om het internationale betalingsver-
keer in geregelde banen te leiden, ten einde aldus de voor-
waarden te scheppen voor nauwe samenwerking en gezonde
economische betrekkingen tusschen de landen. Zulks komt tot
uitdrukking in de opsomming, die van de doelstellingen van
het Fonds en de Bank, in artikel I van de respectievelijke
overeenkomsten — zooals neergeleed in de Final Aet — wordt
gegeven, waarbij voor beide instellingen onder meer uitdruk-
kelijk wordt genoemd: het bevorderen van de harmonische ont-
wikkeling en uitbreiding van den internationalen handel,

De voornaamste belemmeringen van het internationale
betalingsverkeer worden gevormd door onzekerheid t. a. v. de
wisselkoersen en beperkingen met betrekking tot de inwissel-
baarheid en transfer van de opbrengsten van internationale
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transacties. Hot is in het bijzonder het Infernationale Mone-
taire Fonds, dat tot taak heelt deze belemmeringen zooveel
movelifk op te heffen, De leidende gedachte hierbij was, dat
hoewel stabiliteit der wisselkoersen en vrijheid van het beta-
linssverkeer eencrzijds inderdaad van het grootste belang zijn
veor den opbloel van den internationalen handel, anderzijds
cen star systeem als dat van den gouden standaard voor de
tegenwoordige verhoudingen foch niet meer gewenscht is. Van-
dasie, dat iu fid o oean artikel 1 ovan de Fondsovercenkomst
sleehts wordt gesproken van het bevorderen van koersstabili-
teit en het handhaven van ordelijke valutaverhoudingen, waar-
bij dus, zocals hierna nog zal blijken, koerswijzigingen, mits
deze ordelijk, d. w. z. in overcenstemming met de bepalingen
van het Fonds, worden toegepast, nog mogelijk zijn, terwijl
in fid 1v et betrekking tot het herstel van cen veij betalings-

verkeor in eerste  mstantie alleen van loopende  transaetics
wordt  gesproken, lietgeen, zooals hierna eveneens nog zal

blijken, beteekent, dat de deviezenrestrieties t. a. v, het
kapitaalverkeer in beginsel onbeperkt kunnen blijven gehand-
Liaald.

Tencinde  verwerkelijking van  de  hiergenoemde  doelstel-
lingen te bevorderen, beschikt het Fonds over twee middelen.
In de eerste plaats sehept het Fonds cen regelmatig georgam-
secerd overleg tussehen de deelnemende landen over hun mone-
faire politiek en over de daarmede samenhangende internatio-
nale viluta-problemen tartikel 1. lid 1),

In de tweede plagtg opent het Fonds voor de deelnemende
landen faeiliteiten tot het koopen van elkanders valuta’s, waar-
door dezen landen voor zooveel 111{};.“1'“]]{ e gt-!cgvnlu-ir] wordt
geeven verstorineen vimn hoet evenwicht  hunner  hetalings-
Lialangen te herstellen, zonder dat zij hun toeviueht behoeven

te nemen tot maatresclen, die sehadelijk zijn voor de welvaart
van andere binden (arfilel 1) Ld v).

Van de hievbedoelde faciliteiten inmag, zoouls hierna nog zal
worden besprola, m beginsel alleen gobruik worden gemaalkt
voor de overbrngging van tijdelijke tekorten op de loopende
posten der betalingsbulansen. Men is hierbij van de gedachte
uitgdgann, dat het kapitaalverkeer, wegens zijn geheel ander
kaveliter dan het lﬁ::ln-rldl: lu.'l:LHll;_:.ﬁ\'t'?‘lii_w:l', buiten het Fonds
nioct worden gehouden, wil de werking van het Fonds niet
in crastio gevaar worden gebracht. Anderzijds was het duidelijl,
dat in het bijzonder voor na den oorlog moest worden gerekend
met cen langdurize periode gedurende welke door vele landen
cen zeer groote veang naar buitenlandsch kapitaal zou worden
vitgeocfend, Men voorzag, dat deze kapitaalvraag, mede in ver-
band met de oroote visico’s, verbonden aan internationale kapi-
tunlverstreelking, sleehts zeer ten deele langs de gebruikelijlee
particulicre kanalen zou kunnen worden bevredigd. Met het oog
hicrop werd, als eomplement van het Fonds, besloten tot de
Internationale Bank voor Herstel en Ontwiklkeling, zulks zoowel
in het belang van de eredict-behoevende lunden zelve, alsook
ten cinde te vermijden, dat de betalingsbalangen onder span-
ningen zonden komen te verkeeren, die de nagestreefde doel-
cinden — zoo groot mogelijk stabiliteit en vrijheid van het be-
tulingsverkeer — in gevaar zouden brengen.
Blijlens arfilel I van de Bankovereenkomst heeft de Bank

docl internationale  Investeervingen voor productieve doel-
cinden te vergomakkelijken — wawronder begrepen het herstel
van ootlogsverniclingen, het omschalkelen van oorlogs- op vredes-
productic en het tot ontwikkeling brengen van de productieve
mwogelijkheden van ceonomisch minder ontwikkelde landen —,
hetzij door het deeluerven in particuliere kapitaalverstrekkingen
e door et geven van garanties, hetzij — indien en voorzoover
de internationale kapitaalmarkt in gebreke blijft —, door zelf
kapitaal te verstrekken op passende voorwaarden uit eigen dan
wol uit veeemde middelen. Zij dient er bii haar investeerings-
palitick zorg voor te dragen, dat de meest nuttize en dringende
investeeringen het cerst ter hand worden genomen, onverschillig
of het groote dan wel kleine projecten betreft.

{ot

§ 3. Lidmaatschap van het Fonds.

De Pondsovereenkomst bepaalt (artikel II en artilkel XX,
seetie 2, Tid e en f) dat oorspronkelijke Leden van het Fonds
zullen zin de Staten, die op de conferentie van Bretton Woods
wiren vertesenwoordigd en die voor 31 December 1945 het
lidmatsehap hebben aanvaard. Het Fonds is vrij na dezen
datum, elk ander land als Lid toe te laten op door het Fonds
te stellen voorwaarden.

De Staten, die tot het Fonds toetreden, aanvaarden daarbij

het lidmaatschap zoowel voor zichzelf als voor hun kolonién,
overzeesche gebiedsdeclen, protectoraten en mandaatgebieden
Cartileel XX, secfie 2, ld gy, Hieruit volgt dat het, voor wat
Nederland betreft, gaat o de toetreding van het geheele
Koninkrijlk.

§ 4. De quota bij het Fonds.

Ell Lid van het Fouds lrijat blijkens artileel 111, sectie 1,
cen bepaold quotum toegewezen, uilgedrukt ing Aeriknansehe
dollars. De quota der oorsprenkelijie Loden werden reeds op de
conferentie van Bretton Woods vastgesteld. Zij zijn neergelezd
in de aan de Fondsovereenkomst toegevoegde Schedule A, De
gquota van de andere Leden, die tot het Fonds worden toe-
gelaten, worden door het Fonds bepaald. Hieruit volgt, dat
Staten, die op de conferentie waren vertegenwoordigd, doch die
eerst na 31 Deeember 1945 tot het Fonds toetreden, formeel
seen aanspraak meer kunnen maken op het quotum, dat voor
hen corspronkelijk was bepaald.

De vaststelling van de quota, neergelesd in Schedule A, s
een der moeilijkste problemen geweest, welke de conferentie
van Bretton Woods had op te lossen. Zooals hierna nog zal
blijken iz het belang van het quotum in hoofdzaak drieledis.
In de eerste plaats bepaalt het de deor het betrokken Lid aan
het Fonds te betalen bijdrage (§ 5). Het bepaalt in de tweede
plaats het bedrag aan vreemde valuta, dat een Lid van het
Fouds kan koopen (f 7). In de derde plaats hepaalt het het
aantal stemmen, dat het Lid kan uitbrengen (§ 13).

De landen met een groote behoefte aan vreemde valuta, ale-
mede de landen, die grooten invloed in het Fonds wenschen
te bezitten, streefden er derhalve maar hun quotum zoo hoog
mogelijle vastgesteld te krijgen. Anderzijds wenschte uiteraard
geen enkel land het quotum van de Vereeniede Staten verkleind
ta zien, nangezien dit land immers de begeorde dollars aan het
TFonds moet fourneeren. Deze aspiraties hadden tot gevole, dat
het oorspronkelijk als maxinnun veor de  gezamenlijke quota
vasteestelde totaal van 8 milliard Amerikaansche  dollars,
omhoog werd gedreven.

Aanvankelijk heeft men als maatstaf voor de vaststelline van
de quotn getracht gebruik te maken van bepanide formules,
waarin verschillende economische data (o.m. de omvang der
handelsheweging) waren verwerkt. Voor bepaalde landen, met
name de Sowjet-Unie en China, leidden deze formules echtor
tot politick onaanvaardbare resultaten. Bij de vaststelling van
de guota, waartoe tenslotte werd besloten, hebben overwegin-
gen van politieken aard dan ook een belangrijke rol gespeeld.

Het totanl der aan de op de conferentie vertegenwoordiede
landen toegewezen quota bedranct thans $ 8.8 milliard. Tlit-
geaaan is daarbi] van de gedachte. dat aan overige landen nog
zitllen unnen worden toegewezen quota tot een gezamenlijk
hedrag van eiren $ 1,2 milliard, zoodat het totaal van alle
quotn dan ongeveer op $ 10 milliard zal kunnen komen. De
oroatste quotn hebben de vijf groote mogendheden, nl, de
Vercenigde Staten 8 2750 millioen, Groot-Brittannié $ 1300
millioen, Sowjet-Rusland § 1200 millioen, China $ 550 millioen
en Frankrijk § 450 millioen, gevende een gezamenlijk quota-
bedras van 3 6,25 milliard. '

De Nederlandsche delegatic annvanrdde voor het Koninkrijk
onder voorbchonud van (inmiddels verkregen) instemming van
de Regeering, een quotim van § 275 millicen. doch verzoeht
annfeekening van het feit, dat aanvaarding van het quotum
niet geacht kem worden aanvasrding in te honden van cenige
formule, wanrop de quota gebaseerd mochten zijn, Hiermede
werd bedoeld, dat Nederland bij een herziening der quota zich
niet gehonden zal achten door de tegenwoordige onderlinge ver-
houding tussehen de quota, Gezien de omstandigheid, dat de
quota. van een aantal landen om politieke redenen moesten
worden verhoogd tot bedragen, die in geen enlelo verhouding
meer staan tot den omvang van het internationale handels- en
hetalingsverkeer dezer landen, achtte de Nederlandsche dele-
gatic het bedrag van 8 275 millioen niet onbevredigend, Daar-
bij heeft zij onder meer overwogen, dat dit quotum in elk geval
voldoende s om Nederland, tezamen met Belgié (dat een
quotum van $§ 225 millicen heeft) van cen zetel in het College
vin Bewindvocrders van het Fonds te verzekeren (zie § 14r}.
terwijl zij zich er voorts van bewust was, dat van Nederland
zou worden verwacht, dat zijn deelneming in de Bank dezelfde
zou zijn als die in het Fonds, zoodat een verhooging van het
auotum ook een vergrooting van de aunsprakelijlkheid voor de
Bank met zieh mede zou brengen (zie § 22).
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Er dient hier tenslotte op te worden gewezen, dat artikel 111,
sectie 2, bepaalt, dat elk Lid te allen tijde een herziening van
zijn quotum kan aanvragen, terwijl mede op aandringen van
de Nederlandsche delegatie is voorgeschreven, dat het Fonds
iedere vijf jaar alle quota in beschouwing dient te nemen,
teneinde eventueel voorstellen tot herziening te doen, Voor
wijziging van een quotum is een meerderheid noodig van 807
van het totaal aantal stemmen van alle Leden, doch geen
quotum kan worden gewijzigd zonder de toestemming van het
betrokken Lid..

De voorgeschreven periodicke beschouwing der quota ver-
groot de mogelijkheid voor landen zooals Nederland om, indien
in de toekomst op grond van o.m. de handelsbeweging kan
worden aangetoond, dat de behoefte aan buitenlandsch erediet,
noodig voor het stabiel houden van de valuta, grooter is dan
waarop volgens het quotum aanspraak kan worden gemaakt,
een verhooging van het quotum te verkrijgen.

§ 5. De door de Leden te betalen bijdrage aan het Fonds.

De doar een Lid te betalen bijdrage aan het Fonds is gelijk
gesteld aan zijn quotum en moet ten volle worden voldaan
voor den dag, waarop het Lid het recht krijgt vreemde valuta’s
van het Fonds te koopen (artikel I1I, sectie 3). Een gedeelte
van de bijdrage moet in goud worden betaald, nl. 25 9 van het
quotum, of 10 9% van het zgn. ,,officieele netto-bezit'" (net
official holdings) aan goud en Amerikaansche dollars op den
datum, waarop het Fonds den Leden mededeelt, dat het spoedig
wisseltransacties meent te kunnen beginnen, indien dit bedrag
kleiner is dan 25% van het quotum. (et begrip ,,net official
holdings’’ is gedefinieerd in artikel XIX, lid ). Het restecrende
gedeelte van de te betalen bijdrage moet door elk Lid worden
voldaan in de eigen valuta.

Voor Nederland met een quotum van $ 275 millicen betee-
kent een en ander, dat, tenzij op het aangegeven tijdstip de
. officieele goud- en dollarvoorraden van het Koninkrijk minder
dan $ 687} millioen blijken te zijn, aan het Fonds een goud-
bijdrage moet worden geleverd van $ 68,75 millioen.

Op het stuk van de goudbijdrage is ten behoeve van de
landen, die bezet zijn geweest, bepaald, dat voor zoover deze
niet in staat zijn hun goud- en dollarbezit op den bepaalden
dag op te geven, zij een voorloopige betaling in goud kunnen
verrichten ter latere verrekening.

§ 6. Handhaving en wijziding van de pari-waarden der
valuta’s.

In overeenstemming met de doelstellingen van het Fonds
worden in artikel IV een aantal voorsehriften gegeven met be-
trekking tot het zooveel mogelijk handhaven van de stabili-
teit der wisselkoersen.

De waarde van de valuta's van de Leden van het Fonds moet
worden uitgedrukt in goud of in Amerikaansche dollars van het
goudgehalte van 1 Juli 1944. Alle wisseltransacties en verreke-
ninigen met het Fonds worden gevoerd op basis van deze pari-
aarden (sectie 1). De wijze, waarop de pari-waarde voor de
eerste maal moet worden vastgesteld, is geregeld in artikel XX
en zal hierma nog worden besproken (§ 20). Het Fonds zal
voor transacties in goud een marge boven en beneden de vast-
gostelde pariteit voorsehrijven. De Leden verplichten zich goud
niet te koopen boven de pariteit plus die marge, en niet te
verkoopen beneden de pariteit minus die marge (seclie 2).
Deze bepaling laat derhalve toe het koopen beneden den min-
mumprijs en het verkoopen boven den maximumprijs. De
wensechelijkheid hiervan werd door de Nederlandsche delegatie
betoogd met het cog op den toestand in Nederlandsch-Indie,
waar de banken aan de inheemsche bevolking goud afgeven
voor oppotting.

De Leden zijn voorts evenzeer verplicht (secfie 3 en 4) bin-
nen hun gebied wisseltransacties in de valuta van andere
Leden alleen toe te laten tegen koersen, die slechts binnen
door het Fonds te bepalen grenzen van de vastgestelde par-
teiten mogen afwijken,

Naast deze bepalingen, die zijn gericht op het handhaven
en effectief maken van eenmaal vastgestelde pariteiten. veor-
zien de verdere bepalingen van artikel IV in de mogelijkheid de
wisselkoersen te wijzigen. Hierin komt tot uitdrukking het
streven een minder star stelsel in het leven te roepen dan den
gouden standaard. De gedachte hierbij wag, dat terwijl zuiver
handelspelitieke devaluaties dienen te worden voorkemen, koers-

Handelingen der voorloopige Staten-Generasl. Bijlagen.

aanpassingen ter correctie van fundamenteele evenwichtsver-
storingen van de betalingsbalansen mogelijk moeten zijn.

Bepaald is (seetie 5), dat de pari-waarde van de valuta van
een Lid alléén op diens voorstel (dus niet eenzijdig door het
Fonds) kan worden gewijzigd en dan alleen na overleg met het
Fonds. Tegen waardeveranderingen, die gevoegd bij eventueele
vroegere waardeveranderingen, 10 9, van de oorspronkelijk vast-
gestelde goudwaarde niet te boven gaan, mag het Fonds zich
niet verzetten. De Leden zijn echter verplicht geen koerswijzi-
gingen voor te stellen, tenzij zulks noodig is om een fundamen-
teele evenwichtsverstoring te corrigeeren. Indien de afwijkingen
van de oorspronkelijl vastgestelde parvi-waarde 10 9, te boven
gaan, moet het Fonds niettemin zijn toestemining geven, indien
te zijner genoegen wordt aangetoond, dat de waardeverandering
voor de correctie van een fundamenteele evenwichtsverstoring
noodig is. Het Fonds mag in een zoodanig geval zijn toestem-
ming niet weigeren op grond van de binnenlandsche sociale
of algemeene politiek van het betroklken Lid.

Deze laatste toevoeging, die logisch gesproken overbodig is,
werd opgenomen om buiten twijfel te stellen, dat de Leden t.a.v.
hun binnenlandsehe politick, waarbij in het bijzonder moet wor-
den gedacht aann de werkloosheidsbestrijding, vrijheid van han-
delen hebben, Het is intusschen een van de voornanmste oog-
merken van het Fonds, om door een regelmatig georganiseerd
overleg tusschen de Leden te komen tot een zoodanige codrdi-
natie van de economische politick, dat ernstige verstoringen
van de betalingsbalansen vermeden kunnen worden, Het is
vooral ook in dit verband, dat van groot belang moet worden
geacht de bevoegdheid, die het Fonds velgens artikel XII, sec-
tie 8 heeft, om aan een Lid ziju inzichten kenbaar te maken
omtrent de monetaire en economische positie van dat Lid,
indien daarin gevaren schuilen voor een ernstige verstoring der
betalingsbalansen, terwijl het Fonds met 2/3 van het totaal
aantal stemmen, dat kan worden uitgebracht, kan besluiten een
rapport ter zake te publiceeren.

Vier bepalingen van artikel IV dienen hier nog kort te wor-
den vermeld, '

In de eerste plaats zij er op gewezen, dat het Fonds tegen
een Lid, dat eigenmachtig en ten onvechte de pariteit verandert,
kan optreden door dit Lid het recht te ontzeggen van de facili-
teiten van het Fonds gebruik te maken, terwijl het Lid bij
voortduren van het geschil gedwongen kan worden het Fonds
te verlaten (sectie 6).

In de tweede plaats is het van belang er op te wijzen, dat
het voorstel van een Lid tot waardeverandering van zijn valuta
wordt geacht zich uvit te streklken tot alle munteenhaden binnen
zijn gebied, tenzij het Lid zijn voorstel uitdrukkelijk beperkt
tot één of meer van deze munteenheden (scetie 9). Deze laatste
toevoeging werd opgenomen op voorstel van de Nederlandsche
delegatie, die het noodzakelijk achtte, de mogelijkheid van een
van den Nederlandschen gulden onathankelijk koerspeil van den
Indischen, Surinaamschen of Curacaoschen gulden open te laten.

In de derde plaats zij er de aandacht op gevestizd, dat het
Fonds bij meerderheid van alle stemmen der Leden en met
goedkeuring van elk Lid, beschikkende over meer dan 10 9
van het totaal van alle quota (de Vercenigde Staten, het Ver-
eenigd Koninkrijk en de Sowjet-Unie) cen uniforme proportio-
neele verandering van de pari-waarde van alle valuta's van alle
Leden kan doorvoeren (sectie 7). Aangezien de 8 genoemde
landen gezamenlijk al reeds over de meerderheid van de stemmen
beschiliken, die in totaal aan de op de conferentic van Bretton
Woods vertegenwoordigde landen zijn toegekend, legt deze rege-
ling de waardebepaling van het goud praktisch geheel in handen
van deze drie landen, die als de orootste bezitters, resp. de
grootste producenten van goud het grootste directe helang bij
den goudprijs hebben,

Tenslotte zij nog sewezen op de ,,coudelausule’, vervat in
sectie 8 van artikel 1V, krachtens welke, ingeval van depreciatie
of appreciatic van de valuta van een Tid, dit Lid aan het
Fonds, respectievelijk het Fonds aan dit Lid, het verschil in de
waarde van de door het Fonds aangchouden saldi in die valuta
moet \'!"‘.‘q(H"df'Il.

§ 7. De transacties van de Leden met het Fonds.

De werkzaamheden van het Fonds blijven in het aleemeer
beperkt tot het aan de Leden op hun verzosk verschaffen van
de valuta’s van andere Leden in ruil voor coud of teren hun
eigen valuta (artikel V, sectie 2). De Leden kunnen :)]) deze
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wijze door het Fonds in staal worden gesteld, tijdelijxe ver-
storingen hunner betalingsbalansen te overbruggen (zie § 2).
Tutusschen is het recht van een Lid om in ruil voor zijn eigen
valuta de valuta van een ander Lid van het Fonds te koopen,
anu zekere voorwaarden gebonden, Deze voorwaarden worden
opgesomd in sgectie 3 van artilel V.

In de eerste plants moet het betrokken Lid kunnen aantoo-
nen, dat de te koopen valuta op korten termijn noodig is voor
betalingen, die in overeenstemming zijn met de bepalingen van
de Fondsoversenkomst.

Dit moet niet zoo worden opgevat, dat het I'onds de plicht
zou hebben, de juistheid van de betreffende mededeeling van
het Lid te controleeren, Wel echter — zoo werd op de confe-
rentie van Bretton Woods vastgesteld — heeft het Fonds het
recht de annvraag te weigeren, indien de mededeeling kennelijk
onwaar is.

Onder betalingen in overeenstemming met de Fondsovercen-
komst moeten in het algemeen loopende betalingen worden ver-
staan, zulks ter onderscheiding van kapitaﬁtransncties. In
artileel XIX, sub i, wordt van het begrip ,,loopende betalingen’
een interpretatie gegeven, waarbij een aantal soorten van beta-
lingen worden opgesomd, die zonder beperking als ,,loopend”
worden beschouwd (zie § 11),

De betalingen, wanrvoor een beroep op het Fonds kan worden
gedaan, zijn echter slechts negatief omliind. In arlikel XIV, sce-
tie 1, is uvitdrukkelijk vastgelegd, dat het Fonds niet mag wor-
den gebruikt voor de financiering van noodvoorzieningen on
herstel, noch voor de afwikkeling van bevroren oorlogssaldi.
Voorts is bepaald (artikel VI, sectie 1), dat van de middelen van
het Fonds geen gebruik mag worden gemaakt voor de finan-
eiering van een groote en aanhoudende afvloeiing van kapitaal,
waaraan echter wordt toegevoegd, dat daaronder niet behooren
te worden verstaan kapitaaltransacties van redelijken omvang,
noodig voor de vergrooting van den export of in het normale
handels- of bankbedrijff. In antwoord op de desbetreffende
vragen, o.m. van de Nederlandsche delegatie, werd op de confe-
rentie van Bretton Woaods nog vasteesteld, dat de invoer van
kapitanlaoederen on zich zelf niet als kapitaaltransfer behoort te
worden aangemerkt, In een der speciale commissie-vergaderin-
gen on de conferentie werd door de Nederlandsche delegatie
hovendien de internretatieve verklaring afeelegd, dat sectie 1
van artilel XIT geen helammering vormt voor de financiering
van nermale importen.

Het bovenstaande geldt voor landen van wier valuta het
Fonds meer hezit dan 75 9, van het quotum. Aannemende, dat
25 o/ in gond moet worden betaald, zijn dit dus de landen, die
een nettogebruik van de middelen van het Fonds hebben ge-
maakt., Men kan hen beschouwen als de debiteuren van het
Fonds. Voor de crediteur-Leden, van wier valuta het Fonds
minder bezit dan 75 9, van het quotum, gelden binnen zekere
grenzen de hiergenoemde beperkingen voor kapitaaltransfer ten
lnste van het Fonds niet (artikel VI, sectie 2).

In de tweede plaats kan een Lid alleen aanspraalk maken op
het koopen van de valuta van een ander Lid in ruil voor zijn
eigen valuta, indien de valuta van dit andere Lid door het
Fonds niet ,.schaarseh’™ is verklaard. Op de beteekenis van
deze ..sehaarseh’-verklaring wordt hierbeneden in § 10 terug-
gekomen,

De Leden zijn in de derde plaats bij het beroep, dat zij op
het Fonds kunnen doen aan zekere quantitatieve grenzen ge-
bonden. Hierbij is.nitgegasn van de gedachte, dat het normale
bezit van het Fonds aan valuta van een Lid 75 9, bedraagt van
bet quotum van het Lid, aangezien immers normaliter een
gondstorting van 25 9, van het quotum moet worden gedaan.
Bepaald is, dat een voorgestelde aankoop het bezit van het
Fonds ann de valuta van eenig Lid niet mag doen stijeen met
meer dan 25 9/ van het quotum van het Lid, gerekend over de
periode van twaalf maanden, eindigende op den dag van aan-
koop, tenzij dat bezit gevinger is dan 75 9, van het quotum, in
welk geval de beperking van 25 9} eerst geldt vanaf het
moment, dat het bezit de 75 9 heeft overschreden. De Leden
kunnen binnen de gestelde grenzen voortgaan met het koopen
van vreemde valuta, totdat het saldo bij het Fonds in hun
valuta 200 9, van het quotum bedraagt,

Aangenomen, dat de Nederlandsche storting in goud 25 9,
van het quotum zal bedragen en het Fonds dus begint met
75 9, van het Nederlandseche quotum in Nederlandsche guldens
te houden, beteckent een en ander, dat het Koninkrijk over een
periode van vijf jaren voor $ 343 3/4 millioen (125 9, van het

quotum van $ 275 millioen) van de valuta van andere Leden
tecen betaling in guldens van het Fonds kan koopen, ver-
meerderd met zoodanige bedragen als het Fonds in die periode
ann guldens mocht hebben verkocht. Aangezien 25 9, van het
quotum in goud is gestort, komt dit dus neer op een additio-
neele faciliteit tot het koopen van vreemde valuia’s, anders dan
tegen goud of tegen leveringen aan andere landen, van 100 9,
van het quotum.

Tenslotte kunnen de Leden uiteraard geen bercep op het
Fonds doen, indien zij verstoken zijn verklaard van de mid-
delen van het Fonds gebruik te maken. (Zie hierna en § 16.)

Het Fonds is gerechitigd op bovengenoemde qualitatieve en
quantitatieve beperkingen uitzonderingen toe te staan, en in
bepualde gevallen, te zijner beoordeeling, ruimere faciliteiten
te verleenen, waarbij het, met het oog op de hierna te be-
spreken verplichting van de Leden onder bepaalde omstandig-
heden hun valuta bij het Fonds terug te koopen, geschikte onder-
panden, waaronder begrepen goud en zilver, kan verlangen
(artikel V, seetie 4), Met deze bepaling werd gedeeltelijk tege-
moetgekomen aan de door verschillende delegaties naar voren
gebrachte bezwaren {egen de naar hun meening te geringe
credietruimte, welke door het Fonds werd geboden,

Anderzijds is het Fonds, krachtens artilel V, sectic 5, be-
voegd, indien het van oordeel is, dat een Lid van de middelen
van het Fonds gebruik maakt, op een wijze, die strijdig is met
hetzelfs doel, dit Lid, na het van zijn inzichten op de hoogte
te hebben gebracht, in het gebruik van de middelen aan bij-
zondere beperkingen te onderwerpen, terwijl het Fonds, indien
geen cf geen bevredigend antwoord wordt ontvangen, aan het
Lid de verdere gebruikmaking geheel kan ontzeggen.

De beide hiergenoemde regelingen, waarbij het Fonds de
bevoegdheid heeft de door haar te verleenen faciliteiten onder
bepaalde omstandigheden uit te breiden dan wel in te krim-
pen, raken uiteraard in hooge mate de belangen van zoowel de
debiteur-Leden als de crediteur-Leden van het Fonds. Met
het oog op de vooral ook van Amerikaansche zijde geuitte
vrees, dat de belangen van de crediteur-Leden hierbij in de ver-
drukking zullen komen, is in artikel XII, sectie 5, bepaald, dat
bij beshssingen van het Fonds, betrekking hebbende op deze
beide gevallen, een bijzondere wijziging van het stemrecht in
werking treedt, waarbij de debiteur-Leden stemmen verliezen
en de creditenr-Leden stemmen er bij krijgen (zie ook § 18).

§ 8. De versterking van de goud- en valutapositie van
het Fonds.

De bepalingen vervat in artikel V, sectie 6 en 7, hebben tot
doel de goudpositie van het Fonds zooveel mogelijk te ver-
sterken en te vermijden, dat de Leden hun goud en deviezen-
voorraden ten keste van het Fonds zouden vergrooten. Ien
eerste stap in deze richting is de bepaling, dat Leden, die goud
wenschen te verkoopen, ten einde vreemde valuta te verkri-
gen, zulks indien dit niet onvoordeeliger is, moeten doen door
verkoop van goud aan het Fohds. Deze bepaling verbiedt
echter goud produceerende landen niet, nieuw gedolven goud
buiten het Fonds om te verkoopen, Voorts is uitdrukkelijk be-
paald, dat elk Lid het recht heeft zijn valuta tegen goud
terug te koopen, zoolang het saldo hiervan bij het Fonds grooter
is dan zijn quotum.

Het belangrijkste is evenwel de bepaling, volgens welke de
Leden verplicht zijn onder bepaalde omstandigheden een ge-
deelte van de saldi, die het Fonds in hun valuta aanhoudt,
tegen goud of vrije deviezen (convertible currencies) terug te
koopen. De hoofdtrekken van de regeling kunnen als volgt
worden weergegeven :

Zoolang de monetaire reserves (monetary reserves) van een
Lid grooter zijn dan het bedrag van zijn quotum, moet het
Lid in beginsel de helft van de vermeerdering gedurende het
afgeloopen jaar van het bezit van het Fonds aan zijn valuta
tegen goud of vrije deviezen terugkoopen. Indien de monctaire
reserves van het Lid gedurende het afgeloopen jaar zijn ge-
stegen, moet het Lid daarenboven de helft van de vermeerde-
ring aan het Fonds verkoopen tegen betaling in zijn eigen
valuta. Zijn de monetaire reserves daarentegen gedaald, dan
wordt de helft van de daling in mindering gebracht van het
bedrag aan zijn eigen valuta, dat het Lid volgens den hoofd-
regel zon moeten terugkoopen. Deze voorsehriften gelden
alleen voor Leden, wier monetaire reserves grooter zijﬁ dan
hun quotum, en worden niet verder toegepast dan tot het

.
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punt, waarop de monetaire reserves van het betrokken Lid
gelijik zijn aan hetzelfs quotum, of waarop de saldi van hel
Fonds in de valuta van het betrokken Lid zijn gedaunld tot
75 pet, van het quotum van dat Lid.

De termen vrije deviezen (convertible eurrencies) en mone-
taire reserve (monetary reserves) zijn nader gedefinieerd in
artilel XIX. Hieruit blijkt, dat onder vrije deviezen in het alge-
meen worden verstaan de valuta’s van de Leden, die niet ge-
bruik minken van de bepalingen betreffende het overgangstijd-
perk (zie § 12) en dat met monetaire reserves in het algemeen
worden bedoeld de voorraden aan goud en vrije deviezen bij
de schatkist, de centrale bank en eventueele stabilisatiefond-
sen. Volgens de aan de Fondsovereenkomst toegevoegde
Schedule B zal bij de berekening van de vermeerdering van
de monetaire reserves van een Lid buiten beschouwing worden
gelaten een vermeerdering, die het gevolg is van het . vrij”
worden van oorspronkelijk niet-vrije deviezen, terwijl eveneens
buiten beschouwing blijven goud en deviezen, die de opbrengst
vormen van een leening op langen of middel-langen termijn,
afgesloten in het afgeloopen jaar, of die bestemd zijn voor de
aflossing van een leening gedurende het veolgende jaar. Ten
behoeve van de Sowjet-Unie is voorts bepaald, dat ten aan-
zien van Leden, wier grondgebied, waaronder niet begrepen
eventueele overzeesche gebieden, door den vijand bezit is ge-
weest, goud, gedurende de eerste vijf jaren na de inwerking-
treding der oversenkomst binnen dit gebied gewonnen, niet
medegerekend zal worden bij de berekening van de moenetaire
reserves, Voor wat betreft de mate, waarin de Leden bij de
ann het Fonds te verrichten betalingen tot het terugkoopen van
de ecigen valuta, van de verschillende bestanddeelen van de
monetaire reserves moeten gebruik maken, moge hier worden
verwezen naar het eerste gedeelte van Schedule B, waar dit
punt nader is geregeld. )

Het is duidelijk, dat de hier besproken terugkoopverplichting
voor de Leden, wier monetaire reserves grooter zijn dan hun
quotum, een belangrijke bep rking Peteekent van het recht omn
vreemde valuta van het Fonds te koopen. De bedoeling der
bepaling is uiteraard te voorkomen, dat Leden die over toerei-
kende ecigen middelen beschikken tot aankoop van vreemde
valuta, van het Fonds gebruik maken, alvorens deze eigen
middelen in voldoende mate te hebben aangesproken.

Tenslotte dient hier nog te worden gewezen op een bijzondere
bepaling (artikel V, sectie 7b, lid 1), opgenomen vooral met
het oog op de landen, wier buitenlandsche transacties gewoon-
lijk worden vervakend in dollars, ponden of een andere vreemde
muntseort, De gedachte hierbij is, dat, wanneer land A aan
land B goederen verkoopt tegen betaling in bijv. Amerikaansche
dollars en het deze dollars niet gebruikt voor betalingen aan
de Vercenigde Staten, doch voor versterking van zijn eigen
dollar-reserves, dit direct of indirect neerkomt op het onttrek-
lken van dollars nan andere Leden of aan het Fonds, Een soort-
gelijke redeneering kan worden gehouden met betrekking tot
transacties tussehen Leden, welle leiden tot een vermeerde-
ring van de goudreserves dezer Leden. Met het ocg hierop is
bepaald, dat wanneer het bezit van een Lid aan goud of aan
de valuta van een ander Lid blijkt te zijn toegenomen, ten
gevolge van transacties met derde Leden, de geheele op deze
wijze verkregen vermeerdering door het Lid moet worden aan-
gewend om zijn eigen valuta van het Fonds terug te koopen.
Deze bepaling wordt, evenals de hiervoor genoemde terugkoop-
verplichting, niet verder toegepast dan tot het punt, waarop
de monetaire reserves van het Lid gedaald zijn tot het lmdl:{lg
van zijn quotum, of waarop de saldi van het Fonds in zijn
valuta gedaald zijn tot 757 van zijn quotum. Bovendien wordt
deze bepaling alleen toegepast, indien de saldi van het Fonds
in de valuta, die moet worden nangeboden, kleiner zijn dan
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75 van het quotum van het Lid, wiens valuta het betreft.

§ 9. Aan het Fonds te betalen kosten.

Artikel V, sectic 8, regelt de kosten, die door de Leden, bij
gebruikmaking van de faciliteiten van het Fonds, moeten wor-
den voldaan. Deze kosten-heffingen zijn tweeledig. In de eerste
plaats moet elk Lid, dat tegen betaling in zijn eigen munt
vreemmde valuta van het Fonds koopt. een bepaalde provisie
betalen. In de tweede plaats moeten Leden van wier valuta
het Fonds meer bezit dan 100 9, van hun quotum een vente
betalen, die volgens een bepaalde schaal hooger is, naarmate
de betrokken saldi verder en gedurende langeren tijd boven

het quotum uitkomen, Wanneer het tarief oploopt tot 4 %,
moe en het Fonds en het betrokken Lid trachten middelen te
vinien de saldi in de valuta van dat Lid te verminderen. Alle
kosten moeten in beginsel in goud worden betaald. Alleen,
indicn de monetaire reserves van een Lid gevinger zijn dan de
hellt van zijn quotum, mag een bepaald gedeelte der kosten in
de ecigen valuta worden voldaan. Terwijl de in § 8 besproken
terugkoopbepalingen in zekeren zin kunnen worden gezien als
een verplichting tot aflossing van de door het Fonds in den
vorm van verkoop van valuta’s verstrekte credieten, kan de
hier boven genoemde renteregeling worden beschouwd als cen
aansporing tot vrijwillige ,,aflossing’”. Meer in het algemeen
heeft de kostenhefling tot doel de Leden ervan te weerhouden
onnoodig gebruik van het Fonds te maken.

§ 10, Schaarsche valuta’s.

De voorschriften nopens de mate, waarin de Leden van de
middelen van het Fonds gebruik kunnen maken (§ 7) lijden
uitzondering, wanneer een valuta door het Fonds ,,schaarach’
is verklaard. Artilel VI, sectie 3, bepanlt, dat het Fonds hiertoe
zal besluiten, wanneer het aan het Fonds duidelijk wordt, dat
zijn voorraad aan een bepaalde soort valuta uitgeput dreizt te
raken. Na een dergelijke schaarsch-verklaring kan het Fonds er
toe overgaan de betreffende valuta bij aanvrang te rantsoe-
neeren. Het bleek niet mogelijk, vast te leggen op welken
grondslag deze toewijzing dient te geschieden. Wel is vaorge-
schreven, dat het Fonds bij zijn rantsoeneeringspolitick rekening
moet houden met de relatieve behoeften der Leden, de alce-
meene economische situatie en andere relevante factoren. 1Met
Fonds dient voorts nan de T.eden cen rapport te doen toekomen,
waarin het zijn handelingen uiteenzet,

Behalve, dat het Fonds tot rantsoeneering kan overgaan,
heeft de schaarsch-verklaring nog een ander belangrijk gtfvol_r:,
dat hierin is gelegen, dat de Leden gerechtigd ziin het inter-
nationale betalingsverkeer in de betreffende schaarsche valuta
te beperken. Hierop word hieronder teruggekomen (§ 11).

Intusschen bevatten sectie 1 en 2 van artikel VII eenige be-
palingen, die er op zijn gericht zooveel mogelijk te vermijden,
dat het zoo ver komt, dat het Fonds een valuta schaarsel moet
verklaren. Tn de eerste plaats is bepaald, dat het Fonds, indien
het bemerkt, dat zich een schaarschte aan een bepaalde valuta
bezig is te ontwikkelen, aan de Leden een rapport kan toe-
zenden, waarin de oorzaken der schaarschte worden opgesomd
en aanbevelingen nopens de middelen tot opheffing er van
worden gegeven. Voorts kan het Fonds, indien het zulks ge-
wenscht acht, ten einde schaarsehte van de valuta van een Lid
te voorkomen, dit Lid verzoeken zijn valuta aan het Fonds te
leenen, dan wel met toestemming van dit Lid, die valuta van
cen ander bron leenen. Ten slotte is op voorstel van de Neder-
landsche delegatic bepaald, dat het Fonds het betrokken Lid
ook kan verplichten zijn valuta teeen soud te verkoopen.
~ Het ligt voor de hand, dat bij artikel VIT vooral is sedacht aan
de mogelijkheid van een schaarschte aan Amerikaansche dollars.
Het totale Fonds bedraagt op grond van de toegedeelde quota
$ 8,8 milliard. Het quotum van De Vereenigde Staten
(% 2750 millicen) maakt hiervan 81} 9 uit. Van de overige
68F % wordt hoogstens ] of ruim 17 9, in goud gestort. Onge-
veer 52 9 bestaat dus uit de valuta’s van andere Leden. Deze
Leden kunnen per jaar voor een vierde van hun auotum. d.i.
voor ruim 17 9, valuta’s van het Fonds koopen. De kans, dat
het Fonds uitgeput raakt aan dollars, ontstaat dus in het
slechtste geval, d.w.z. indien het Fonds uitsluitend voor den aan-
koop van dollars wordt gebruikt, na onceveer twee en drie
kwart jaar. Hiervit volgt, dat het Fonds een eventueele
schaarschte kan zien aankomen en tijdig kan trachten door onder-
ling overleg verbetering in den toestand te brengen. De |)r'.¥l:'lli-h-
gen, die de beschikkingsbevoegdheid der Leden quantitatief be-
perken en het gebruik van het Fonds voor kapitanltransacties
uitsluiten (§ 7) zijn in dit verband begrijpelijk. In dit licht
moet ook worden gezien de heffing van kosten, hierboven in
§ 9 besproken. '

§ 11. Verplichtingen van de Leden ten aanzien van de vrijheid

van het betalingsverkeer.

Behalve de in § 6 genoemde verplichtingen van de Teden,
welke betrekking hebben op het handhaven van vaste pariteiten,
zijn de Leden gehouden, ook ten aanzien van de vrijheid van
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het internationale betalingsverkeer bepaalde voorschriften in
acht te nemen. In overeenstemming met de doelstellingen van
het Fonds dienen de beperkingen van het internationale be-
talingsverkeer in beginsel te worden opgeheven. Hierbij zijn
evenwel belangrijke uitzonderingen toegestaan. Om te beginnen
is bepaald in artikel XIV, dat de verplichting tot opheffing van
beperkingen van het internationale betalingsverkeer kan wor-
den opgeschort gedurende een overgangstijdperl, indien een Lid
de wensch daartoe tijdig — d.w.z. véordat het gerechtigd wordt
van de middelen van het Fonds gebruik te maken — aan het
Fonds mededeelt. De betrokken Leden mogen hun deviezen-
restricties gedurende dit overgangstijdperl volledig handhaven
en aanpassen aan veranderde omstandigheden.

De gedachte hierbij is, dat het voor de meeste landen ge-
durende de eerste jaren na den oorlog volslagen onmogehjk
zal zijn van hun deviezenrvestrieties, al ware het slechts voor
het loopende betalingsverkeer, afstand te doen. De groote
invoerbehoefien en de hooge oorlogsschulden zullen een
deviezenregime over de geheele linie voorshands veelal onver-
mijdelijk maken zoowel in het belang van de Leden zelf, als
ook in het belang van het Fonds, dat anders aan een over-
matige annsprask op zijn middelen zou zijn blootgesteld. Het
is intusschen duidelijk, dat het overgangstijdperk volgens de
doelstellingen van het Fonds zoo kort mogelijk dient te zijn.
Bepaald is dan ook, dat de Leden, zoodra zulks voor hen te
vereenigen is met het zonder gevaar voor de werking van het
Fonds in evenwicht brengen van den betalingsbalans, de bij-
zondere restricties moeten laten varen, terwijl het overgangs-
tijdperk, tenzij met toestemming van het Tonds, in elk geval
niet langer mag duren dan vijf jaren. Krachtens sectie 4 van
artikel XIV kan het Fonds, indien het van meening is, dat de
omstandigheden gunstig zijn veor een opheffing van de bij-
zondere deviezenbeperkingen, het betrokken Tid daarvan in
kennis stellen en indien het Lid de bedoelde beperkingen niet-
temin blijft handhaven, dit Lid het gebruik van de middelen
van het Fonds ontzeggen.

Tenslotte zij nog gewezen op sectie 5 van artikel XIV, waar,
met het oog erop, dat de overgangsperiode er een zal zijn van
verandering en aanpassing, is voorgeschreven, dat het Fonds
in deze periode verzoeken van Leden op zooveel mogelijk
tegemoetkomende wijze dient te behandelen,

Doch ook na afloop van het overgangstijdperk is het verbod
van beperkingen van het internationale betalingsverkeer aan
belangrijke uitzonderingen onderhevig. De betreffende regeling
wordt aangetroffen in artikel VIII,

In sectie 2a van dit artikel is voorgeschreven, dat de Leden
zonder toestemming van het Fonds in het algemeen geen
beperkingen ten aanzien van betalingen voor loopende inter-
nationale transacties mogen doorveeren, In aansluiting hierop
bepualt seclie 4a onder verschillende voorbehouden, dat de
Leden verplicht zijn saldi van hun valuta in handen wvan
andere Leden, kortgeleden verkregen (recently acquired) uit, of
noodig voor loopende transacties, in te wisselen in goud of de
valuta van het betrokken andere Lid. Het blijkt hiernit in de
eerste plaats, dat het verbed tot beperking van de vrijheid van
het internationale betalingsverkeer slechts geldt ten aanzien
van loopende transacties, In artikel VI, sectie 3, is het toe-
passen van resteieties ten aanzien van internationale kapitaal-
bewegingen zelfs uitdrukkelijk toegestaan. Dit impliceert echter,
dat ook het loopende betalingsverkeer wel aan een controle
(ter onderscheiding van een restrictiestelsel) mag worden onder-
worpen, Zonder een dergelijke controle kan men van te voren
immers niet weten, of de vraag naar deviezen voortvloeit uit
loopende transacties dan wel uit kapitaaltransacties. Deze con-
trole mag volgens de laatste zinsnede van sectie 3, de be-
talingen voor loopende transacties echter niet onnoodig be-
lemmeren,

Ten snanzien van de vraag, wat precies onder betalingen voor
loopende transaeties moet worden verstaan, geeft artikel XIX,
sub i, slechts cen niet limitatieve opsomming, et blijkt, dat
geheel tot het loopende verkeer worden gerekend alle beta-
lincen in verband met het normale internationale handels- en
dienstverleeningsverkeer, normale bank- en eredietfaciliteiten op
korten termijn daarbij inbegrepen; rente- en dividendbetalin-
gen; normale aflossings- en afschrijvingsbetalingen en beperkte
overmakingen voor levensonderhoud, terwijl voor overice beta-
linzen de beslissing aan het Fonds wordt overgelaten.

Terwijl het bepaalde in sectie 2a van artikel VIII voorsl

ziet op de verhouding tot de ingezetenen van een Lid, is
sectie 4a in het bijzonder gericht op de verhouding tot andere
Leden. De voorgeschreven vrijheid voor het loopende beta-
lingsverkeer lijdt intusschen in beide gevallen uitzondering
voor zoover het valuta’s betreft, die door het Fonds schaarsch
zijn verklnard. De Leden zijn ten aanzien van dergelijke
schaarsche valuta's gerechtigd het verkeer ook voor loopende
transacties aan restricties te onderwerpen (artikel VII, sectie 3).
Deze beperkingen, voor zoover in strijd met de overige bepa-
lingen van artikel VIII, dienen weer te worden opgeheven,
zoodra het Fonds verklaart, dat de schaarschte voorbij is.

Het voorschrift, vervat in sectie 4a van artikel VIII, is
nog aan verschillende andere uitzonderingen onderhevig (see-
tie 4b). De belangrijkste hiervan is, dat de verplichting van
een Lid tot inwisseling van eigen valuta in handen van een
ander Lid komt te vervallen, wanneer dit eerste Lid, uit
welken hoofde dan ook, niet gerechtigd is, om tegen betaling
in zijn valuta, vreemde valuta van het Fonds te koopen, Dit
geval kan zieh voordoen zoowel wanneer het Lid reeds vol-
ledig heeft gebruik gemaakt van zijn recht om bi] het Fonds
te koopen, alsook, wanneer het Lid verstoken is van de mid-
delen van het Fonds wegens schending van de Fondsovereen-
komst. Uit deze uitzomfering blijkt duidelijk, dat de onder-
havige verplichting ten doel heeft, de Leden te dwingen ge-
bruik te maken van het Fonds voor de aflossing van saldi in
hun valuta, aangehouden door andere Leden,

Deze verplichting komt voorts ook te vervallen, wanneer de
betroklken saldi zijn verkregen in strijd met de deviezenvoor-
schriften van het Lid, wiens valuta het betreft. Ten slotte geldt
genoemde verplichting evenmin voor het geval de bedoelde
saldi zijn ontstaan wuit transacties, die plaats hebben gevon-
den, véordat het betrokken Lid in het overgangstijdperk ge-
oorloofde beperkingen van de inwisselbaarheid heeft opge-
heven. Deze laatste bepaling werd vooral opgenomen met het
oog op de hooge Sterling-schulden van het Vereenigd
Koninkrijk.

Hoewel zulks strikt genomen reeds in het voorgaande en in
de bepalingen nopens de koersstabiliteit ligt besloten, is in
sectie 3 van artikel VIII nog uitdrukkelijk voorgeschreven, dat
geen Lid zich, zonder toestemming van het Fonds, mag inlaten
met diserimineerende valuta-afspraken, noch met meerde ,,soor-
ten”’ van zijn valuta mag werken. Hierbij is vooral gedacht aan
het Duitsche systeem van Sperrmarken. Intusschen is ook hier
bepaald, dat dergelijke regelingen tijdens het overgangstijdperk
zoo noodig mogen blijven gehandhaafid.

De hier besproken voorschriften nopens de vrijheid van het
betalingsverkeer doen blijken, dat de Fondsovereenkomst voor
verschillende gevallen en omstandigheden restricties toelaat. In
sectie 2b van artikel VIII is aan deze deviezenregelingen een
zekere extra-territoriale werking toegekend door te bepalen, dat
door geen der Leden aan de nakeming van deviezen-oversen-
komsten, die in strijd zijn met de door het Fonds toegestane
deviezenregelingen van een Lid, gerechtelijke steun mag worden
verleend.

Al het voorgaande heeft uitsluitend betrekking op het beta-
lingsverkeer tusschen de Leden onderling. Tegenover niet-Leden
hebben de Leden blijkens artilkel XI in beginsel het recht het
betalingsverkeer naar believen te beperken. Mede op aandringen
van de Nederlandsche delegatie werd echter met het oog op het
gevaar, dat zich in niet bij het Fonds aangesloten landen een
zwarte valuta-markt zou ontwikkelen, bepaald, dat de Leden
geen transacties met niet-Leden mogen aangaan, of mozon
medewerken aan praktijken, die de doelstellingen van het Fonds
in gevaar zouden brenegen.

Tenslotte zij hier nog gewezen op artilel VIII, seetie 5, op
grond waaryan het Fonds het recht heeft van de Leden gesevens
te yragen, die het noodig heeft voor de vervulling van zijn taak.
Met het oog op de waarschijnlijlkheid, dat sommize Teden bij
gebrek aan een voldoend uitgebreid statistisch apparant niet in
stast zullen zijn, alle gevraagde gegevens te verstrekken. is in
lid b bepaald, dat het Fonds met dergelijke omstandigheden
rekening moet houden, '

§ 12. Rechtspositie, ¥rijstellinden en Privilegién
van het Fonds.

Artikel 1X bepaalt, dat het Fonds rechtspersoonlijkheid bezit
(sectic 2). Voorts is aan het Fonds een zekere mate van
onschendbaarheid toegekend, terwijl het evencens privilegisin zal
bezitten op het stuk van belastingen, invoerrechten e.d. i
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Het Fonds kan niet worden gedagvaard buiten zijn wil, terwijl
de bezittingen van het Fonds noch door gerechtelijke actie kun-
nen worden aangetast, noch door maatregelen van uitvoerende
of wetgevende macht, zooals vordering, onteigening, e.d. (sectie
3 en 4). Ook mogen de bezittingen van het Fonds niet aan
deviezenbeperkingen, betalingsverboden e.d. worden onderwor-
pen (sectie 6). De archieven van het Fonds zijn onschendbaar,
terwijl het Fonds op het stuk van officicele correspondentie de
gebruikelijk diplomatieke voorrechten bezit (sectie 5 en 7).

De Leden van het personeel van het Fonds kunnen niet
zonder toestemming van het Fonds worden gedagvaard terzake
van hetgeen door hen in hun officieele hoedanigheid is verricht
(sectie 8 (1)).

Op het stuk van belastingen is in de eerste plaats hepaald,
dat het Fonds en hetzelfs bezitlingen, inkomsten en bedrijf
vrijeesteld zijn van belastingen en invoeirechten (seetie 9 a),
Hiernaast is voorgeschreven, dat salarissen en emolumenten,
betaald aan directeuren en leden van de Staf, die niet burgers
of onderdanen zijn van den helastingheffenden Staat, evenmin
aan belasting mogen worden onderworpen (sectie 9 b). Ton-
slotte is nog een bepaling opgenomen om te voorkomen, dat
diseriminatoive belastincen worden geheven ten aanzien van
door het Fonds unitgegeven effecten of dat door een staat van
zoodanige effecten belasting wordt geheven op den enkalen
grond, dat de effecten binnen zijn gebied of in zijn valuta zijn
uiteegeven of betaalbaar gesteld (seclie 9¢).

De bepalingen van artikel TX zijn zoodanig geredigeerd, dat
Leden onder wier rechtssysteem een verdrag of internationale
overeenkomst deel van hun vationale recht vormt, geen ver-
dere wetgevende stappen behoeven te doen, De Teden ver-
plichten zieh echter, wanr vereischt, de noodige maatregelen
te nemen en aan het Fonds terzake verslag uit te brengen
(sectie 10).

§ 13. Het stemrecht.

Het stemrecht van de TLeden is geregeld in sectie 5 van
artikel XII. De algemeene regel is, dat elk Lid 250 stemmen
kan uitbrengen plus één stem voor elke $ 100 000 van zijn
quotum. Nederland met een quotum van $ 275 millicen zal
derhalve over 3000 stemmen kunnen beschikken. Indien de 44
op de Conferentie vertegenwoordigde landen met gezime-
lijke quota van 8,8 milliard dollar toetreden, bedraagt het totale
stemmen-aantal 99 000, bestaande uit 88 000 quota-stemmen
en 11 000 basis-stemmen. Het is hierbi] duidelijk, dat de 250
basig-stemmen per Lid relatief van het meeste belang zijn
voor de landen met kleine quota. De vijf landen met de groot-
gte quota beschikken respectievelijk over 27 750 stemmen (de
Vercenigde Staten), 13 250 stemmen (het Vereenigd Konink-
rijle), 12 250 stemmen (Sowjet Unie), 5 750 stemmen (China)
en 4 750 stemmen (Frankrijk), tesamen 63 750 stemmen d.i.
ruim 649 van het totaal van 99 000 stemmen.

De algemeene regel lijdt intussechen in twee gevallen uit-
zondering, Het eerste geval betreft het verleenen van toestem-
ming aan het Lid om buiten de in de overeenkomst bepaalde
grenzen vreemde valuta van het Fonds te koopen (artilel 1,
sectie 4), het tweede 'betreft een beslissing waarbij ecen TLid op
grond van het gebruik maken van de middelen van het Fonds,
op een wijze, die in strijd is met hetzelfs doel, beperkt wordt
in, of verstoken wordt van het recht van deze middelen ge-
bruik te maken (artikel V, sectiec 5), Beide gevallen werden
reeds hierboven in § 7 genocemd. In het eerste geval wordt van
het normale sternmenaantal van een Lid één stem afgetrokken
voor iedere § 400 000, voor welker tegenwaarde het betreffende
Lid netto vreemde valuta van het Fonds heeft gekocht tegen
betaling in zijn eigen valuta, Omgekeerd wordt in het tweede
geval het stemmennantal van een Lid verhoogd met een stem
voor iedere $ 400 000, voor welker tegenwaarde het Fonds netto
van zijn valuta heeft verkocht (artilel XII, sectie 5b), ecen
en ander met dien verstande, dat aankoopen en verkoopen
nooit zeacht zullen worden meer te bedragen dan 1007 van
het quotum van het betrokken Lid.

De praetische beteekenis van deze regeling is, dat het stem-
menasantal van de Vereenizde Staten maximaal met onegeveer
een vierde van 27 500 d.i, 6875 stemmen kan worden verhoogd.
Dit maximum zou worden bereikt indien het Fonds de geheele
dollarbijdrage van de Vereenigde Staten en de dollarg verkregen
door verkoop van de goudbijdrage van de Vereenigde Staten
zou hebben verkocht. Hiertegenover kan het stemmenaantal
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van een kooper van dollars maximaal met ongeveer een vierde
worden verminderd,

Wat betreft het aantal stemmen, dat is vereischt voor be-
slissingen van het ¥onds, is in lid d van sectie 5 bepaald dat,
tenzij anders is voorgeschreven, alle beslissingen worden ge-
nomen met gewone meerderheid van stemmen.

§ 12. Organisatie en beheer van het Fonds.

Als organen van het Fonds worden in artikel 12 genoemd een
Raad van Bestuur (Board of Governors), een Uclﬁ’gc van Be-
windvoerders (Executive Directors), een Directeur (Managing
Director) en een Staf van personeel (Stafi).

Alle bevoegdheden van het Fonds berusten bij den Raad van
Bestuur. De Raad bestaat uit één bestuurder en één plaats-
vervanger, door elk Lid te bencemen. De bestuurders en plaats-
vervangers worden benoemd voor 5 jaar, maar kunnen te allen
tijde door het benoemende Lid worden ontslagen. Herbenoeming
na afloop van de 5 javen is mogelijlk (sectic 2a),

De Raand houdt een jaarlijksche vergadering en vergadert
voorts, wanneer de Ruad zulks beslist, of wanneer de bewind-
voerders een vergadering bijeenroepen. Deze laatsten zijn ver-
plicht een vergadering bijeen te roepen op verzoek van 5 Leden,
of van Leden, die gezamenlijk de helft van het totale stemmen-
aantal bezitten (scetie 2e). De bestuurders brengen het aantal
stemmen uit, dat aan de Leden, die hen hebben benoemd, is
toegekend (seelie 2e¢).

De Raad van Bestuur kan alle bevoegdheden, die voor een
normale funetioneering van het Fonds noodig zijn, delegeeren
aan het College van Bewindvoerders, Blijkens sectic 2b kan
o.n. niet gedelegeerd worden het toelaten van nieuwe Leden,
het goedkenren van een wijziging van de quota, het doorvoeren
van cen uniforme wijziging van de pari-waarde der valuta’s,
het dwingen van een Lid tot uittreden en het besluiten tot
liguideeren van het Fonds, De bewindvoerders zijn verantwoor-
delijk voor de algemeene werkzaamheden van het Fonds, tot
welk doel zij de bevoegdheden uitoefenen, die aan hen door den
Raad van Bestuur werden gedelegeerd (seetie 8a). In sectie 3f
is bepaald, dat bewindvoerders doorloopend in functie moeten
zijn ten hoofdkantore van het Fonds en dat zij zoo vaak bijeen
moeten komen als in het belang van het Fonds noodig is. Deze
laatste toevoeging maakt het mogelijk, dat in het College van
Bewindvoerders zitting zullen nemen personen, die volledig in
de monetaire praktijk van hun respectievelijke landen staan, een
zaak, waarvan het belang in het bijzonder door de Nederlandsche
delegatie werd naar voren gebracht.

De wijze van samenstelling van het College van Bewindvoer-
ders is geregeld in seetie 3, lid b, ¢ en d, en in de aan de Fonds-
overeenkomst toegevoegde Schedule €. Het College moet ten
minste bestaan uit 12 personen, die tegelijkertijd cen functie
als bestuurder mogen vervullen. Voorloopig komen alleen Leden,
die op de conferentie van DBretton Woods waren vertegenwoor-
digd, in aanmerking om bewindvoerders te benoemen of te ver-
kiezen. Vijf bewindvoerders worden hierbij aangewezen door de
vijf Leden met de grootste quota, twee worden gekozen door
de Latijnsch Amerikaansche republicken en vijf worden ge-
kozen door de overige te Bretton Woods vertegenwoordigde
Leden, De verkiezingen vinden iedere twee jaar plaats.

Volgens deze regeling zijn Nederland en Belgié tezamen
van een plaats in het College van Bewindvoerders verzekerd.
Aannemende, dat alle 44 op de conferentie vertegenwoordigde
landen tot het Fonds zullen toetreden, bedraagt de kiesdeeler
voor de laatstgenoemde verkiezing van vijf bewindvoerders nl.
5100 stemmen. Het stemmenaantal, dat door Nederland en
Belgié gezamenlijk kan worden uitgebracht, bedraagt 5500 (met
Luxemburg er bij 5850) en ligt dus ruim boven deze kies-
deeler,

Indien andere landen, die niet in Bretton Woods waren ver-
tegenwoordigd, tot het TFonds toetreden, kan de Raad van
Bestuur, met een meerderheid van 80 94 van alle stemmen be-
sluiten het aantal verkozen bewindvoerders uit te breiden. Zoo-
lang de Raad hiertoe niet is overgegaan, hebben de nieuwe Leden
niet het recht mee te stemmen bij de verkiezing van bewind-
voerders. Hierin ligt een zelkere bescherming besloten van den
Nederlandsch-Belgischen zetel, welke hmmers in gevasr zou
kowen bij een stijging van den kiesdecler als gevolg van een
vermeerdering van het aantal stemmen zonder overeenkomstige
vergrooting van het aantal keuze zetels. Een tweede uitbreiding
kan het College van Bewindvoerders ondergaan op grond van
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de bepaling, dat na de tweede normale verkiezing van bewind-
voerders de beide Leden, wier saldo bij het Fonds gemiddeld
over de afgeloopen 2 jaar voor de grootste absolute bedragen
kleiner zijn geweest dan het quotumn van deze Leden, cen plaats
in het College moeten krijgen, zoo zij deze althans niet al heb-
ben. Op grond hiervan kan worden verwaeht, dat Canada — die
na de Vereenigde Staten waarschijnhijh de sterkste positie zal
innemen — na twee jaar over een eigen zetel zal kunnen be-
schildcen,

Wat betveft het aauntal stemmen, dat een bewindvoerder in
het College kan uithrengen s in scelic 3, sub 1, bepaald, dat
de bewindvoerders, die door de vijl Leden met de grootste
quota’s zijn aangewezen, evenveel stemmmen als deze Leden
lunmen uithrencen, terwijl de gekozen bewindvoerders het aan-
tal stennnen kunnen uitbrengen wanemede zij zijn gekozen.

e diveeteur van het Fonds wordt blijkens seetie 4 van arti-
el N1, door het College van Bewindvoerders benoend, en mag
noch cen bestuneder nech een bewindvoerder zijn. Hij is minbts-
halve voarzitter van het College van Dewindvoerders, doch
brenet i dit Oollese ceen stemn uit behalve een beshizsende in
govil van staking der stenvmen, De Divecteur is tevens het
hoofd van den Staf,

§ 15. Plaats van vestiging van het Fonds,

Artileel XTI bepanlt dat de hoofdzetel van het Fonds zal zijn
gevestigd in het 'L:md van het Lid met het grootste quotum.
Dit beteckend dus, dat het Fonds zal zijn gevestigd in de Ver-
ceniglde Staten. Bijkantoren en Agentschappen kunnen worden
covestiod in de landen van andere Leden, Elk Lid moet zijn
centrale Bank aanwijzen als bewanrpliats voor alle saldi van
het Fonds in zijn valuta, Her amn het Fonds toebehoorende
goud woet aanvankelijk voor de helft in het land van het Lid
et het grootste quotum en veoor 40 9 in de Limden met de
vier duwrop in grootte voleende quota warden pengehouden,
Her Fonds is echrer vrij danrma te bepalen wanr het het goud
wenseht te deponeeren,

§ 16. Uittreding uit het Fonds.

De Leden worden nict tezen Lun wil ann het Fands gebonden.
Hun recht om te allen tijde het lidmaatschap van het Fonds
op te zeaven is uitdeukkelijk in aetilbel XV, seetie 1, vastgelegd,
De opzegeing gant omniddellijk in.

Behalve wvrijwillige uittreding kent de Fondsovercenkomst
ool gedwengen nittreding. Als voor-stadiun hiervan is in seetie
2 opan artiliel X1, in apusluiting op hetgeen elders in de over-
cenkomst reeds met befrekking tot bepnalde onderwerpen is
voorsesehreyven, I]('[L’IllllL dut het Fonds het recht heeft, indien
cen Lid in gebreke Dlijft zijn verplichtingen na ¢ komen, dit
Lid verstoken te verkluren van het reelt om van de middelen
vitn het Fands gebraik te moken (vgl, 86 en § 7).

Indien het betreffende Lid hierop in strijd blijft handelen
met de bepalingen van de overeenkomst kan de Raad van Be-
stunr, na het Lid te hebben gehoord, met een meerderheid van
de bestuusleden en een meerderheid van het totaal aantal
stemmen, dat kan worden uitgebracht, beslissen, dat het Lid
liet Fonds nioet verlaten, .

Het Fonds en het Lid dat vrijwillig dan wel gedwongen is
viteetreden moeten {rachten tol een regeling te kotsen voor een
viotte afwikkeling van de wederzijdsche verplichtingen., Voor

het geval hieromtrent geen overcenstemming wordt berveikt, is |

in de nan de Fondsovereenkomst toegevoegde Scledule D, een
bepanlde wijze van afwikkeling voorgeschreven, welke in zeer
ruwe treklken op het volgende neerkomt:

Indien het Fonds een grooter saldo in de valuta van een Lid
bezit dan de vordering van dat Lid op het Fonds bedraagt
(welke vordering in het algemeen gelijk zal zijn aan zijn quo-
tum, aangezien innners tot dit bedrag een bijdrage aan het
Fouds moet worden geleverd), wordt het Lid geheel in zijn
cigen valuta betaald, en is het tegenover het Fouds gehouden
het alsdan nog bij het Fonds resteerende saldo over een periode
van vijf janr tegen gond of vrije deviezen terug te koopen. Is
het saldo van het Fonds in de valuta
doende om diens vordering geheel te kunnen voldoen, dan moet
het Fonds het verschil in gond betalen.

Uit deze regeling blijkt, dat indien het uittredende Lid in

et geheel geen transacties met het Fonds heeft gedaan, dat ! dekkine v

ran het Lid nlet vol- |

Lid zijn verplichte bijdrage terugontvangt in dezelide verhou-
ding van goud en eigen valuta als waarin deze bijdrage was
gestort,

§ 17. Noodmaatregelen.

Artiliel XVI, sectie 1, schept de mogelijkheid om in geval de
werkzaamheden van het Fonds bedreigd worden door noodtoe-
standen of onvoorziene omstandigheden de bepalingen nopens
de koersstabiliteit, het gebruik van de middelen van het Fonds,
de terugkoop van eigen valuta, de kosten en de verhouding
tot niet-Leden tijdelijlk buiten werking te stellen. Het eollege
van bewindvoerders kan lhiertoe bij algemecene stemmen be-
sluiten voor een periode van maximaal 120 dagen.

Fen beslissing van den Raad van Bestuur, genomen met een
meerderheid van 80 pet. van de stemmen, kan deze periode
tot een jaar verlengen. Verdere verlenging is zonder wijziging
vun e overcenkomst echter niet mogelyjk.

Tot liquidatie van het ¥Fonds kan sleehts worden over-
gogann bij beslissing van den Raad van Bestuur, met gewone
meerderheld van stemmen gencmen  (arfilel XVI, sectic 2).
Voor de wijze van [inancieele alwikkeling welke hierbij moet
worden gevolgd moge worden verwezen nanr Sehedule E, waar
dit punt is geregeld.

§ 18. Wijzidging van de Fondsovereenkomst,

Blijkens artiicel XTI, Uid a, kurnmen wijzigingsvoorstellen uit-
gaan van cen Lid, van een bestinnder of van het College van
Bewindvoerders. De voorstellen worden behandeld door den Raad
van Bestioe, Wannceer deze de voorstellen anmneemt, worden zij
aan de Leden medegedeeld. Ten einde van kracht te worden,
moeten deze voorstellen worden aanvaard door 3/5 van het
aantal Leden, beschikkende over 4/5 van het totaal aantal
stemmen, dat  kan worden uitgebracht. Blijkens lid b van
artil:el XVII zijn er echter drie bepalingen in de overecnkomst,
die alleen met algemeene stemmen kunnen worden ge-
wijzigd, nl.:

die betretfende het recht van een Lid te allen tijde zijn lid-
maatschap in het Fonds op te zegeen (zie § 16); &e hepaling,
dat het quotum van een Lid niet zonder diens toestemming
kan worden gewijzigd (zie § 4); de bepaling, dat de gond-
waarde van de vuluta van een Lid niet kan worden gewijzigd,
tenzi] on voorstel von het Lid (zie § 6,

§ 19. Uitlegging van de Fondsovereenkomst.

In artileel XTI is voorgeschreven, dat indien tusschen het
Fonds en een Lid, of tusschen Leden onderling, verschil van
meening rijst over de uitlegeing van de Fondsovereenkomst,
het gesehil moet worden voorzelegd aan het College van B
windvoerders, Van de beslissing van deze laatsten kan ieder
Lid in beroep gaan bij den Ruad van Bestuur. De beslissing
vane dezen Raaed in fineal, Hangende deze beslissing, mag heb
Fonds, indien het zulks noodig aeht, zich gedragen in over-
censtermning met de beslissing van het College van Bewind-
voerders, 2

§ 20. Het in werking treden van het Fonds.

De bepalingen betreffende het inwerking treden van het
Fonds worden aangetroffen in artilel XX.

Uit sectie 1, gelezen in verband met sectic 2, lid ¢ en f,
blijkt, dat de Fondsovercenkowmst alléén van kracht wordt,
indien zij véér 81 December 1945 wordt onderteckend door
Regeeringen, die op de conferentie van Bretton Woods waren
vertegenwoordigd, die tezamen over ten minste 65 pet. van
het totaal der quota beschikken en nadat deze Regeeringen de
overcenkomst hebben geratificeerd.

Hicrait volgt, dat het van veel belang is dat alle op de confe-
rentic van Bretton Woods vertegenwoordigde landen, die van
zins zijn toe te treden, deze beslissing niet tot na 81 Deceinber
1945 uitstellen, aangezien het anders wel eens zou kunnen olij-
ken dat het te laat is doordat mede door dit uitstel de Fonds-
overcenkomst een doode letter is gebleven.

Bij de onderteekening moet de Regeering van het betrokken
land een honderste pet. van de bijdrage van dat land in goud of
in dollars aan de Regeering der Vereenigde Staten, die in deze
als vertegenwoordiger van het op te richten Fonds :)ptreedt. ter

an administratieve onkosten betalen (sectie 2 d).
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De installatie van het bestuur is geregeld in scetie 3. Zoodra
de overeenkomst van kracht is geworden, benoemen de alsdan
toegetreden Leden ieder een bestuurder en het Lid niet he
grostste quotum roept de eerste vergadering van den Raad
bijeen, De Read kiest 7 tijdelijke bawindvoerders; vijf tijdelijke
bewindvoerders worden benoemd door de tocgetreden landen
et de grootste quota's, Deze bewindvoeerders blijven in funetie
tot de eerste normale verkiezing van bewindvoerders, welke zoo
spoedig mogelijk na 1 Januari 1946 moet plaatsvinden (artiicel
XX, sectie 3).

In sectie 4, lid a tot en met g, is de belangrijke quaestic
geregeld op welke wijze de pari-waarden der valuta’s der oor-
spronkelijke Leden voor de eerste maal moeten worden vast-
gesteid. Hierbi] is in het bijzonder aan de landen, die bezet zijn
geweest, ruinne gelegenheid gegeven in de practijlk en in overleg
met het Fonds de meest geschikte pariteit te vinden. De rege-
ling kan in groote lijnen als volgt worden weergegeven.

Wanneer het Fonds meent spoedig wisseltransacties te kun-
nen beginnen, verzoekt het den Leden de pari-waarde van hun
valuta mede te deelen, welke moet zijn gebascerd op de wissel-
koersen geldende 60 dagen voor het van kracht worden van de
overcenkomst. Voor een Lid, wiens grondgebied door den vijand
niet bezet is geweest, geldt dat deze mededeeling binnen 30
dagen moet worden gedaan. Daarna heeft het Lid echter gedu-
rende 90 dagen het recht het Fonds er van in kennis te stellen
dat het de medegedeelde pari-waarde onbevredigend acht. Bin-
nen denzelfden termijn kan het Fonds het Lid kennis ceven,
dut de medegedeelde pari-waarde zoodanig is, dat reden hestant
om te vreeczen voor een overmatig aanspraak maken door lLet
betrokken Lid op de middelen van het Fonds. Indien partijen
het in deze gevallen niet eens kunnen worden over ecn nieuwe
mri-wanrde, wordt het Lid gencht het Fonds fe hebben ver-
aten. Indien partijen het eens worden over de nicuwe gond-
waarde, of indien gedurende de periode van 90 dagen noch het
Lid, noch het Fonds bezwaar hebben gemaakt tegen de mede-
aedeelde pari-waarde, wordl deze lanatste beschouwd als e
definitieve pari-waarde van de betrokken valuta, Van dat tijd-
stip af is het Lid gerechtigd, zoodra het Fonds wisseltransactics
begint, in den door de overcenkomst toegestanen omving
vreemde valuta van het Fonds te koopen.

Voor een Lid, wicns arondeebied door den vijand wel bezet is
gewcest, geldt in de cerste plants, dat de mededeeling van de
puriswanrde kin worden uitgesteld gedurende een tijdperk, dat
door het Fonds kan worden bepauld. Voorts wordt de termijn
van 90 dagen verlengd met een termijn, waarvan het einde in
gemeenschappelijk overleg met het Fonds en het betrolken Lid
moet worden vastgesteld. Gedurende dien termijn kan het be-
troblken Lid meer dan eens de parvi-wamde van zijn valuta in
overleg met het Fonds wijzigen. Het Fonds kan het Lid toc-
staan reeds voor afloop van den termijn van de middelen van
het Fonds gebruik te maken, echter op voorwaarden, door het
Tonds vast te stellen.

Wat betreft de waarde van de wunteenheden van kolonién,
overzeeselie gebiedsdeelen e.d. is bepaald, dat deze in de nont-
soort van het moederland moet worden uitgedrukt, waaruit dan
door het Fonds de paricwaeede wordt afgeleid. Indien een der-
gelijk gebied bezet is geweest, gelden ten nenzien van de mede-
deeling en vaststelling van de wuarde yen de munteenheid van
dat gebied dezelfde bepalingen als die voor lunden, welke hezel
zljn gewcest,

De bovenstaande regeling is alleen van toepassing op de oor-
spronkelijke Leden van het Fonds. Voor de landen, die na
51 December 1945 toetreden, wordt de pariswasrde van le
valuta door het Ionds vastgesteld als onderdeel van de voor-
waarden van toelating tot het lidmaatschap (sectie 4, lid j).

Tenslotte zij er op gewezen dat het Fonds blijkens lid b van
sectic 4 geen wisseltransacties mag beginnen alvorens Leden
met gezamenlijke quota van 65 9 van het totaal, het recht heb-
ben verkregen, de valuta van andere Leden van het Tonds te
koopen. Van belang is hierbij nog, dat is bepaald (lid i), dat het
T'onds het recht heeft te weigeren, transacties met een Lid te
beginnen, indien het 1id in een toestand verkeert, die naar de
meening van het Fonds zou leiden tot gebruik van de middelen
van het Fonds strijdic met den aard der overeenkomst,

§ 21. Het lidmaatschap van de Bank.

Het lidmaatschap van de Bank staat in beginsel alleen open
voor Leden van het Fonds. Artikel II, sectie 1, van de Bank-
overeenkomst, gelezen in verband met artikel XI, sectie 2,

lid e en f, bepaalt, dat oorspronkelijke leden van de Buank
zullon zijn die Staten, die op de Conferentie van DBretton
Weods waren vertegenwoordigd, die vddr 31 December 1945
het lidmaatschap van de Bank aanvaarden, en die tevens Lid
van het Fonds zijn. Na dezen datum is de Bank vrij el ander
Lid van het Fonds als Lid van de Bank toe te laten op door
de Buank te stellen voorwaarden Arfilel VI, seciie 3, schrijtt
voor, dat wanneer cen Lid ophoudt Lid van het Fonds te zijn,
het binnen 3 waenden de Bank moet verlaten, tenzi] de Bank
wet 75 van het totale aantal stewnmen, dat kan worden uit-
gehrneht, het Lid toestaat, zijn ldmaatsehap in de Bank
voort te zetten,

Het nanuwe verband, dat hier tussehen het Fonds en de
Bank is gelegd, vindt zijn grond in de overweging, dat Fonds
en Bank ellaar aanvullen, De gedachte hierbij is, dat het
Fonds, zonder de Banlk, licht tot financiering op langen ter-
mijn  zal konnen  worden  mishruikt, terwijl omgeleerd een
goede werking van de Bank een stabiclen monetaiven tocstand
vereischt, de verwezenlipking waarvan juist het hoofddoel van
het Fonds vormt.

Door hun toetreding aanvaarden de Regeeringen het lid-
maatsehap, zoowel voor het eigen land, als voor hun kolonién,
Overzeesche Gebieden, protectoraten en  mandaatgebieden

(artikel XI, sectic 2g).
§ 22. Het kapitaal van de Bank en de deelneming der Teden.

Het kapitaal van de Buank is vastgesteld op 10 millinrd
Amerikaansche dollars van het goudgehalte van 1 Juli 1944, ver-
deeld in aandeelen van nominaal 8 100 000 (artilel 71, scctie
i?H]_ Elk Lid meet voor een mininum aanial aandeelen deel-
nemen in het kapitaal van de Bank (seefie 2a). Het was oor-
spronkelijle de bedoeling, dat de Leden in het kapitaal van de
Bank zouden decliemen voor cen bedrag welijk aan dat van
hun quotury in het Fonds, In tegenstelling tot het quotum,
houdt de verplichte deelneming in het lkapitaal van de Bank
echter geen verband met de faciliteiten, die nun de Leden
kunnen worden verstrekt, doch bepaalt integendeel uitsluitend
him aansprakelijkheid voor de verplichtingen van de Bank, In
verband hiermede is de verplichte deelneming in het kapitaal
an de Bank van verschillende op de Conferentic van Bretton
Woods vertegenwoordigde ceonomisch zwakkere landen lager
gesteld dan het quotum van deze landen in het Fonds, Ilet
betreft hier voornamelijk de Latijnseh-Amerikaansche Staten
en voorts eenige andere landen, zooals Grickenland en Egvpte,
Hiertegenover aanvaardden de Vereenigde Staten een annmer-
kelijlk hoogere bijdrage, terwijl vok Canada en China bereid
waren, hun verplichte deelneming in het kapitaal van de Bank
hooger te stellen dan hun quotim in het Fonds, De omvang
van de verplichte declneming, zoonls deze tenslotte voor de
op de Conferentie van Bretton Woods vertegenwoordigde lan-
den werd vastoestold, is neereclegd in de aan de Bank-over-
ecenkonist toeccvoeode Sehedule A. Ook hier geldt, dat voor-
zoover deze landen cerst nu 31 December 1945 Lid van de Bank
worden, het bedrag van hun verplichte deelneming in beginsel
door de Bank nicuw kan worden bepaald,

Uit Schedule A blijkt, dat het totale bedreag der aan de op
de conferentic van Bretton Woods vertecenwoordigde lunden
toegewezen aandeclen $ 9,1 milliard bedrangt, Voor overige
landen is dus thans nog beschikbaar § 0.9 milliard van het
lapitanl der Bank. De verplichte declnemingen van de Ver-
eenigde Staten ($ 3175 millicen), Groot Brittannié (§ 1300
millioen), Sowjet Rusland (% 1200 wmillicen), China ($ 600
millioen) en Frankrijk (8 450 millioen) maken gezamenlijk
671 9 van het kapitaal uit. De verplichte deeluneming van
Nederland is gelijkk aan het quotum in het Fonds en bedraagt
derhalve $ 275 millicen.

De mogehjkheid is geopend, dat de Leden voleens door de
Bank te bepalen regelen boven hun verplichte deelneming op
aandeelen van de Bank inschrijven (sectic 3h). Terwijl de uit-
gifte van aandeelen aan de oorspronkelijke Leden plaats vindt
# pari, kan de Bank met meerderheid van het totale aantal
stemmen, dat kan worden uitgebracht, voor luter uit te geven
aandeelen een anderen prijs vaststellen (sectie 4). De door de
Bank uitgegeven aandeelen kunnen niet worden bezwaard en
kunnen alleen aan de Bank worden overgedragen (sectie 10).

De Bank kan blijkens sectie 2b van artikel 11 met 75 9, van
het totale aantal stemmen, dat kan worden uitgebracht, be-
sluiten het kapitaal te verhoogen. In een zoodanig geval krijgen
de Leden gelegenheid hun deelneming proportioneel te ver-




39 (E8 4

Toetreding tot de Overeenkomsten van Bretton Woods.

hoogen, maar een Lid is niet verplicht in het verhoogde kapi-
taal deel te nemen (sectie 3¢).

§ 23. Tijdstip en wijze van storting op de aandeeien.

Het tijdstip en de wijze van storting op de aandeelen is ge-
vegeld in seclie 5, 7 en 8 van artikel II. Uit deze bepalingen
blijkt dat de storting op de aandeelen in twee gedeclten is ge-
splitst. Het eerste gedeelte omvat 20 9/, van de deelneming en
moet binnen afzienbaren tijd worden voldaan met inachtneming
van de volgende regelen. Binnen 60 dagen, nadat de Bank is
begonnen te werken, moeten de Leden 2 94 van hun deelneming
in goud of Amerikaansche dollars storten. Hierbij moegen lan-
den, die bezet zijn geweest, een vierde van hun goud-bijdrage,
d.i, 4 9 van hun deelueming, gedurende 5 javen uitstellen.
Voors mogen deze landen de betaling van hun goud-bijdrage
uitstellen gedurende een door de Bank te bepalen periode, in-
dien zij op het tijdstip, waarop de Bunk begint te werken, nog
niet over hun goud-voorraad lkunnen beschikken. De oaverige
18 9 moeten worden voldaan in de eigen valuta der Leden,
en kunnen dazrtoe door de Bank worden opgercepen in be-
dragen van maximaal 5 9, van de deelneming per 3 maanden,
waurbij de Bunk evenwel verplicht is gedurende het cerste jaar
de Leden boven en behalve hun goud-bijdrage tenminste 8 9
van hun deelneming te doen storten.

De storting van het resteerende tweede gedeelte, omvattende
80 9, der declneming, vindt voorloopig niet plaats. Zij geschiedt
eerst, indien en naarmate de Bank daartoe oproept, ter vol-
doening van haar verplichtingen, voortvleeiende uit het ver-
leenen van garanties en het uitleenen van van derden opge-
nomen gelden (zie hierna § 28). De Leden hebben hierbi) de
kevze te voldoen in goud of Amerikaansche dollars, dan wel in
de muntsoort, die de Bank voor het voldoen van haar ver-
plichtingen noodig heeft.

Voor Nederland beteekent een en ander, dat het Koninkriik,
bij een verplichte deelneming van $ 275 millioen, 2 9, «.i.
& 5.5 millioen in goud moet storten (waarvan $ 1,875 millicen
over 5 jaar) en 18 9, d.i. $ 49,5 millicen in guldens, die zooals
hierna nog zal blijken (§ 26) alleen met toestemming van
het Koninkrijk door de Bank mogen worden uitgeleend, terwijl
80 % d.i. $ 220 millioen een verplichting in vreemde valuta
Lijjit, waarvan de voldeening door de Buank onder bepaalde
hierna in § 28 te bespreken omstandigheden kan worden
verlangd,

In verband met dit laatste punt is het van belang te wijzen
op sectie 6 van artiliel 11, waar uitdrukkelijk is bepaald, dat de
aansprikelijkheid van de Leden beperkt blijft tot het nog niet
volgestorte gedeelte van hun deelneming in het kapitaal van
de Bank.

Evenals bij het Fonds is ook in de Bank-overeenkomst een
wgoud-elausule” opgenoinen, ten einde de goudwaarde van de
deor de Bank aangehouden vreemde valuta, te waarborgen. De
betreffende regeling wordt aangetroffen in seetie 9 van arti-

kel 11.

§ 23

Van de middelen en faciliteiten der Bank kunnen uitsluitend
de lLeden gebruik maken, alsmede hun staatkundige onder-
afdeelingen en industricele-, handels- en landbouwondernemin-
gen binnen hun gebieden (artikel 111, sectie 1 en 4).

In artilel 4, seectie la, wordt een opsomming gegeven van
de methoden, veolgens welke de Bank, ter verwezenlijking haver
docleinden, te werk kan guan. Bepaald is, dat zij leeningen
kan verstrekken of in leeningen kan deelnemen, zoowel met
haar eizen middelen (gestort kapitaal en gevormde overschotten
en reserves) als ook met middelen, die zij op de kapitaalmarkt
harer Leden of langs anderen weg heeft geleend, Voorts kan
zij lecningen, die door particuliere beleggers via de gebruikelijke
kanalen zijn verstrekt, geheel of gedeeltelijk garandeeren, Ten
aanzien van dit laatste punt werd op de conferentie van Bretion
Woods overwogen, dat in sommige gevallen groote beleggers be-
reid zullen zijn met een gedeeltelijke garantie gencegen te
nemen. Tevens kan worden opgemerkt, dat in een gedeeltelijke
garantie cen zekere waarborg kan liggen tegen lichtvaardigheid
van de zijde van den geldschieter, &

Van groot belang is de bepaling (artikel I11, sectie 3), dat het
totanl van de uitstaande leeningen en garanties nimmer 100 9
van het geplaatste kapitaal en de reserves der Bank mag aver-
schrijden. Op de conferentie overheerschte aanvankelijk de

De werkzaamhbeden van de Bank.

opvatting, dat een aanmerkelijk hoogere grens kon worden ge-
kozen. Vooral aan het aandringen der Nederlandsche delegatie,
die op het groote belang er van wees de garanties van de Bank
inderdaad volwaardig te maken, is het te danken, dat het maxi-
mum op een lager niveau werd gesteld.

De Bank dient blijkens artikel 111, sectie 1, bij de uitoefening
van haar funetie naar billijkheid aandacht (equitable conside-
ration) te besteden, zoowel aan projecten voor wederopbouw als
aan projecten voor economische ontwikkeling. Ten einde het
Lerstel van door den corlog zwaar getrofien gebieden te ver-
gemakkelijlken, dient de Bank bij de vaststelling van haar voor-
waarden, de financieele lasten voor de betrokken landen zooveel
mogelijk te verlichten.

8 25. Voorwaarden, waarop de Bank leeningen kan verstrekken
of garandeeren,

De Buank mag slechts leeningen verstrekken of garandeeven,
indien bepaalde voorwaarden zijn vervuld, Deze voorwaarden,
die zijn neergelegd in sectie 4 van artilel 111, hebben ten doel
de belangen van de Bank als financieringsinstelling zooveel
mogelijk te waarborgen.

In de eerste plaats is bepanld dat, tenzij het Lid, op wiens
arondgebied het leeningsproject wordt uitgevoerd, zelf debitear
18, dit Lid, zijn Centrale Bank of een daarmede vergelijicbanr
lichaam, dat door de Bank als zoodanig wordt geaccepteerd, de
leening volledig dient te garandeeren.

I’e Bank moet voorts de overtuiging hebben, dat de debiteur
zonder steun van de Bank niet in staat zou zijn om de leening
te verkrijgen op voorwaarden, die naar het oordeel van de
dank, redelijk zijn. Uit deze bepaling blijkt duidelijk, dat de
Bank seenszins de particuliere investeerings-activiteit becogt uit
te schukelen, doch integendeel deze wenseht nan te moedigen
en aan te vullen.

Fen derde voorwaarde is, dat een Commissie van de Bank

een schriftelijk rapport moet hebben uitgebracht, waarin het
roject na zorgvuldige studie wordt aanbevolen. Deze ,,Loan
Jomittees’’, die in artikel V, sectie 7, nader zijn geregeld, wor-
den door de Bank benoemd. Zij bestaan uit een of meer leden
van den technischen staf der Bank en een deskundige, nange-
wezen door den Bestuurder, die het Lid vertegenwoordigt, bin-
nen wiens gebied het project is gelegen.

Verder moet de Bank van meening zijn, dat de rentevoet, het
aflossingsplan en de andere kosten (waaronder de ann de Bank
te betalen provisie) — in aanmerking genomen den aard en het
risico van het project — redelijk zijn. Ook dient de Bank ter-
dege rekening te houden met de voorunitzichten, dat de ver-
plichtingen onder de leening zullen worden nagekomen,

Tenslotte is bepaald, dat behoudens in bijzondere omstandig-
heden, de leeningen, verstrekt of gegarandeerd door de Bank,
voor bepaalde projecten voor wederopbouw of economische ont-
wikkeling moeten ziin besternd. In verband hiermede is in
sectie 5 van artikel ITI bepaald, dat de Bank er op dient toe te
zien, dat de leening inderdaad uitsluitend wordt gebruikt voor
de doeleinden, waarvoor zij was verstrekt,

§ 26. Beperkende bevcegdheden der Leden ten aanzien van
het door de Bank verstrekken of garandeeren van leeningden.

Zoowel met betrekking tot de aanwending door de Bank van
de valuta’s, ontvangen uit hoofde van de 20 9 kapitaalstorting,
als ook met betrekking tot het door de Bank garandeeren van
leeningen en opnemen van gelden van derden, teneinde daaruit
leeningen te verstrekken, zijn aan de Leden, wier valuta's hij
deze transacties rechtstreeks zijn befrokken, zekere bevoesod-
heden toegekend. -

In de cerste plaats is bepaald (artikel IV, sectie 2a en b), dat
leeningen uit het gestorte kapitaal alleen kunnen worden ver-
strekt met toestemming van het Tid, wiens valuta wordt ge-
leend, terwijl hetzelfde vereischte geldt voor het weder nitleenen
of in andere muntsoort omwiszelen van de op eerst bedoelde
leeningen ontvangen aflossingen. Dit beteekent, dat b.v. Neder-
land een vetorecht kan uitoefenen ten aanzien van enldensiee-
nin cen, te verstrekken uit de door Nederland, nit hoofde van de
verplichte deelname in het kapitaal van de Bank, gestorte oul-
dens (maximaal de tegenwaarde van 18 9, van $ 975 millioan).
Het, vereischte van toestemming door het Lid, wiens valuta het
betreft. geldt evenwel niet, wanneer het geplaatste kapitanl van
de Bank geheel is volgestort en de betrokken saldi noodig zijn __
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eventueel na inwisseling in een andere muntsoort — om te vol-
doen nan de verplichtingen van de Bank.

In de tweede plaats is voorgeschreven (artikel IV, seclie 1b
en 2¢), dat de Bank voor het opnemen van gelden, teneinde
daaruit een leening te verstreklken en voor het garandeeren van
een door derden verstrekte leening, de toestemming moet ver-
krijgen van het Lid, op wiens markt de gelden worden opge-
nomen, alsmede het Lid, in wiens muntsoort de leening is uit-
gedrukt, (In de meeste gevallen zal het hierbij wel om hetzelide
Lid gaan). Deze toestemming moet tevens inhouden, dat de
leening-opbrengst vrijelijk mag worden ingewisseld in de valuia
van andere Leden. Het blijkt dus, dat ook hier door de recht-
strecks betrokken Leden een veto kan worden uitgeoefend.
Nadat deze Leden eenmaal in de leening hebben toegestemd, is
de debiteur echter vrij om de leening-opbrengst in welk bij de
Bank aangesloten land dan ook, te besteden. In dit verband is
ook van belang artiliel 111, sectic 5a, waar is bepaald, dat de
Bank niet het recht heeft de voorwaarde te stellen, dat de
opbrengst van een leening binnen het gebied van bepaalde
Leden moet worden besteed.

Wat betreft de andere middelen, waarover de Bank de be-
beschikking krijat — hetzij door den verkoop van goud, hetzij
uit hoofde van ontvangen rente, provisie of kostenvergoedingen
— bepaalt artilel IV, sectie 2d, dat deze door de Bank vrijelijk
en zonder beperking van de zijde der Leden kunnen worden
aangewend.

§ 27. Overige bepalingen met betrekking tot het door de Bank
verstrekken of garandeeren van leeningen.

Behoudens hetgeen dienaangaande in de Bank-overeenkomst
is voorgeschreven, worden de voorwaarden, waarop leeningen
worden verstrekt of garanties worden gegeven, door de Bank
bepanld. Dit geldt in het bijzonder voor het vaststellen van
rente-, aflossings- en/of provisiebepalingen (artikel IV, sectie 4a
en 4d). In sectie 10 van artikel IV is echter uitdrukkelijk vast-
gelegd, dat de Bank zich bij haar beslissingen niet mag laten
leiden door politicke of andere niet-economische overwegingen.

De provisie, die door de Bank, bij het verstrekken van lee-
ningen uit gelden van derden en bij het garandeeren van lee-
ningen, die door derden zijn verstrekt, in rekening wordt ge-
bracht, dient voor de eerste tien jaren ten minste 1 9, en ten
hoogste 119 te bedragen. Zij wordt berekend over het uit-
staande gedeelte der leening. Na 10 jaren heeft de Bank het
recht de provisie te verlagen voor loopende leeningen en
garanties, dan wel voor nieuwe leeningen en garanties een
lagere of hoogere provisie te bedingen (artikel IV, sectie 4a en
5a). De Bank is dus slechts een betrekkelijk geringe speling
gegeven om bij projecten met een grooter risico een hoogere,
en bij projecten met een kleiner risico een lagere provisie
overeen te komen.

In artikel IV, sectie 6, is bepaald, dat de Bank de provisie-
ontvangsten uit hoofde van gegeven garanties en verstrekte
leeningen moet gebruiken tot het vormen van een bijzondere
reserve. Deze reserve moet in liquiden vorm worden aange-
houden en mag uitsluitend worden aangewend ter bestrijding
van verplichtincen van de Bank, voortvloeiende uit het in
gebreke blijven van debiteuren of borgen (zie § 28).

Met betrekking tot de door de Bank zelf te verstrekken
leeningen is in artikel IV, sectie 3, als algemeene regel voorge-
schreven, dat de Bank den debiteur daarbij die vreemds
valuta’s moet verschaffen, die de debiteur noodig heeft voor
uitegaven in het gebied van andere Leden, ten behoeve van het
uit te voeren project. Op deze regel bestaan echter drie uit-
zonderingen.

De eerste is, dat in uitzonderlijke omstandigheden, indien
de debiteur niet in staat is, om op redelijke voorwaarden in
het eigen land gelden op te nemen voor aldanr te verrichten
uitgeven, noodig voor de uitvoering van het project, de Bank
den debiteur als deel van de leeningen, de benoodigde eigen
valuta kan verschaffen. De tweede uitzondering heeft betrek-
king op het geval, dat de uitvoering van het project indirect
leidt tot een verhoogde behoefte aan vreemde valuta bij den
debiteur, hetzij doordat de uitgaven in het eigen land uiteinde-
lijk toch ook invoer noodzakelijk maken, hetzij doordat deze
uitgaven de export-mogelijkheden beperken. In deze gevallen
kan de Bank den debiteur boven de rechtstreeksche deviezen-
behoefte een bedrag aan goud of vreemde valuta's verschaffen,
hetwelk echter de binnenlandsehe uitgaven van den debiteur
in verband met het project in geen geval mag overschrijden.
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De laatste uitzondering heeft betrekking op het verschaffen
van vreemde valuta's aan het Lid, binnen wiens gebied de
opbrengst van de leening wordt besteed. In uitzonderlijke om-
standigheden kan de Bank op verzoek van dat Lid een gedeelte
van de valuta van dat Lid tegen goud of vreemde deviezen
terug koopen, indien namelijk de besteding van de leening-
opbrengst leidt tot een verhoogde behoefte aan vreemde valuta
bij het betrokken Lid. Te denken valt hier b.v, nan de situatie,
waarin Nederland toestemming zou geven tot een guldens-
leening voor den aankoop van Nederlandsche producten, terwijl
voor de vervaardiging dezer producten zekere grondstoffen uit
het buitenland zouden moeten worden betrokken,

Lid b van sectie 4, artikel IV, schrijit voor, dat in de leening-
overeenkomsten moet worden vastgelegd in welke muntsoort
of muntsoorten de betalingen voor rente, aflossing en provisie
aan de Bank moeten worden verricht, De debiteur heeft echter
het recht in goud te betalen of in een andere muntsoort dan
die, welke in de overeenkomst is vastgelegd, mits deze munt-
soort door de Bank wordt goedgekeurd.

In het geval van leeningen, verstrekt uit de eigen middelen
van de Bank moet de overeenkomst inhouden, dat de betalingen
moeten worden voldaan in de valuta, die geleend is, tenzij het
Lid, wiens muntsoort het betreft, toestemt in betaling in een
andere valuta. Betalingen op dergelijke leeningen moeten gelijk
zijn aan de waarde van zulke betalingen op het tijdstip, waarop
de leening werd verstrekt, berekend in een muntsoort, die
voor dat doel door de Bank met ecn meerderheid van 75 9 der
stemmen is aangewezen (specified currency). Deze laatste be-
palitig dient om de waarde van de eigen middelen van de Bank
zooveel mogelijk in stand te houden. Men heeft hier niet zoover
willen gaan een goudelausule, zooals in § 23 genoemd, voor
te schrijven. Het lijkt waarschijnlijk, dat de onderhavige clau-
sule in de praktijk een dollar-clausule zal blijken te zim.

Ten einde te vermijden, dat de Bank een positie zou gaan
aanhouden in vreemde valuta, en daardoor een koersrisico zou
gaan loopen, is ten slotte in hetzelfde lid van sectie 4 bepaald,
dat in het geval van leeningen, verstrekt uit van derden opge-
nomen gelden, het totale bedrag, dat de Bank in een bepaalde
valuta heeft te vorderen, nimmer het bedrag, dat de Bank in
dezelfde valuta schuldig is, mag overschrijden.

§ 28. De positie van de Bank ingeval de debiteuren hun
verplichtingen niet nakomen,

Waimeer de betaling van rente en aflossing van door de
Bank verstrekte of gegarandeerde leeningen moeilijkheden onder-
vindt, kan de Bank, indien zij zulks nuttig acht, met het
betrokken Lid een nadere regeling treffen, hetzij door het Lid
toe te staan gedurende een periode van ten hoogste 8 jaren
betalingen in zijn eigen valuta te doen — mits daarbij aan
zekere door de Bank te bepalen voorwaarden wordt voldaan
(0.a. betreffende het terugkoopen van deze valuta) —, hetzij
door de bepalingen betreffende de aflossing te wijzigen en /ot
den looptijd van de leening te verlengen, hetzij op andere wijze
(rtikel IV, seclie 4¢ en 7a).

Voorzoover het in gebreke blijven van debiteuren zulks nood-
zakelijk maakt, moeten de betalingen, die de Bank moet ver-
richten, ter voldoening van haar ter zake van opgenomen gglden
of verstrekte garanties aangegane verplichtingen allercerst wor-
den bestreden uit de bijzondere risico-reserve (§ 27) en ver-
volgens, indien noodig, uit andere reserves, overschotten, en be-
gchikbaar kapitanl. Kerst nadat gebleken is, dat dit nog niet
voldeend is, mag de Bank een gedeelte van het geplaatste, doch
niet gestorte kapitaal oproepen (sectie 7b en ¢).

Vooral op aandringen van de Nederlandsche delegatie is ten
slotte bepaald (sectie 7¢), dat de Bank de bevoerdheid heeft
om, wanneer zij reden heeft om aan te nemen, dat de debiteur
geruimen tijd in gebreke zal blijven, de deor hasr gegarandeerde

leening of — indien zij zelf gelden heeft opgenomen, om daaruit
een leening te verstrekken — de door haar opgenomen leening,

vervroegd af te lossen, tot welk doel de Bank eveneens storting
op aandeelen kan aanvragen, 2

Met het ocog hierop dienen de garanties van de Bank de c¢lau-
sule te bevatten, dat de Bank het recht heeft de gegarandeerde
schuldbekentenissen bij het in gebreke blijven van den debiteur
in te koopen (artikel IV, seetie 5¢ ), Langs dezen weg kan worden
vermeden, dat de Bank gedurende vele jaren een rente moet
blijven betalen, waarbij de hoofdsom als gevolg van in cebreke
blijven van den debiteur viteindelijfk toch ook nog voor haar

1945—1946.



34 118 4

Toetreding toy de Overeenkomsten van Bretton Woods.

rekening komt. Aangezien men echter anderzijds het jaarlijksche
risico voor de deelnemers tot het moeten storten in vreemde
valuta van bedragen in verband met het in gebreke blijven
van debiteuren, zooveel mogelijk heeft willen beperken, is als
restrictie gesteld, dat de Bank voor het uit de markt nemen
van leeningen jaarlijks niet meer dan 1 9, van het kapi-
taal mag oproepen. in dit licht moet ook worden gezien het
hierhoven genoemde voorschrift, dat de bijzondere reserve in
liquiden vorm moet worden aangehouden. Indien de Bank er
voor zorgdraagt steeds voldoende liquide middelen te hebben
om bij een eventueel in gebreke blijven van debiteuren en borgen
haar verplichtingen prompt te kunnen nakomen, zoodat ver-
meden wordt, dat de door de Bank gegarandeerde of opgenomen
leeningen voor de hoofdsom opeischbaar worden, zal de aan-
sprakelijkheid, die op de Leden ter zake van het niet volgestorte
gedeelte van het kapitaal rust, in hoofdzaak beperkt blijven
tot den jaarlijkschen dienst der gegarandeerde en opgenomen
leeningen. Stelt men dezen dienst op 5 & 6 9 en neemt men
in aanmerking, dat uit artikel 111, sectie 3 (zie § 24) volgt, dat
de door de Bank gegarandeerde en opgenomen leeningen nimmer
de ongestorte 80 9, van het kapitaal zullen overtreffen, dan kan
worden gezegd, dat het jaarlijksche valuta-risico voor de Leden
in het algemeen beperkt zal blijven tot ten hoogste 5 & 6 9
van het ongestorte gedeelte hunner kapitaal-deelname, d.i. voor
Nederland 5 & 6 9, van $ 220 millioen.

§ 29. Het stemrecht van de Leden van de Bank.

Evenals bij het Fonds krijgt ieder Lid 250 basisstemmen
lus één stem per aandeel van $ 100 000 (artikel V, sectie 3).
Nederland zal dus ook bij de Bank 3000 stemmen kunnen uit-
brengen. Indien de 44 der op de conferentie van Bretton Woods
vertegenwoordigde landen met gezamenlijke deelnemingen van
$ 9,1 milliard tot de Bank toetreden, bedraagt het totale
stemmenaantal 102 000, bestaande uit 91 000 aandeel-stemmen
en 11 000 basis-sternmen, Hiervan bezitten de vijf landen met
het grootste aantal aandeelen respectievelijk 32 000 (de Ver-
eenigde Staten, 13 250 (het Vereenigd Koninkrijkz\, 12 250 (de
Sowjet-Unie), 6230 (China) en 4750 (Frankrijk) stemmen,
d.i. gezamenlijk 68 500 stemmen of ruim 66 9, van het totaal
van 102 000 stemmen. In tegenstelling tot de Fondsovereen-
komst zijn in de Bankovereenkomst geen bepalingen opgenomen
betrelfende vermindering van het stemmenaantal van Leden,
die debiteuren van de Bank zijn.

Behoudens waar zulks in de Bankovereenkomst anders is
bepaald, worden alle beslissingen van de Bank met gewone
meerderheid van stemmen genomen.

§ 30.

Blijkens artikel 5, sectie 1, 2, 4 en 5, beschikt de Bank even-
als het Fonds over een Raad van Bestuur (,,Board of Gover-
nors’’), een College van Bewindvoerders (Executive Directors)
en een Directeur, die bij de Bank den titel van President

Organisatie en beheer van de Bank.

draagt. Deze organen en hun bevoegdheden zijn op
ongeveer overeenkomstige wijze geregeld als die bij het
Fonds. Opgemerkt zij hier slechts, dat ten aanzien van

de Benoeming van het College van Bewindvoerders (sectie 4,
en Schedule B) het verschil bestaat, dat geen vaste zetfels
ter beschikking worden gesteld van de beide Leden van
wier kapitaalstorting de Bank het grootste gebruik =zal
hebben gemaakt, terwijl de Latijnsch-Amerikaansche landen
eveninin op vaste zetels aanspraak kunnen maken. Dit laatste
gesehiedde, omdat deze landen in de Bank slechts over weinig
stemmen beschikken, zulks als gevolg van het feit, dat hun
deelneming in de Bank kleiner is dan hun quotum in het Fonds.

Wat betreft Nederland en Belgié, deze hebben ook zonder
Luxemburg ruim genoeg stemmen (tezamen 5500) om ge-
zamenlijk bij de Bank van een zetel in het College van Bewind-
voerders verzekerd te kunnen zijn.

Behalve de hiergenoemde organen bestaat bij de Bank ook
nog cen Raad van Advies (artikel V, sectie 6). Deze Raad telt
tenminste 7 leden, die worden aangewezen door de Raad van
Bestuur, Onder de leden moeten o.m. vertegenwoorigers zijn
van de belingen van bankwezen, handel, industrie, werknemers
en landbouw van zooveel mogelijk verschillende nationaliteiten.
De leden van den Raad van Advies hebben zitting voor 2 jaar
en kunnen worden herbenoemd.

§ 31. Plaats van vestiging van de Bank.

Ten aanzien van de vestigingsplaats van de Bank en de
plaats, waar de goud-voorraad moet worden aangehouden, gel-
den overeenkomstige bepalingen als voor het Fonds, behoudens,
dat de Bank — zulks in tegenstelling tot het Fonds — ook
regionale kantoren kan oprichten (artikel V, sectic9,10en11).

§ 32. Uittreding uit de Bank.

Evenals in de Fondsovereenkomst is eok in de Bankovereen-
komst uitdrukkelijk bepaald (artikel VI, sectie 1), dat de Leden
te allen tijde het recht hebben hun lidmaatschap op te zeggen,
welke opzegging onmiddellijk in gaat.

Gedwongen uittreding is mogelijk, zoowel indien een Lid
ophoudt Lid van het Fonds te zijn (zie § 21), alsook indien een
Lid in gebreke blijft in de nakoming van zijn verplichtingen.
In dit laatste geval kan de Raad van Bestuur met een meer-
derheid van het totale aantal stemmen, dat kan worden uit-
gebracht, besluiten om het Lid te schorsen. Indien de schor-
sing niet binnen één jaar met dezelfde meerderheid is opge-
Leven, houdt het Lid automatisch op, Lid te zijn van de Bank
(artilel V1, sectie 2).

De financieele afwikkeling tusschen het uitgetreden Tid en de
Bank is geregeld in sectie 4 van artilel 6. De hoofdtrekken
hiervan zijn de volgende. De Bank neemt de aandeelen van het
uitgetreden Lid over tegen de boekwaarde ten tijde van de be-
eindiging van het lidmaatschap en tegen betaling in de valuta
van het Lid of, ter keuze van de Bank, in goud. Deze betaling
wordt echter opgeschort zoolang en voorzoover het gewezen Lid
nog verplichtingen aan de Bank heeft uit hoofde van door hem
opgenomen of gegarandeerde leeningen. Bovendien blijft het
gewezen Lid binnen de grenzen van zijn declneming in het
kapitaal van de Bank aansprakelijl voor verplichtingen, door de
Bank véér de beéindiging van het lidmaatschap aangegaan.

§ 33. Liquidatie van de Bank,

De liquidatie van de Bank en de daarbij te volgen financieele
afwikkeling is geregeld in sectie 5 van artikel VI. Hierin is be-
paald, dat het College van bewindvoerders bij een noodtoestand
de werkzaamheden van de Bank met betrekking tot nieuwe
zaken tijdelijk kan stopzetten, totdat een beslissing daarom-
trent kan worden genomen door den Raad van Bestuur. Deze
laatste kan alleen met meerderheid van de bestuurders, ver-
tegenwoordigend een meerderheid van het totale aantal stem-
men, dat kan worden uitgebracht, tot liquidatie besluiten.
Na een besluit tot liquidatie dienen de loopende zaken te wor-
den afgewikkeld. De aansprakelijkheid, die op de Leden ter
zake van het niet gestorte gedeelte van het kapitaal rust,
blijft hierbij volledig bestaan, totdat alle vorderingen van
crediteuren, waaronder begrepen mogelijke vorderingen op
grond van verstrekte garanties, zijn voldaan. Berst hierna
kunnen eventueele resteerende middelen van de Bank onder
de Leden worden verdeeld, indien de Raad van Bestuur
wederom met dubbele meerderheid daartoe besluit,

§ 34. Rechtspositie, vrijstellingen en privilegién van de
Bank.

Blijkens artikel VII is de rechtspositie van de Bank op over-
cenkomstige wijze geregeld als die van het Fonds. Ook de
Bank bezit zekere privilegitn en een zekere mate van on-
schendbaarheid. Wel kan ﬁe Bank worden gedagvaard in het
gebied van een Lid, waarbinnen zij een kantoor heeft, voor
gerechtelijke doeleinden domicilie heeft gekozen, of effecten
heeft uitgegeven of gegarandeerd.

§ 85. Uitlegging en wijziging van de Bankovereenkomst.

De bepalingen nopens- de uitlegging van de Bankovereen
komst (artikel 1X) zijn geheel overeenkomstig die betreffende
de uitlegging van de Fonds-overeenkomst.

Hetzelfde geldt voor de procedure, volgens welke wijzigingen
in de Bankovereenkomst kunnen worden aangebracht (art-
kel VIII), Alleen met algemeene stemmen van de Raad van
Bestuur kunnen worden gewijzigd: het recht van uittreding uit
de Bank (zie § 82), de bepaling, dat geen Lid kan worden
gedwongen deel te nemen in een vergrooting van het kapitaal
van de Bank (zie § 22) en de bepaling, dat de aansprakelijk-
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heid der Leden beperkt blijft tot het niet volgestorte gedeelte
van hun kapitaal-deelname (zie § 23).

§ 36. Het in werking treden van de Bank.

Oock de bepalingen omtrent het van kracht worden van de
Bank-Overeenkomst (artikel X1I) zijn, voor zoover van toepas-
sing, gelijk aan die betreffende de Fonds-overeenkomst,

Uit sectie 1, gelezen in verband met sectie 2, lid e, volat
dat de Bankovereenkomst alleen van kracht wordt, indien zij
véor 81 December 1945 wordt onderteekend door op de confe-
rentie van Bretton Woods vertegenwoordigde landen, die —
tevens het lidmaatschap in het I'onds aanvaard hebbende —
tezamen in ten minste 65 pet. van het geplaatste kapitaal
hebben deelgenomen, en nadat de overeenkomst door deze
landen is geratificeerd.

Evenals in de Fondsovereenkomst is bepaald, mbet bij onder-
teekening een gering bedrag nan goud — ni. een honderdste pro-
cent van de verplichte deelneming —, aan de Regeering der
Vereenigde Staten worden betaald, ter dekking van administra-
tieve onkosten. De benoeming resp. verkiezing van voorloopige
bewindvoerders is op dezelfde wijze geregeld als bij het Fonds.
Vermeld worde hier nog slechts, dat de Bank, alvorens met
haar werkzaamheden te beginnen, zulks aan de Leden moet
mededeelen.

De resoluties, aangenomen op de conferentie van
Bretton Woods.

Ten besluite van de bespreking van de Final Act van Bretton
Woods dienen hier nog kort te worden vermeld enkele ulge-
meene verklaringen, die op de conferentie werden afgselegd en
die eveneens in de Final Aet zijn opgenomen.

Met betrekking tot het zilver werd, vooral op aandringen
van de zilverlanden, een verklaring opgesteld, waarin op
het belang van het zilvervraagstuk werd gewezen en waarin
verdere internationale bestudeering van het vraagstuk wordt
aanbevolen. Voorts werd in een andere resolutie aanbevolen
de zoo spoediz mogelijke liquidatie van de Bank voor Inter-
nationnle Betalingen te Basel. Bijzondere aandacht had ook het
vraagstuk van het opsporen van vijandelijk vermogen en ge-
roofde eigendommen. Aanbevelingen ter zake werden in een
afzonderlijke resolutie neergelegd.

Van het meeste belang, gezien in verband met de doelstellin-
gen van Fonds en Bank, is evenwel een verklaring, welke werd
opgesteld met betrekking tot bepaalde internationale econo-
mische vraagstulken, De text hiervan is, mede in Nederlandsche
vertaling, als Bijlage 2 bij deze Memorie afgedrukt. Uitgangs-
punt voor de verklaring vormde de overweging, dat ordelijke
monetaire toestanden alleen niet in staat zullen zijn een opbloei
van den internationalen handel tot stand te brengen; noodig is
uiteraard ook, dat de diverse handelsbelemmeringen zelve uit den
weg worden geruimd. Voorts was men zich er evenzeer van be-
wust, dat de doeleinden van het monetaire Fonds — stabiliteit
der wisselkoersen en vrijheid van het loopende betalingsverkeer
— slechts dan zullen kunnen worden bereikt, wanneer zekere
economische voorwaarden zijn vervuld, bij gebreke waarvan de
betalingsbalansen voortdurend weer dreigen te worden ver-
stoord. Een en ander gaf de conferentie aanleiding een dringende
aanbeveling aan de deelnemende Regeeringen te richten om, in
aansluiting op de ter eonferentie voorgestelde voorzieningen op
monetair gebied, zoo spoedig mogelijk overeenstemming trach-
ten te bereiken, nopens de beste wijze, waarop de internationale
handelshelemmeringen kunnen worden opgeheven, de afzet van
internationale massa-artikelen tegen redelijke prijzen kan wor-
den verzekerd, de specianle internationale vraagstukken wvoort-
vloeiende uit den overgang van de oorlogs- naar de vredas-
economie kunnen worden opgelost, en de economische politiek
der betrokken landen, gericht op een zoo hoog mogelijk niveau
van werkgelegenheid en welvaart, onderling in overeenstem-
ming kan worden gebracht.

§ 31.

Slotbeschouwing.

Zoowel het Internationale Monetaire Fonds als de Tnternatio-
nale Bank voor Herstel en Ontwikkeling, moeten in de cerste
plaats worden beschouwd als instrumenten ter bevordering eon
verwezenlijking van geordende internationale samenwerking «p
monetair gebied. Er zullen weinigen zijn, die het belang en le

noodzaak van een dergelijke samenwerking, in het bijzonder
onder de huidige omstandigheden, zullen ontkennen. Reeds de
dertiger jaren hebben aangetoond, tot welke hoogst ernstige
gevolgen het ontbreken van een effectieve samenwerking kan
leiden. De steeds verdere afsnoering van het wereldverkeer en
de om zich heen grijpende werkloosheid werden in niet geringe
mate in de hand gewerkt door de ongeregelde toestanden op
monetair gebied na de ineenstorting van den gouden standaard.
De geschiedenis dier jaren heeft het groote belang van het
streven in het algemeen naar stabiliteit der wisselkoersen en zoo
groot mogelijke vrijheid van het betalingsverkeer op den voor-
grond gebracht. Dit streven stelt als onmisbare voorwaarden
voorop internationale samenwerking en onderlinge hulpverlee-
ning, alsmede beinvloeding van en geven van advies aan de
individueele landen op monetair terrein. Aan de vervulling van
deze voorwaarden zal het werk van Fonds en Bank gewijd zijn.

Het scheppen van orde in het internationale betalingsverkeer
door herstel van multilaterale verrekening en het tegengaan van
diserimineerende maatregelen op monetair gebied is op zich zelf
een wereldbelang van de eerste orde. Het binden der deelnemers
aan bepaalde spelregels, waardoor bestnande moeilijkheden door
gezamenlijk overleg en door rekening te houden met belangen
van anderen kunnen worden overwonnen, is een groote winst
tegenover de chaotische toestunden van de jaren na 19380, Ten
tilde van den orthodoxen gouden standaard bestond de stil-
zwijgende afspraale tusschen de declnemers, dat zij op soort-
gelijke wijze op evenwichtsverschuivingen zouden reageeren. Na
1630 ging cen ieder zijn eigen weg. Herstel van den gouden
standaard in zijn klassicke gedaante is noch wenschelijk noch
mogelijk. De ervaring heeft geleerd, dat de huidige economisehe
structuur te weinig veerkracht bezit om een spontaan herstel
van den evenwichtstoestand te bewerkstellicen op uitsluitend
monetaire prikkels. De opofferingen, die men zich moest ge-
troosten tot handhaving van den gouden standaard, wogen niet
op tegen de voordeelen van stabiele wisselkoersen, doordat het
evenwichtsherstel veelal eerst tot stand kwam op een niveau
waarbij de bezettingsgraad van het bedriifsleven op een beden-
delijlc laag peil zakte.

Het stelsel, dat is neergelegd in de overcenkomsten van Bretton
Woods, kan men beschouwen als een gemitigeerden gouden
standaard, waarbij door het openen van de mogelijkheid om
tegen eigen valuta buitenlandsche valuta’s bij het Fonds te
koopen en weder te verkoopen, wordt getracht aan den gouden
standaard het al te starre karakter te ontnemen. Het Inter-
nationale Monetaire Fonds neemt voor een groot deel de functie
over die vroeger aan de kapitaalbewegingen op korten termijn
als evenwichtsherstellende factor toekwam, terwijl de Inter-
nationale Bank voor Herstel en Ontwikkeling ten aanzien van
de langloopende kapitaalbewegingen als een aanvullend orga-
nisme is gedacht. Door het koppelen der valuta’s aan het goud,
door het vastleggen der pariteiten en het beperken der inaximum
afwijking van de koersen ten opzichte van de pariteit, door het
wijzigen der pariteiten afhankelijk te stellen van de goedkeuring
van het Fonds, door het verbieden van deviezenrestricties voor de
betaling van loopende posten van de betalingsbalans, is getracht
de voordeclen van den vroegeren gouden standaard te combi-
neeren met de socpelheid, die in de huidige omstandigheden
onontbeerlijk is. Tegenover den voormaligen gouden standaard
heeft het project groote technisehie verdiensten, Het vertoont
ongetwijfeld een belangrijke technische verfijning ten opzichte
van het vroegere metallistische stelsel, Het schept een inter-
nationnal organisme, dat als schokbreker dienst doet en dat daar-
door — mits juist toegepast — een soepelen gang van het inter-
nationale betalingsverkeer in sanzienlijke mate zal kunnen
bevorderen.

De bijzondere vraagstukken, waarvoor zich de wereld thans
ziet gesteld, maken internationale samenwerking nog des te
noodzakelijker. Alleen door de gemeenschappelijke inspanning
op economisch gebied van alle vereenigde Naties zal de wereld
zich kunnen herstellen van de verwoestingen van den oorlog
en zal het mogelijk zijn, met behulp van de welvaartshronnen,
die door de moderne techniek kunnen worden ontsloten, betere
levensvoorwaarden te scheppen voor de breede lagen der be-
volking. Geregelde monetaire verhoudingen gebaseerd op over-
leg, samenwerking en onderlinge hulp zijn voor een dergeiijke
gemeenschappelijke inspanning echter onontheerlijk. -

Het is waar, ({at men het probleem der internationale econo-
mische verhoudingen niet uitsluitend van de geldzijde kan op-
lossen. Dat men dit ook op de Conferentie van Bretton Woods
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zeer wel heeft beseft, bleek nit § 87. Doch het is evenzeer zoo,
dat elk streven de economische verhoudingen op bevredigende
wijze te regelen tot mislukking is cedoemd, indien de econo-
mische tegenstellingen worden wverscherpt en nienwe tegen-
lingen worden in het leven geroepen, als gevolg van het
feit, dat de betaline van internationale goederen-transacties
wordt bemoeilijkt door transferbelemmeringen en onzekerheid
t.a.v. wissellkoersen. Met het Internationale Monetaire Fonds,
en de Internationale Bank voor Herstel en Ontwikkeling wordt
beoogd den weg tot internationale economische samenwerking
te openen door op monetair gebied de voorwaarden daartoe te
scheppen,

Het is dit alzemeen belang, dat naar het oordeel van de
Regeering ook heft voornanmste en eerste belang is, dat het
Koninkrijk der Nederlanden heeft bij de toetreding tot de over-
eenkomsten van Bretton Woods. Voor het Koninkrijk, dat zoo-
zeer is betrokken bij het wereldverkeer, en daarvan voor zijn
welvaart zoozeer afhankelijk is, is het van de grootste betee-
kenis, dat er den geordende internationale monetaire samen-
werking tot stand komt, die den grondslag zal kunnen vermen
voor den opbloei van een internationalen handel. Nu in de over-
eenkomsten van Bretton Woods daartoe een poging wordt onder-
notien, dient Nederland zich daaraan stellig niet te onttrekken,
te meer waar een andere mogelijkheid om tot een regelin
van de internationale monetaire betrekkingen te komen zieﬁ
onder de huidige omstandigheden wel niet gemakkelijk zal
voordoen.

Afgezien van zijn belang in algemeenen zin om mede te
werken aan de schepping van een financieele en monetaire
wereldorganisatie, heeft het Koninkrijk in zijn tegenwoordige
positie ook een rechtstreeksch belang om tot de overeenkomsten
van Bretton Woods foe te treden. De internationale monetaire
positie van het Koninkrijk heeft door den oorlog ernstig geleden
en de faciliteiten, welke voor de Leden van het Fonds worden
geopend, zullen een welkome vergemakkelijking vormen van die
positie. De groote behoeften, die het Koninkrijk voor zijn econo-
misch herstel aan invoeren uit het buitenland heeft, maakt het
voorts van eminent belang, dat ook een beroep zal kunnen
worden gedaan op de te scheppen Bank voor Herstel en Ont-
wikkeling.

Dat toetreding tot de overeenkomsten van Bretton Woods
naast faciliteiten ook zekere verplichtingen met zich mede zal
brengen, is een consequentie, die inhaerent is aan elk monetair
systeeni. Voor zoover deze verplichtingen betrekking hebben op
de vrijheid van het betalingsverkeer, is intusschen ten behoeve
van de landen, die hun deviezenregiem nog in geenen deele

ste

kunnen missen — tot welke landen ook Nederland behoort —
voorzien in een overgangsperiode. Doch ook de overige verplich-
tingen — voornamelijk gelegen in de bepalingen, betreffende
de stabiliteit der wisselkoersen en de voorschriften betreffende
de aan het Fonds en de Bank te betalen bijdragen — vormen

naar het oordeel van de Regeering geen reden om van toe-
treding al te zien of om slechts het lidmaatschap te aanvaarden
in één van de beide te scheppen instellingen. Het is in verband
met dit laatste punt van belang, dat de Bankovereenkemst
bepaalt, dat in het algemeen alleen Leden van het Fonds Lid
qan de Bank mogen zijn. De gedachte, die hieraan ten grond-

slag ligt, wordt door de Regeering volledig onderschreven, nl.
dat beide overeenkomsten in wezen als één geheel moeten wor-
den beschouwd, Nanast de faciliteiten, die worden geboden
dienen de verplichtingen te worden aanvaard als onderdeel van
ide gemeenschappelijke inspanning der Vereenigde Naties, welke
noodig is om de economische moeilijkheden, waarin de wereld
verkeert, te overwinnen. De groote beteekenis van de projecten
van Bretton Woods schuilt juist in het beginsel van inter-
nationale solidariteit, dat er aan ten grondslag ligt en in de
universaliteit van de beoogde monetaire samenwerking.

In dit licht bezien zijn ook de eventucele bezwaren, die tegen
een of meer punten van de technische uitwerking van Fonds en
Bank zouden kunnen worden ingebracht, slechts van onderge-
schikte beteekenis. Hoofdzaank is, dat de beide overeenkomsten
den weg tot geordende internationale samenwerking op monetair
gebied openen op basis van een voortdurend en georganiseerd

ayerleF tussfhen de betrokken landen. Het Koninkrijk der
Nederlanden, dat tezamen met Belgié aanspraak kan malen

op een plaats in het College van Bewindvoerders, zoowel bij het
Fonds, als bij de Bank, zal bij dit overleg een belangrijke functie
kunnen vervullen.

De Nederlandsche Regeering is op grond van het boven-
staande overtuigd van het belang en de noodzaak voor het Ko-
ninkrijk om toe te treden tot de overeenkomst betreffende het
Internationale Monetaire Fonds en de overcenkomst betreffende
de Internationale Bank voor Herstel en Ontwikkeling.

Toetreding van Nederland zal automatisch die van de over-
zeesche gebiedsdeelen medebrengen. Dit zal een regeling noodig
maken van de verhoudingen, die tusschen de verschillende
deelen van het Koninkrijk uit de overeenkomsten van Bretton
Woods zullen voortvloeien. Deze regeling vormt een onderdeel
an het samenstel van voorzieningen, die op financieel en mone-
tair terrein ten opzichte van de rechten en verplichtingen dier
deelen onmisbaar zullen blijken. Dit onderwerp is bij de Regee-
ring in studie.

Intusschen gaat het hier om een beslissing van spoedeischen-
den aard, als voorzien in artikel 50 der Surinaamsche Staats-
regelnig en in artikel 50 der Curacaosche Staatsregeling, waarbij
het niet mogelijk is binnen het korte tijdsbestek, dat ter be-
schikking staat, de Staten van Suriname en de Staten van
Curagao te hooren.

De Regeering, die, in het belang van het geheele Koninkrijk,
haar keuze heeft gedaan, ziet met vertrouwen de beslissing van
het Nederlandsche Volk tegemoet.

De Minister van Financién,
P. LIEFTINCEK.

De Minister van Buitenlandsche Zalen a.i.,
J. H. VAN ROYEN.

De Minister van Overzeesche Gebiedsdeelen,
LOGEMANN.



