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KONINKLIJKE BOODSCHAP

Aan
de Tweede Kamer der Staten-Generaal

Wij bieden U hiernevens ter overweging aan een ontwerp van wet
tot wijziging van enige bepalingen der wet van 5 Augustus 1850,
Staatsblad no. 45, tot regeling van het recht van onderzoek (enquéte).

De toelichtende memorie, die het wetsontwerp vergezelt, bevat de
gronden, waarop het rust,

En hiermede bevelen Wij U in Godes heilige bescherming.

‘s-Gravenhage, 3 Maart 1948,
WILHELMINA.
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ONTWERP VAN WET

W WILHELMINA, By DE GRATIE GoODS, KONINGIN DER
NEDERLANDEN, PRINSES VAN ORANJE-NASSAU, ENZ., ENZ., ENZ.

Allen, die deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te weten:

Alzo Wij in overweging genomen hebben, dat het noodzakelijk i_s
enige bepalingen der wet van 5 Augustus 1850, Snmrsblifulf no. 43,
tot regeling van het recht van onderzoek (enquéte) te wijzigen:

Zo is het, dat Wij, de Raad van State gehoord, en met gemeen |
overleg der Staten-Generaal, hebben goedgevonden en  verstaan, |

gelijk Wij goedvinden en verstaan bij deze:

Artikel 1

De wet van 5 Augustus 1850, Staatsblad no. _45. tot regeling van
het recht van onderzoek (enquéte) wordt gewijzigd als volgt:

I. Artikel 1 wordt gelezen:

Het besluit tot het instellen van een onderzoek (enquéte) wordt,
nadat het onderwerp vooral in de afdelingen onderzocht is en aan
de orde van beraadslaging is gesteld, in een vergadering van de
Kamer of in de verenigde vergadering van de Staten-Generaal, die
tot het instellen van een onderzoek (enquéte) heeft ol hebben be-
sloten, genomen en beval een nauwkeurige omschrijving van het
onderwerp van het onderzoek.

1I. Artikel 2. lid 1, wordt gelezen:

Dit besluit wordt, bij uittreksel uvit de notulen van de Kamer of
van de verenigde vergadering der Staten-Generaal, in de Staatscou-
rant geplaatst.

111. Artikel 3 wordt gelezen:

Vanaf het tijdstip der eerste bekendmaking zijn alle Nederlandcrs
benevens alle ingezeten en andere binnen het grondgebied van het
Rijk verblijfhoudende personen verplicht aan de oproepingen tot
verhoor door de commissie uitgevaardigd, te voldoen en zijn alle
openbare ambtenaren gehouden om, in overeenstemming met de
bepalingen van deze wet, gevolg te geven aan de vorderingen der
commissie van onderzoek, die deze tot uitvoering van haar last

nodig oordeelt.
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De Ministers kunnen alleen ondervraagd worden op de wijze bij
artikel 97 der Grondwet voorgeschreven, behoudens voor zover de
verlangde inlichtingen betrekking hebben op een periode, gedurende
welke de Staten-Generaal ten gevolge van een ingetreden noodtoe-
stand niet of niet normaal gefunctionneerd hebben.

IV. Aan artikel 5 wordt een tweede lid toegevoegd, luidende:

Onder dagvaarding wordt in deze wet mede begrepen voor wat
betreft personen, die geen bekende woon- of verblijfplaats binnen
het Rijk hebben, een oproeping op last der commissie op door haar
te bepalen wijze.

V. Artikel 6, lid 2, vervalt.

VI. De leden | en 2 van artikel 7 worden gelezen:

De verhoren van getuigen en deskundigen worden door de com-
missie van onderzoek gehouden ter plaatse, waar zij zulks het meest
wenselijk oordeelt.

De schriftelijke aantekening der afgelegde verklaringen of gegeven
berichten wordt aan de getuigen ol deskundigen voorgelezen of ter
inzage verstrekt en door dezen ondertekend.

VII. Ingevoegd wordt een artikel 12, luidende:

De Nederlandse strafwet is toepasselijk op ieder die niet voldoet
aan de verplichting in artikel 3, lid 1, omschreven, ook indien het
feit buiten het Rijk in Europa is begaan.

VIII. Artikel 14 wordt gelezen:

Bij herhaalde niet-verschijning zijn de artikelen 9, 10, 11 en 12
dezer wet mede van toepassing.

IX. Artikel 20 wordt gelezen:

De gevoelens, door de leden van colleges bij de behandeling van
zaken ter vergadering geuit, en de deswege plaats gehad hebbende
beraadslagingen mogen, voor zover bij de wet een verplichting tot
geheimhouding is opgelegd, nimmer een onderwerp van verhoor of
ondervraging uitmaken. Met betrekking tot de behandeling van
zaken ter vergadering van de Raad van Ministers en de deswege
plaats gehad hebbende beraadslagingen mogen Ministers en ge-
wezen Ministers slechts worden ondervraagd over in die Raad ge-
vallen beslissingen en de gronden waarop dezelve rusten,

De verschoning van verplichte geheimhouding door burgerlijke
ambtenaren of militairen of gewezen burgerlijke ambtenaren en
militairen van alle rang ingebracht, moet insgelijks worden aange-
nomen indien zij rust op het beweren dat de verlangde openbaar-
making wordt geoordeeld in strijd te zijn met het belang van de
Staat, of op de stellige last van hun meerderen dezelfde grond van
verschoning aanduidende,

In beide gevalien kan echter de Kamer of de verenigde vergade-
ring der Staten-Generaal op het verslag van haar commissie ver-
langen, dat de gegrondheid der ingebrachte verschoning door het
hoofd van het departement van algemeen bestuur, waaronder de
betrokken ambtenaar of militair behoort of behoord heeft, nader
bevestigd worde.

Met betrekking tot gewezen Ministers geschiedt voor zaken, welke
betrekking hebben op de tijd van hun ministerschap, de bevestiging
door Ons. Hetzelfde geldt voor Ministers in het geval. bedoeld in het
slot van het tweede lid van artikel 3,

X. Artikel 21 wordt gelezen:

Het hoofd van het departement van algemeen bestuur bij wie of
onder wiens ondergeschikte ambtenaren stukken voorhanden zijn,
welker inzage door de commissie schriftelijk verlangd wordt, bewil-
ligt die inzage, tenzij hij oordelen mocht dat zij met het belang van
de Staat in strijd zou kunnen zijn.

Evenwel wordt van stukken, weergevende de behandeling van zaken
ter vergadering van de Raad van Ministers niet anders verstrekt dan
een door de Minister-President ondertekend uittreksel vermeldende
de in die Raad gevallen beslissingen.

XI.  Artikel 22 wordt gelezen:

Bij de toepassing der bepalingen, in de beide voorafgaande arti-
kelen vervat, op leden van staatscolleges of andere ambtenaren wier
werkkring hen niet rechtstreeks onder enig departement van algemeen
bestuur rangschikt of rangschikte, zal de machtiging tot of weigering
van inzage van stukken, of verklaring van strijdig staatsbelang, wor-
den gegeven door het hoofd of de hoofden der departementen van
algemeen bestuur tot wier werkkring die behandelde zaken eigen-
aardig behoren.
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XII. De leden | en 2 van artikel 23 worden gelezen:

Wanneer de commissie van onderzoek nodig acht, buiten s lands
of in Nederlandsch-Indié, Suriname of Curagao verblijfhoudende
personen als getuigen of deskundigen te horen, kan zij van de vragen,
waarop antwoord verlangd wordt, in geschrifte mededeling doen aan
het betrokken departement van algemeen bestuur, dat de voldoening
daaraan bevordert, wanneer het dat van Buitenlandse Zaken betreft,
door de tussenkomst der diplomatieke of consulaire agenten, en wan-
neer het dat van Overzeese Gebiedsdelen betreft, door de betrokken
overzeese regeringen.

Indicn de medegedeelde vragen door ambienaren of militairen van
alle rang moeten worden beantwoord en het hoofd van het betrokken
departement van algemeen bestuur van oordeel is, dat het belang van
de Staat de beantwoording niet toelaat, wordt daarvan aan de com-
missizc kennis gegeven.

XL

De bevoegdheid en de werkzaamheden van een commissie van
onderzoek worden door de sluiting van de zitting of door de ont-
binding van één of van beide Xamers der Staten-Generaal niet
geschorst.

XIV.

De Kamer of de vercnigde vergadering der Staten-Generaal stelt
ecn raming vast van de kosten, welke naar haar oordeel voor het
onderzoek in een bepauld dienstjaar vereist zijn, Zij brengt deze te
Onzer kennis. Wij dienen vervolgens bij de Tweede Kamer een ont-
werp van wel tot verhozing der Rijksbegroting in.

De Kamer of de verenigde vergadering der Staten-Generaal kan
besluiten, dat aan de leden van een commissie van onderzoek ver-
goeding wordt toegekend van de reis- en verblijfkosten, welke zij
hebben moeten maken uitsluitend tot het verrichten van werkzaam-
heden voortvlioeiende uit hun lidmaatschap dier commissie.

Artikel 2

Deze wet treedt in werking met ingang van de dag na die van
haar afkondiging,

Artikel 28 wordt gelezen:

Toegevoegd wordt ecn artikel 29, luidende:

Lasten en bevelen, dat deze in het Staatshlad zal worden geplaatst,
en dat alle Ministericle Departementen, Autoriteiten, Colleges ¢n
Ambtenaren, wie zulks aungaat, aan de nauwkeurige uitvoering de
hand zullen houden.

Gegeven

De Minister-President,
Minister van Algemene Zaken,

De Minister van Justitie
De Minister van Binnenlandse Zaken.
De Minister van Financién,

De Minister van Overzeese Gebiedsdelen,
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MEMORIE VAN TOELICHTING

Algemene bheschouwingen,

Bij de behandeling in de Staten-Generaal van het voorstel van wet
tot wijziging van enige bepalingen der wet van 5 Augustus 1850,
Sraatsblad no. 45, tot regeling van het recht van onderzoek (enquéte),
toonde de Regering zich terughoudend tegenover het ontplooien
harerzijds van initiatief in dit opzicht. Deze terughoudendheid had
tot grondslag de omstandigheid, dat het gedane voorstel ten nauwste
samenhing met de door de Tweede Kamer der Staten-Genceraal in-
gestelde enquéte en was ingegeven door de overweging, dat de Re-
gering de zellstandigheid van de Staten-Generaal in de uitoefening
van hun recht van enquéte volledig wenst te eerbiedigen.

Nu van de zijde van de voorstellers van het voorstel van wet er
thans de voorkeur aan wordt gegeven, dat de Regering het initiatiel
neemt tot een dergelijke wijziging, meent zij de tot dusverre betoonde,
op eerbiediging van de rechten en verantwoordelijkheden der Staten-
Generaal gebaseerde, terughoudendheid te moeten laten varen. De
Regering wil daarmede geen oordeel uitspreken over de noodzakelijk-
heid en nuttigheid van de ingestelde enquéte. Haar oogmerk is geen
ander dan, met inachtneming van de bestaande rechtsopvattingen op
het stuk van enquéte, mede te werken aan opheffing van de wette-
lijke belemmeringen, welke aan een deugdelijk verloop van de inge-
gestelde enquéte in de weg staan.

Voor de omvang van de ter hand te nemen wijzigingen meent de
Regering zich in het algemeen te moeten richten naar die van het
verworpen voorstel.

In de eerste plaats is het immers doelmatig aan de wijzigingen een
permanent karakter en niet dat ener gelegenheidswetgeving te geven.
Weliswaar zijn de voorgestelde wijzigingen ontsproten aan de wens
om de ingestelde enqulte zoveel mogelijk tot haar recht te laten
komen en zouden — omdat de thans ingestelde enguéte de aanleiding
tot de wijzigingen is — de wijzigingen in dit opzicht een gelegenheids-
welgeving kunnen heten, Doch voor zover de belangen van een en-
quéte op juiste wijze worden afgewogen tegen belangen, waaraan het
onderzoek kan raken, bestaat er geen bezwaar tegen om van de wij-
zigingen, waartoe de ingestelde enquéte de aanleiding is geweest, ook
perimanent nut te trekken.

Voorts is er de vraag, of de wijzigingen beperkt moeten blijven tot
die, waartoe de ingestelde enquéte noopt, dan wel de wet van 1850
aan ecn algehele herziening moet worden onderworpen. De weg
cner aleehele herziening kan thans reeds daarom niet ten einde
worden afgelegd, omdat de uitbreiding van de werkingssfeer van de
wet tot de overzeese gebiedsdelen een voorafgaande raadpleging van
de vertegenwoordigende organen dier gebiedsdelen vereist. Een al-
gehele herziening van de wet kan bovendien niet in korte tijd
deugdelijk worden voorbereid. Van een algehele herziening kan
trouwens ook niet de illusie worden gekoesterd, dat zij afzonderlijke
cnquétewetien, zoals in het verleden zijn tot stand gekomen, geheel
overbodig zou maken. De huidige enquétewet biedt, indien aange-
past aan de thans gerezen behoelten en verkregen ervaring, het voor-
deel, dat zij voor de Staten-Generaal een bevredigende basis biedt tot
verwezenlijking van hun rechten en verantwoordelijkheden, terwijl,
indien bijzondere behoeften noodzaken tot een speciale wijze van
onderzoek, overeenkomstig de in het verleden gevolgde methode een
afzonderlijke wet tot stand gebracht kan worden. Om het voren-

| staande verdient het aanbeveling thans in het algemeen niet meer

wijzigingen te entameren dan die, welker wenselijkheid de huidige
enquéte bijzonder in het licht heeft gesteld.

Slechts op enkele punten kan iets verder worden gegaan. Ten
eerste kan, zoals reeds in het verworpen voorstel werd gedaan, reke-
ning worden gehouden met de aanwezigheid van Ministers, die niet
belast zijn met de leiding van een ministerieel departement. Ten
tweede ware, overeenkomstig een in de Staten-Generaal geuite wens,
het enquéterecht van de verenigde vergadering der Staten-Generaal
te regelen. Ten derde kan een verbetering van de wet worden bereikt
door voor het belang van de Staat, dat van antwoorden aan de
enquéte-commissie verschoont, een eenvormige terminologie in te
voeren. Ten vierde moet de benaming van de overzeese gebiedsdelen
aan de terminologie van de Grondwet worden aangepast. Voor het

| overige kan de materie, welke in het verworpen voorstel was neer-

gelegd, als uitgangspunt worden aanvaard voor de thans ter hand
te nemen herziening.

Het punt, waarover in de Staten-Generaal verschil van oordeel
bleek en dat tot verwerping van het vzorstel door de Eerste Kamer
heeft geleid, moet nu nader worden beschouwd. Dit strijdpunt
betrof de vertrouwelijkheid van de besprekingen in de Minister-
raad.

Het denkbeeld is geopperd het vraagstuk van de geheimhouding

| van de besprekingen in de Ministerrand en in andere colleges in

meer algemeen verband te regelen. Dergelijke regeling zou het bestek
van de enquétewet te buiten gaan en de ervaring, door de Regering
met de bestudering van de geheimhouding in meer algemeen ver-
band opgedaan, heelt de veelheid en moeilijkheden van de facetten
der geheimhouding te zeer in het licht gesteld dan dat de ver-
wachting zou mogen worden gekoesterd ener bevredigende oplos-
sing binnen korte tijd. Dit punt moet reeds daarom, althans voor-
lopig, buiten het geding blijven.

De wvertrouwelijkheid van de besprekingen in de Ministerraad
moet voor aantasting door enquéte gevrijwaard blijven, opdat een
deugdelijke oordeelvorming, die slechts in vrije uitwisseling van
gedachten tot stand kan komen, gewaarborgd zij. Naast de beslis-
singen van de Ministerraad kunnen wel de gronden dier beslissingen



