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XII. De leden | en 2 van artikel 23 worden gelezen:

Wanneer de commissie van onderzoek nodig acht, buiten s lands
of in Nederlandsch-Indié, Suriname of Curagao verblijfhoudende
personen als getuigen of deskundigen te horen, kan zij van de vragen,
waarop antwoord verlangd wordt, in geschrifte mededeling doen aan
het betrokken departement van algemeen bestuur, dat de voldoening
daaraan bevordert, wanneer het dat van Buitenlandse Zaken betreft,
door de tussenkomst der diplomatieke of consulaire agenten, en wan-
neer het dat van Overzeese Gebiedsdelen betreft, door de betrokken
overzeese regeringen.

Indicn de medegedeelde vragen door ambienaren of militairen van
alle rang moeten worden beantwoord en het hoofd van het betrokken
departement van algemeen bestuur van oordeel is, dat het belang van
de Staat de beantwoording niet toelaat, wordt daarvan aan de com-
missizc kennis gegeven.

XL

De bevoegdheid en de werkzaamheden van een commissie van
onderzoek worden door de sluiting van de zitting of door de ont-
binding van één of van beide Xamers der Staten-Generaal niet
geschorst.

XIV.

De Kamer of de vercnigde vergadering der Staten-Generaal stelt
ecn raming vast van de kosten, welke naar haar oordeel voor het
onderzoek in een bepauld dienstjaar vereist zijn, Zij brengt deze te
Onzer kennis. Wij dienen vervolgens bij de Tweede Kamer een ont-
werp van wel tot verhozing der Rijksbegroting in.

De Kamer of de verenigde vergadering der Staten-Generaal kan
besluiten, dat aan de leden van een commissie van onderzoek ver-
goeding wordt toegekend van de reis- en verblijfkosten, welke zij
hebben moeten maken uitsluitend tot het verrichten van werkzaam-
heden voortvlioeiende uit hun lidmaatschap dier commissie.

Artikel 2

Deze wet treedt in werking met ingang van de dag na die van
haar afkondiging,

Artikel 28 wordt gelezen:

Toegevoegd wordt ecn artikel 29, luidende:

Lasten en bevelen, dat deze in het Staatshlad zal worden geplaatst,
en dat alle Ministericle Departementen, Autoriteiten, Colleges ¢n
Ambtenaren, wie zulks aungaat, aan de nauwkeurige uitvoering de
hand zullen houden.

Gegeven

De Minister-President,
Minister van Algemene Zaken,

De Minister van Justitie
De Minister van Binnenlandse Zaken.
De Minister van Financién,

De Minister van Overzeese Gebiedsdelen,
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MEMORIE VAN TOELICHTING

Algemene bheschouwingen,

Bij de behandeling in de Staten-Generaal van het voorstel van wet
tot wijziging van enige bepalingen der wet van 5 Augustus 1850,
Sraatsblad no. 45, tot regeling van het recht van onderzoek (enquéte),
toonde de Regering zich terughoudend tegenover het ontplooien
harerzijds van initiatief in dit opzicht. Deze terughoudendheid had
tot grondslag de omstandigheid, dat het gedane voorstel ten nauwste
samenhing met de door de Tweede Kamer der Staten-Genceraal in-
gestelde enquéte en was ingegeven door de overweging, dat de Re-
gering de zellstandigheid van de Staten-Generaal in de uitoefening
van hun recht van enquéte volledig wenst te eerbiedigen.

Nu van de zijde van de voorstellers van het voorstel van wet er
thans de voorkeur aan wordt gegeven, dat de Regering het initiatiel
neemt tot een dergelijke wijziging, meent zij de tot dusverre betoonde,
op eerbiediging van de rechten en verantwoordelijkheden der Staten-
Generaal gebaseerde, terughoudendheid te moeten laten varen. De
Regering wil daarmede geen oordeel uitspreken over de noodzakelijk-
heid en nuttigheid van de ingestelde enquéte. Haar oogmerk is geen
ander dan, met inachtneming van de bestaande rechtsopvattingen op
het stuk van enquéte, mede te werken aan opheffing van de wette-
lijke belemmeringen, welke aan een deugdelijk verloop van de inge-
gestelde enquéte in de weg staan.

Voor de omvang van de ter hand te nemen wijzigingen meent de
Regering zich in het algemeen te moeten richten naar die van het
verworpen voorstel.

In de eerste plaats is het immers doelmatig aan de wijzigingen een
permanent karakter en niet dat ener gelegenheidswetgeving te geven.
Weliswaar zijn de voorgestelde wijzigingen ontsproten aan de wens
om de ingestelde enqulte zoveel mogelijk tot haar recht te laten
komen en zouden — omdat de thans ingestelde enguéte de aanleiding
tot de wijzigingen is — de wijzigingen in dit opzicht een gelegenheids-
welgeving kunnen heten, Doch voor zover de belangen van een en-
quéte op juiste wijze worden afgewogen tegen belangen, waaraan het
onderzoek kan raken, bestaat er geen bezwaar tegen om van de wij-
zigingen, waartoe de ingestelde enquéte de aanleiding is geweest, ook
perimanent nut te trekken.

Voorts is er de vraag, of de wijzigingen beperkt moeten blijven tot
die, waartoe de ingestelde enquéte noopt, dan wel de wet van 1850
aan ecn algehele herziening moet worden onderworpen. De weg
cner aleehele herziening kan thans reeds daarom niet ten einde
worden afgelegd, omdat de uitbreiding van de werkingssfeer van de
wet tot de overzeese gebiedsdelen een voorafgaande raadpleging van
de vertegenwoordigende organen dier gebiedsdelen vereist. Een al-
gehele herziening van de wet kan bovendien niet in korte tijd
deugdelijk worden voorbereid. Van een algehele herziening kan
trouwens ook niet de illusie worden gekoesterd, dat zij afzonderlijke
cnquétewetien, zoals in het verleden zijn tot stand gekomen, geheel
overbodig zou maken. De huidige enquétewet biedt, indien aange-
past aan de thans gerezen behoelten en verkregen ervaring, het voor-
deel, dat zij voor de Staten-Generaal een bevredigende basis biedt tot
verwezenlijking van hun rechten en verantwoordelijkheden, terwijl,
indien bijzondere behoeften noodzaken tot een speciale wijze van
onderzoek, overeenkomstig de in het verleden gevolgde methode een
afzonderlijke wet tot stand gebracht kan worden. Om het voren-

| staande verdient het aanbeveling thans in het algemeen niet meer

wijzigingen te entameren dan die, welker wenselijkheid de huidige
enquéte bijzonder in het licht heeft gesteld.

Slechts op enkele punten kan iets verder worden gegaan. Ten
eerste kan, zoals reeds in het verworpen voorstel werd gedaan, reke-
ning worden gehouden met de aanwezigheid van Ministers, die niet
belast zijn met de leiding van een ministerieel departement. Ten
tweede ware, overeenkomstig een in de Staten-Generaal geuite wens,
het enquéterecht van de verenigde vergadering der Staten-Generaal
te regelen. Ten derde kan een verbetering van de wet worden bereikt
door voor het belang van de Staat, dat van antwoorden aan de
enquéte-commissie verschoont, een eenvormige terminologie in te
voeren. Ten vierde moet de benaming van de overzeese gebiedsdelen
aan de terminologie van de Grondwet worden aangepast. Voor het

| overige kan de materie, welke in het verworpen voorstel was neer-

gelegd, als uitgangspunt worden aanvaard voor de thans ter hand
te nemen herziening.

Het punt, waarover in de Staten-Generaal verschil van oordeel
bleek en dat tot verwerping van het vzorstel door de Eerste Kamer
heeft geleid, moet nu nader worden beschouwd. Dit strijdpunt
betrof de vertrouwelijkheid van de besprekingen in de Minister-
raad.

Het denkbeeld is geopperd het vraagstuk van de geheimhouding

| van de besprekingen in de Ministerrand en in andere colleges in

meer algemeen verband te regelen. Dergelijke regeling zou het bestek
van de enquétewet te buiten gaan en de ervaring, door de Regering
met de bestudering van de geheimhouding in meer algemeen ver-
band opgedaan, heelt de veelheid en moeilijkheden van de facetten
der geheimhouding te zeer in het licht gesteld dan dat de ver-
wachting zou mogen worden gekoesterd ener bevredigende oplos-
sing binnen korte tijd. Dit punt moet reeds daarom, althans voor-
lopig, buiten het geding blijven.

De wvertrouwelijkheid van de besprekingen in de Ministerraad
moet voor aantasting door enquéte gevrijwaard blijven, opdat een
deugdelijke oordeelvorming, die slechts in vrije uitwisseling van
gedachten tot stand kan komen, gewaarborgd zij. Naast de beslis-
singen van de Ministerraad kunnen wel de gronden dier beslissingen
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voorwerp van kritiek uitmaken, zoals was voorgesteld in het door
de Tweede Kamer verworpen amendement van de Heer Sassen c.s.
zonder het daarop ingediende sub-amendement. Geen voorwerp
van onderzoek zullen echter de persoonlijke uvitlatingen zijn van de
Ministers, die aan de beraadslaging hebben deelgenomen, noch de
houding, die individuele Ministers in de Ministerraad tegenover een
besluit overigens hebben ingenomen.

Hoewel een enquéte-commissie derhalve niet zelf mag door-
. dringen in de vertrouwelijkheid van de beraadslagingen in de
Ministerraad, behoeft men anderzijds haar niet met de handhaving
der vertrouwelijkheid te belasten. Meent een Minister tegenover een
enquéte-commissie die vertrouwelijkheid niet in acht te moeten
nemen, dan zal de enquéte-commissie hem mogen aanhoren, zonder
deswege enige verantwoordelijkheid voor de opheffing der ver-
trouwelijkheid te assumeren.

Los wvan het vertrouwelijk karakter der beraadslagingen in de
Ministerraad staat de verhouding tussen Kroon en Ministers. Een
zwijgrecht wordt in de enquétewet in dit opzicht in volle omvang
verzekerd, doordat Ministers en gewezen Ministers zich kunnen
verschonen, indien de verlangde openbaarmaking in strijd is met
het staatsbelang, waaronder het handhaven van het staatsrechtelijk
beginsel van de onschendbaarheid van de Kroon stellig moet wor-
den gerekend.

Het bewaren van de vertrouwelijkheid van de beraadslagingen
van de Ministerraad maakt het nutiig te bepalen, dat stukken betrel-
fende het verhandelde in de Ministerraad ten behoeve van een
enquéte slechts worden verstrekt voor zover zij melding maken van
genomen besluiten, mistdien in een uitireksel dienomitrent. De gron-
den van de genomen beslissingen kunnen worden vernomen bij de
ondervragingen der enquéte en behoeven daarom in het uittreksel niet
voor te komen. Bij de ondervragingen kan ook de juistheid van
het uitireksel ter toetsing komen.

Het vorenstaande leidt er toe, dat het ontwerp van wei op ¢nkele
punten afwijkt van het nader gewijzigd voorstel van wet van de
Enquéte-Commissie  Regeringsbeleid  1940—1945  (Bijlaze  Hande-
lingen Eerste Kamer der Staten-Generaal. Zitting 19471948
658, no. 35). Bij het ontwerp van wet wordl de nieuwe spelling ge-
voled, zodat de gewijzigde artikelen en artikelgedeelten van de en-
quétewet in de nieuwe tekst volledig worden aangegeven,

Toelichling ad artikel 1.

Artikel 1. De verenigde vergadering van de Staten-Generaal
wordt in dit artikel ingevoegd, opdat de enquétewet ook voor toe-
passing geschikt is indien bedoelde vergadering van hauar recht tot
het instellen van een onderzoek gebruik maakt.

Artikel 2, lid 1.

Artikel 3. 1n het eerste lid zijn overecnkomstig het nader gewij-
zigd voorstel van wet van de Enquéte-Commissie Regeringsbeleid
1940—1945, sub 1 ad 1, de woorden .alle ingezeten en andere
binnen het grondgebied des Rijks verblijthoudende personen™ ver-
vangen door: .alle Nederlanders benevens alle ingezeten en anderc
binnen het grondgebied van het Rijk verblijfhoudende personen™.

De toevoeging van het tweede lid komt overeen met de aanvul-
ling sub Il in het nader gewijzigd voorstel van wet van de Enquéte-
Commissie Regeringsbeleid 1940—1945.

Artikel 5. Aan artikel 5 wordt een tweede lid toegevoepd over-
eenkomstig de wijziging sub 1 ad 2 in het nader gewijzigd voorstel
van wet van de Enquéte-Commissie Regeringsbeleid 1940 1945,

Artikel 6. Het tweede lid van dit artikel wordt geschrapt over-
ecnkomstig de wijziging sub 111 in het nader gewijzigd voorstel van
wet van de Enquéte-Commissie Regeringsbeleid 1940—1945.

Verwezen wordt naar de toelichting ad artlkel I.

Artikel 7. De leden 1 en 2 van dit artikel worden gewijzigd over-
ecnkomstig de wijzigingen sub 1V en V in het nader gewijzigd voor-
stel van wet van de Enquéte-Commissie Regeringsbeleid 1940—
1945.

Artikelen 12 en 14. ¢ invoeging van artikel 12 en de daaruit
voortspruitende wijziging van artikel 14 komen overeen met het
nader gewijzigd voorstel van wet van de Enquéte-Commissie Rege-
ringsbeleid 1940—1945, sub I ad 3 en 4.

Artikel 20. Vooreerst wordt het geheim van beraadsligingen
van colleges alleen aanvaard voor zover bij de wet een verplichting

tot geheimhouding is opgelegd, zulks overeenkomstig het nader ge- |

wijzigd voorstel van wet van de Enquéte-Commissie Regeringsbeleid
1940 —1945, sub VI

Voorts wordt aan het eerste lid van het artikel een zin toegevoegd,
waarin de ondervraging van Ministers en gewezen Ministers is ge-
regeld met betrekking tot de behandeling van zaken ter vergadering
van de Raad van Ministers en de deswege plaats gehad hebbende
beraadslagingen. De regeling van dit onderwerp komt overeen met
het onder de algemene beschouwingen besproken amendement van
de Heer Sassen c.s. zonder het daarop ingediende sub-amendement.

| Slechts is in verband met het hierboven gemaakte onderscheid tussen

ondervraging door de enquéte-commissie en vrijwillige mededeling
aan haar van hetgeen in de Ministerraad is besproken, een wijziging
aangebracht bestaande in de schrapping van de woorden ,,verhoord
of".

De leden twee en drie van het artikel zijn gewijzigd overeenkomstig
het nader gewijzigd voorstel van wet van de Enquéte-Commissie
Regeringsbeleid 1940-—1945, sub VII ad 1.

Voorts is in het tweede lid een terminologische wijziging aan-
gebracht met betrekking tot de grond, die van antwoorden aan de
enquéte-commissie verschoont. Het belang van de Staat als grond,
die van antwoorden aan de enquéte-commissie verschoont, is als
zodanig omschreven in artikel 22 van de wet, zulks op gelijke wijze
als in artikel 97 van de Grondwet. Ecn afwijkende omschrijving
wordt gevonden in artikel 20, lid 2, artikel 21 en artikel 23, lid 2, van
de wet van 1850, waar gesproken wordt van het belang en de zeker-
heid van het Rijk, de kolonién en bezittingen van het Rijk in andere
werelddelen. In deze afwijkende omschrijving kan reeds thans geen
afwijkende betekenis worden gezien, Uit een oogpunt van uniformiteit
wordt voorgesteld de terminologie van het genoemde grondwetsartikel
te volgen. Het zou niet verantwoord zijn thans in de enquétewet
naar concretisering van de in algemene bewoordingen gehouden term
van het staatsbelang te streven.

Verder wordt in het derde lid rekening gehouden met de enquéte,
mgesteld door de vercnigde vergadering van de Staten-Generaal.

De toevoeging van het laatste lid aan het artikel komt overeen met
het nader gewijzigd voorstel van wet van de Enquéte-Commissie Re-
geringsbeleid 1940-1945. sub VIIL

Avrtikel 21. Evenals in artikel 20, lid 2, is ook hier het belang
van de Staat als verschoningsgrond aangegeven.

Voorts is in een nicuw tweede lid cen regeling gegeven voor de
verstrekking aan de enquéte-commissie van uittreksels uit stukken
weergevende de behandeling van zaken ter vergadering van de Raad
van Ministers, welke uittreksels de in die Raad gevallen beslissingen

. zullen vermelden. Voor dit punt moge naar de algemene beschou-

wingen worden verwezen. Volgens het toegevoegde nieuwe lid zullen
de uittreksels van stukken omtrent de behandeling van zaken ter
vergadering van de Ministerraad, vermeldende de in de Raad ge-

| vallen beslissingen, worden getekend door de [ungerende Minister-

President.

Artikel 22, De wijziging van dit artikel komt overeen met de
wijziging sub VII, ad 2, in het nader gewijzigd voorstel van wet van
de Enquéte-Commissie Regeringsbeleid [1940—1945.

Artikel 23. De leden 1 en 2 van dit artikel worden gewijzigd om
de uitdrukking ,kolonmién en bezittingen van het Rijk in andere
werelddelen™ aan te passen aan de terminologie van de Grondwet
cn om als verschoningsgrond het belang van de Staat aan te geven.

Artikelen 28 ¢n 29, De voor deze artikelen voorgedragen wijzi-
gingen komen overeen met de wijzigingen sub I1X en X in het nader
gewijzigd voorstel van wet van de Enquéte-Commissie Regerings-
beleid 1940-—1945, behoudens dat rekening is gehouden met de
enquéte, welke door de verenigde vergadering van de Staten-Generaal
kan worden ingesteld.

De Minister-President,

Minister van Algemene Zaken,
BEEL.

De Minister van Justitie,

J. H. VAN MAARSEVEEN,

De Minister van Binnenlandse Zaken,
WITTEMAN,

De Munizter van Financien,
P. LIEFTINCK.

D¢ Minister van Orerzeese Gebiedsdelen,
J. AL JONKMAN,
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