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MEMORIE VAN TOELICHTING 

Algemene beschouwingen 

Reeds geruime tijd geleden is, zowel in de Staten-Generaal als 
daarbuiten, herhaaldelijk aangedrongen op wijziging en aanvulling 
van de bepalingen van burgerlijk recht nopens de arbeidsovereen
komst. 

Bij zijn antwoord op de opmerkingen door de Tweede Kamer ge
maakt naar aanleiding van de Justitiebegroting voor het dienstjaar 
1935 heeft de toenmalige Minister van Justitie toegezegd deze zaak in 
studie te zullen geven aan de Staatscommissie voor de Nederlandse 
Burgerlijke Wetgeving (de Commissie Limburg). Ook omtrent nadere 
wensen, in het Voorlopig Verslag voor de Justitiebegroting voor het 
dienstjaar 1936 geuit, is het advies dier Commissie ingewonnen. Naar 
aanleiding van het rapport van genoemde Commissie was nog voor 
de oorlog een ontwerp in gereedheid gebracht, waarin aan enige der 
door de Kamer geuite wensen was gevolg gegeven. In verband met 
de oorlog heeft dit ontwerp de Staten-Generaal niet kunnen bereiken. 

Na de oorlog is deze aangelegenheid opnieuw aangevat. Aangezien 
het destijds vervaardigde ontwerp in verschillend opzicht weder ver
ouderd was, is op 26 Juli 1946 door de ondergetekende aan de Stich
ting van den Arbeid verzocht hem te adviseren omtrent een regeling 
tot herziening van de bepalingen, rakende de beëindiging van arbeids
overeenkomsten, zulks met de bedoeling personen, die reeds geruime 
tijd bij dezelfde werkgever in dienst zijn, meerdere bestaanszekerheid 
te verschaffen. 

Nadat de Stichting van den Arbeid op 29 Juli 1947 haar rapport 
had uitgebracht heeft de ondergetekende op 23 September 1947 aan 
een kleine commissie, bestaande uit de heren prof. mr. M. G. 
Levenbach, hoogleraar in het arbeidsrecht aan de Gemeentelijke 
Universiteit van Amsterdam, als voorzitter, en mr. H. L. Fagel, hoofd 
der afdeling Arbeidsverhoudingen van het Departement van Sociale 
Zaken, en mr. W. G. Belinfante, raadadviseur bij het Departement 
van Justitie, als leden, verzocht aan de hand van het rapport van de 
Stichting van den Arbeid een wetsontwerp tot wijziging van de be
palingen omtrent het ontslag bij arbeidsovereenkomsten samen te 
stellen. 

Het onderhavige ontwerp is de vrucht van de hiervoren geschetste, 
in etappes verrichte arbeid. 

Het wetsontwerp bevat in de eerste plaats bepalingen omtrent de 
volgende onderwerpen, welke ook in het rapport van de Stichting van 
den Arbeid worden aangeroerd: 

verlenging van de opzeggingstermijn bij langdurig dienstverband, 
ontslagen, welke kennelijk onredelijk zijn, 
herplaatsing, 
ontslag bij ziekte en bij militaire dienst, en 
het concurrentiebeding. 
Voorts is van deze gelegenheid gebruik gemaakt om nog enkele 

andere, technische verbeteringen in de bepalingen nopens de beëindi
ging der dienstbetrekking aan te brengen. 

Ten slotte zijn uiteraard onder ogen gezien de gevolgen die de 
voornoemde wijzigingen voor andere delen der wetgeving moesten 
medebrengen en worden uit dezen hoofde een aantal wijzigingen 
voorgesteld. 

De ondergetekende heeft gemeend nog niet te moeten overgaan 
tot het voorstellen van wijzigingen omtrent de rechtspraak in arbeids
zaken, waaromtrent de Stichting van den Arbeid een aantal wensen 
heeft geuit. Dit is namelijk een omvangrijk en moeilijk vraagstuk. 
De ondergetekende achtte het niet gewenst om de eerder bedoelde 
wijzigingen te doen wachten, totdat de wijziging van de bepalingen 
betreffende de rechtspraak ook in een ontwerp zouden zijn neergelegd. 
Hij blijft ter zake echter diligent. 

Verlenging van de opzeggingstermijn 

Voor de oorlog werd het vraagstuk van verlenging van de opzeg
gingstermijn aan de orde gesteld in het bijzonder met betrekking tot 
„hoofdarbeiders". De ondergetekende is van mening dat te dezen aan
zien geen onderscheid tussen hoofd en handarbeiders moet worden 
gemaakt. Dat een arbeider na jarenlange dienstbetrekking op korte 
termijn kan worden ontslagen, wordt algemeen als onbillijk gevoeld. 

De ratio ligt in de omstandigheid, dat een arbeidsovereenkomst meer 
inhoudt dan de enkele verplichting tot werken van de arbeider en tot 
betaling van loon door de werkgever. Hoe langer de dienstbetrekking 
duurt des te nauwer worden arbeider en patroon aan elkaar ver
bonden. Dit geldt evengoed bij hand als bij hoofdarbeid. Het ontwerp 
maakt hier dan ook geen onderscheid. 

Reeds in 1907 werd ingezien, dat het verschil in aard der weder
zijdse prestaties, alsook der ongelijkheid in maatschappelijke positie 
tussen werkgever en arbeider, ook ongelijkheid van verplichtingen 
moest medebrengen. Dit is in verschillende bepalingen van de regeling 
der arbeidsovereenkomst in het Burgerlijk Wetboek tot uiting ge
komen. Echter is in de bestaande bepalingen omtrent het ontslag in 
het algemeen nog vastgehouden aan de gedachte der contractsge
lijkheid. 

Naar huidig inzicht behoort ook bij het ontslag gelet te worden 
op het principiële verschil tussen de prestaties van de arbeider en van 
de werkgever en op hun verschillende maatschappelijke positie. Wan
neer men nu het standpunt inneemt, dat de opzeggingstermijn in geval 
van langdurig dienstverband verlengd behoort te worden, zulks om
dat met de duur der dienstbetrekking de (morele) verplichtingen van 
partijen gestadig groeien, dan moet men in het oog houden dat, hoe
wel die toeneming van verplichtingen wederzijds is. zij daarom nog 
niet tot gelijke gevolgen aanleiding behoeft te geven. 

De Stichting van den Arbeid heeft voorgesteld om de termijn van 
opzegging, zowel voor de werkgever als voor de arbeider te doen 
stijgen met een week voor ieder jaar, dat de dienstbetrekking na de 
meerderjarigheid van de arbeider heeft geduurd, met dien verstande, 
dat het maximum voor de werkgever 26 weken, doch voor de arbeider 
13 weken zal bedragen. Wanneer men echter op het standpunt staat 
dat de zedelijke verplichting van de arbeider om niet op korte tijd 
zijn dienst op te zeggen ten hoogste mag leiden tot het voorschrijven 
van een opzeggingstermijn van 13 weken, terwijl die zelfde verplichting 
voor de werkgever behoort te worden uitgedrukt door een termijn van 
ten hoogste 26 weken, dan wil het de ondergetekende voorkomen, dat 
niet alleen de maxima tot elkaar behoren te staan in verhouding van 
1 : 2, maar dat die zelfde verhouding ook behoort te bestaan in de tijd 
vóórdat het maximum is bereikt. 

Het ontwerp stelt dus voor, de termijn voor de arbeider te doen 
oplopen met 1 week voor iedere twee jaar, dat de dienstbetrekking 
heeft geduurd. Overigens is het advies van de Stichting van den Arbeid 
gevolgd. 

Ontslagen, welke kennelijk onredelijk zijn en oplegging 
van de verplichting tot herplaatsing 

Ofschoon de bepalingen omtrent verlenging van de opzeggings
termijn tot uitdrukking brengen, dat langdurige dienstbetrekkingen 
niet te gemakkelijk moeten kunnen worden verbroken, komt het de 
ondergetekende met de Stichting van den Arbeid voor, dat het inacht
nemen van een langere termijn niet het enige middel behoort te 
zijn om lichtvaardige ontslagen te voorkomen. De wet ging er tot nu 
toe van uit, dat een ontslag, mits met inachtneming van de voor
geschreven termijn — of met betaling van de voorgeschreven schade
loosstelling gepaard gaande — steeds mocht worden gegeven, resp. 
genomen. Wie aldus handelde, handelde rechtmatig. Ook in dit op
zicht zijn de opvattingen sinds 1907 sterk gewijzigd. De werkgever, 
die zijn arbeider zonder goede reden ontslaat, en de arbeider, die 
wegens een gril de dienst opzegt, handelen naar huidige opvatting 
niet behoorlijk, ook al nemen zij de opzeggingstermijnen in acht. 
Het ontwerp streeft er naar om deze gedachte te verwezenlijken, en 
wel op twee wijzen. 

In de eerste plaats worden bepalingen voorgesteld met betrekking 
tot de redelijkheid van het ontslag. Overeenkomstig het advies van 
de Stichting van den Arbeid is in de regeling niet voor de geldigheid 
van ieder ontslag de positieve eis gesteld, dat een redelijke grond 
daartoe aanwezig zij, doch is slechts de mogelijkheid geopend om 
tegen kennelijk onredelijke ontslagen op te komen. Bij de beoordeling 
van dit laatste zal met alle omstandigheden van het geval rekening 
moeten v/orden gehouden. Daarbij is in het oog te vatten, dat ook 
hier de positie van de werkgever en die van de arbeider geenszins 
gelijk zijn, en dat ook de verhoudingen in de onderscheiden delen 
van het bedrijfsleven uiteenlopen. Het stellen van een nadere abstracte 
definitie van „kennelijk onredelijk" in de wet is uiterst bezwaarlijk 
en bovendien zeer gevaarlijk. Aan de rechtsprekende instanties zal 
hier een grote mate van vrijheid van beoordeling moeten worden 
overgelaten. Op het voetspoor van de bestaande bepalingen omtrent 
de dringende reden voor ontslag bepaalt het onderwerp zich derhalve 
tot het geven van enige voorbeelden, welke als kennelijk onredelijk 
kunnen worden beschouwd. 
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In de tweede plaats wil het ontwerp accentueren, dat verbreking 
van de band, die de dienstbetrekking heeft geschapen, niet behoort 
te staan ter uitsluitende beoordeling van een der partijen. In geval 
van kennelijk onredelijk ontslag kan de rechter niet alleen een 
schadevergoeding toekennen, doch ook de verplichting opleggen om 
de dienstbetrekking te herstellen. Dit laatste kan hij ook in de ge
vallen van tussentijdse verbreking, welke van ouds tot schadeplichtig
heid aanleiding geven. De in 1907 als vanzelfsprekend aanvaarde en 
aan artikel 1639o ten grondslag liggende gedachte, dat de arbeidsver
houding van weerszijden een zo persoonlijke band schept, dat, indien 
een van de partijen meent de dienstbetrekking niet te moeten voortzet
ten, daaraan dan ook steeds een einde kan worden gemaakt, zij het 
soms met een schadeloosstelling wegens niet inachtnemcn van de ter
mijn, wordt tegenwoordig, ook blijkens het rapport van de Stichting 
van den Arbeid, niet meer aangehangen. In vele gevallen kan met 
enige goede wil de dienstbetrekking zeer wel hersteld worden. Intussen 
dient men realistisch te blijven. Soms zal een dergelijk herstel voor de 
partij, die wenst op te zeggen — ook al heeft zij daarvoor objectief geen 
goede reden — of die de dienstbetrekking verbroken heeft zonder in
achtneming van de voorgeschreven termijnen, moeilijk te aanvaarden 
zijn; wanneer de band tussen werkgever en arbeider dusdanig knellend 
is geworden, zal men omtrent het geforceerd in stand houden dier dienst
betrekking geen gunstige verwachtingen mogen koesteren. Vandaar 
dat het ontwerp bepaalt, dat de verplichting tot herplaatsing zich 
steeds zal kunnen oplossen in een tot betaling van een afkoopsom. 
Dus: het maatschappelijk nadeel, dat aan de ene partij wordt berok
kend door het onrechtmatig of onredelijk ontslag kan niet altijd on
gedaan worden gemaakt; maar wel wordt dit nadeel zoveel mogelijk 
verzacht door een finaniciële vergoeding. Te verwachten is, dat dit 
financiële offer de partij, aan wie de verplichting is opgelegd, er 
mogelijk toe zal brengen om haar bezwaren tegen herstel der dienst
betrekking te onderdrukken. 

Ziekte en militaire dienst 

In het rapport van de Stichting van den Arbeid wordt de wens 
uitgesproken, ontslag tijdens ziekte of militaire dienst uit te sluiten. 

Het ontwerp geeft in hoofdzaak aan deze wens gevolg, doch is bij 
de uitwerking in enkele opzichten van het rapport afgeweken. 

In de eerste plaats is niet overgenomen de gedachte om ook de 
arbeider het recht te ontnemen gedurende ziekte of militaire dienst 
op regelmatige wijze op te zeggen. De grond om het ontslag in geval 
van ziekte of militaire dienst te verbieden is immers gelegen in be
scherming van de arbeider en er schijnt niet voldoende reden aanwezig 
om dit verbod wederkerig te maken. Het ontwerp is in dit opzicht in 
overeenstemming met het Buitengewoon Besluit Arbeidsverhoudingen 
1945, dat in artikel 5 een verplichting tot herplaatsing op de werk
gever legt, doch een plicht voor de werknemer, om in het daar be
doelde geval terug te keren, niet kent. 

Voorts is niet overgenomen de opvatting van de meerderheid in de 
Commissie, die het ontslagverbod bij ziekte in tijdsduur onbeperkt 
wenste te zien, doch is gevolgd de mening van de minderheid, die 
daaraan een limiet van een jaar wenste te zien gesteld. Bij langdurige 
ziekte van de arbeider wordt het bezwaar van het ontslagverbod voor 
de werkgever, speciaal voor de kleine werkgever, om de plaats 
van de zieke arbeider niet definitief te kunnen vervullen, hoe langer 
hoe groter. (Wel is er steeds de mogelijkheid van de ontbinding 
wegens gewichtige redenen, doch daartoe zal de rechter, indien de 
wet een absoluut ontslagverbod inhoudt, waarschijnlijk niet gauw 
besluiten.) Aan de andere kant is voor een arbeider, die invalide of 
ongeneeslijk ziek is, het ontslagverbod niet van belang; deze arbeider 
zal toch nimmer in zijn oude betrekking kunnen terugkeren. Slechts 
voor de arbeider die, hoewel zijn ziekte meer dan een jaar heeft 
geduurd, toch vooruitzicht heeft op herstel, zal de voorgestelde 
tijdslimiet een nadeel betekenen. Echter zal in een dergelijk geval, 
wanneer de werkgever tot ontslag overgaat, hoewel beterschap nabij 
is, de nieuwe bepaling omtrent het kennelijk onredelijk ontslag kunnen 
worden toegepast. Het nadeel voor de arbeider schijnt onder deze 
omstandigheden gering in verhouding tot het nadeel voor de werk
gever van een regeling zonder tijdslimiet. 

Wijders is ten aanzien van het ontslagverbod bij militaire dienst 
afgeweken van het advies van de Stichting van den Arbeid, hetwelk 
ten aanzien van minderjarige arbeiders de regeling van het Buiten
gewoon Besluit Arbeidsverhoudingen 1945 wil volgen, d.w.z. ontslag 
is toegelaten, doch na de militaire dienst heeft de arbeider een aan
spraak op herplaatsing. Onder de regeling van genoemd Koninklijk 
besluit staat het aan de directeur van het Gewestelijk Arbeidsbureau 
ter beoordeling, of die aanspraak al of niet gevolg zal hebben. Onder 
de huidige regeling zou die beoordeling moeten staan aan de rechter. 
De ondergetekende meent, dat het nut ener dergelijke regeling niet 

evenredig zou zijn aan de bezwaren, met name het grote aantal pro
cedures, dat daaruit zou voortvloeien. De ondergetekende stond dus 
voor de keuze: of het stellen van een ontslagverbod ook voor minder
jarige arbeiders, öf voor minderjarige arbeiders ontslag toelaten (het 
laatste werd aanbevolen door de minderheid der Commissie van de 
Stichting voor den Arbeid). De ondergetekende heeft gemeend het 
eerste alternatief te moeten kiezen — zulks voornamelijk om deze 
reden, dat er onvoldoende aanleiding bestaat om minderjarige ar
beiders, die tegelijk worden opgeroepen en tegelijk dienen met meer
derjarige arbeiders, anders te behandelen dan hun meerderjarige 
collega's —, doch met deze restrictie, dat het ontslagverbod slechts 
zal gelden, wanneer de minderjarige arbeider gedurende ten minste 
een jaar bij dezelfde werkgever heeft gewerkt. Heeft de dienstbe
trekking korter geduurd, dan is de band tussen werkgever en minder
jarige arbeiders in het algemeen niet zo hecht, dat men deze ge
durende de vrij lange tijd van de militaire dienst moet bestendigen 
en is er dus geen aanleiding om de werkgever te noodzaken de plaats 
van deze arbeiders open te houden zolang de militaire dienst duurt. 

Ten slotte wordt het ontslagverbod, behalve voor arbeiders in 
militaire dienst, ook ingevoerd voor arbeiders, die lid zijn van de 
reservepolitie, de nationale reserve of soortgelijke overheidsinstituten, 
voor het geval zij door die dienst verhinderd zijn hun arbeid te ver
richten. 

In haar rapport spreekt de Stichting van den Arbeid als haar 
mening uit, dat na het opnemen in het Burgerlijk Wetboek van be
palingen omtrent ontslag tijdens (of in verband met) militaire dienst 
het thans dienaangaande in artikel 5 van het Buitengewoon Besluit 
Arbeidsverhoudingen 1945 bepaalde zou kunnen vervallen. Deze 
op zichzelf niet onjuiste opvatting verkrijgt echter eerst ten volle haar 
geldigheid, nadat de nieuwe voorschriften in het Burgerlijk Wetboek 
gedurende een periode van ten minste de duur van de normale 
diensttijd van toepassing zullen zijn geweest. Afschaffing voordien 
van artikel 5 van het Buitengewoon Besluit Arbeidsverhoudingen 1945 
zou tengevolge hebben, dat voor degenen, die zich op dat moment 
in militaire dienst bevinden, noch de garantie van het Buitengewoon 
Besluit Arbeidsverhoudingen 1945, noch die van de nieuwe regeling 
van het Burgerlijk Wetboek zou gelden. Op grond hiervan dient dus 
voorshands ook artikel 5 van het Buitengewoon Besluit Arbeids
verhoudingen 1945 te worden gehandhaafd. 

Concurrentiebeding 

De Stichting van den Arbeid heeft in haar rapport mede voorge
steld een regeling te treffen, waardoor het mogelijk wordt om aan 
een arbeider, die onvrijwillig en anders dan wegens een dringende 
reden wordt ontslagen en voor wie een concurrentiebeding geldt, 
een schadevergoeding toe te kennen. Een concurrentiebeding zal 
dikwijls meebrengen, dat de arbeider nadeel ondervindt bij het vinden 
van een nieuwe werkkring. 

De Stichting meent, dat het billijk is, dat de werkgever, die het 
concurrentiebeding voor zichzelf heeft gemaakt, ook de keerzijde 
daarvan ervaart, wanneer hij, anders dan om een dringende reden, 
de arbeider ontslaat. 

De ondergetekende kan zich met deze gedachte verenigen. Welis
waar biedt reeds de huidige wet (in artikel 1637*, lid 2) de mogelijk
heid om een concurrentiebeding geheel of gedeeltelijk te niet te doen, 
wanneer zodanig beding, in verhouding tot het belang des werk
gevers, de arbeider onbillijk benadeelt, doch het kan voorkomen, 
dat er grote en redelijke belangen van de werkgever zijn om het 
beding gehandhaafd te zien, doch aan de andere kant de arbeider 
door de handhaving van het beding ernstig nadeel ondervindt. Het 
ontwerp bevat een regeling die daarin voorziet. 

Wijzigingen in het Wetboek van Koophandel 
De wijzigingen, welke in het Burgerlijk Wetboek worden aange

bracht, brengen mede, dat ook enige veranderingen moeten komen 
in bepalingen van het Wetboek van Koophandel, en wel in die be
treffende de handelsagenten, de handelsreizigers, en de arbeidsover
eenkomst van kapiteins en schepelingen. 

Het ontwerp gaat daarbij uit van de volgende principes. In de 
gevallen, waarin het Wetboek van Koophandel een van het Burgerlijk 
Wetboek afwijkende regeling geeft, is de bestaande regeling van koop
handel gehandhaafd, in de gevallen, waarin het Wetboek van Koop
handel refereert aan die van het Burgerlijk Wetboek of, in andere 
bewoordingen, die regeling overneemt, zijn de wijzigingen van het 
Burgerlijk Wetboek ook voor de in het Wetboek van Koophandel 
behandelde onderwerpen overgenomen. 

Wijzigingen in de Faillissementswet 

De bepalingen omtrent verlenging van de opzeggingstermijn bij 
larmdurig dienstverband brengen mede, dat enige voorzieningen 
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moeten worden getroffen in geval van faillissement van en surséance 
van betaling verleend aan de werkgever. 

Toelichting tot de artikelen 

Artikel I 

Artikel 1639c 
De wijzigingen in dit artikel aangebracht zijn slechts van redactio

nele aard. Vooreerst is, zowel in het eerste als in het tweede lid, het 
woord „verordening" geschrapt. Dit woord, dat in het ontwerp
Drucker meermalen voorkwam, is in het Regeringsontwerp, dat tot 
de wet van 1907 leidde, vrijwel overal vervallen. Slechts op enkele 
plaatsen, o.a. in de artikelen 1639 e en g, is het woord blijven staan. 
De reden daarvoor is niet duidelijk. Men schijnt enerzijds aan ge
meentelijke besteksbepalingen gedacht te hebben, anderzijds aan ge
meentelijke verordeningen, waarbij bepalingen omtrent arbeidsover
eenkomsten zouden worden vastgesteld. Besteksbepalingen e.d. zijn 
echter geen verordeningen in de normale zin des woords, terwijl 
gemeentelijke of andere verordeningen, regelende de duur van dienst
betrekkingen en de gevallen waarin opzegging behoort plaats te 
vinden, voor zover bekend, nimmer zijn uitgevaardigd. Wel is denk
baar dat bij publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie verordeningen op 
dit stuk wettiglijk tot stand komen, doch ook deswege behoeft de 
term niet te blijven staan, want de term „wet" moet hier uiteraard, 
evenals in artikel 1375, worden opgevat in materiële zin en omvat 
derhalve mede verordeningen van lagere organen. Het woord „ver
ordening" behoort om al deze redenen derhalve hier en in arti
kel 1639g te vervallen. 

Voorts zijn de woorden „of, bij gebreke daarvan" geschrapt; er 
bestaat geen aanleidng om hier een krachtiger accent te leggen op de 
achterstelling van het gebruik, vergeleken met overeenkomst en wet, 
dan elders in het Burgerlijk Wetboek geschiedt. 

Een kleine verandering in de terminologie is aangebracht, door in 
het eerste lid, in plaats van „bepaald" te stellen „aangegeven" — zulks 
in overeenstemming met de woordkeuze in artikel 1639g — en in het 
tweede lid sub 1° in plaats van „bedongen" te lezen „bepaald", welk 
woord ten opzichte van een vaststelling bij reglement juister voorkomt 
en trouwens ook reeds wordt gebruikt in het — thans gewijzigd 
wordende — artikel 1639/z. Verder is, eveneens in verband met het 
karakter van het reglement, in het tweede lid sub 2°, alsook in artikel 
1639/, tweede lid, het slot van de zin gesteld in de passieve vorm. 
Wijders is in de aanhef van het tweede lid het woord „alleen" ge
schrapt; er is nl., in artikel 1639/, een geval bijgekomen, waarin even
eens voorafgaande opzegging is vereist. Voorts is in het tweede lid, 
onder 2", de term „plaats te hebben" vervangen door „plaats te 
vinden" hetgeen meer met het tegenwoordige spraakgebruik in over
eenstemming schijnt. Ten slotte zijn, onder 2°, geschrapt de woorden 
„ook bij vooraf bepaalde duur"; deze zijn overbodig, want blijkens 
de aanhef van het tweede lid slaat de gehele bepaling uitsluitend op 
het geval, in het eerste lid bedoeld, dus op de overeenkomst voor be
paalde duur. 

In de literatuur worden ook de woorden „waar zulks geoorloofd is" 
overbodig geacht. Niettemin heeft de ondergetekende gemeend niet 
tot schrapping van deze woorden te moeten overgaan. Zou men dit 
doen, dan zou — ten onrechte — uit de bepaling kunnen worden op
gemaakt dat op dit punt afwijking bij schriftelijke overeenkomst of 
reglement steeds mogelijk is, zelfs wanneer andere wetsbepalingen dit 
hetzij in het algemeen, hetzij in bepaalde gevallen verbieden. 

Artikel 1639/ 
In verband met de verlenging van de opzeggingstermijn bij arbeids

overeenkomsten voor onbepaalde tijd aangegaan, schijnt het nodig 
ook bij de voor bepaalde tijd aangegane overeenkomst dienaangaande 
een voorziening te treffen, ten einde te voorkomen, dat men, door 
het aangaan en telkens verlengen van arbeidsovereenkomsten voor 
bepaalde, korte tijdsduur, de bepalingen omtrent de opzeggingster
mijnen bij arbeidsovereenkomsten voor onbepaalde tijd zou kunnen 
ontduiken. 

Derhalve wordt in het nieuwe derde lid bepaald — en wel als 
een bepaling waarvan alleen op de in artikel 1639A: van het ontwerp 
genoemde wijze mag worden afgeweken — dat voorafgaande op
zegging nodig is, indien een dienstbetrekking, voor bepaalde tijd aan
gegaan, is voortgezet. Dit geldt zowel in geval de dienstbetrekking 
stilzwijgend is voortgezet, als wanneer de arbeidsovereenkomst uit
drukkelijk, al of niet op dezelfde voorwaarden, is vernieuwd. In 
beide gevallen blijft de dienstbetrekking er ene voor bepaalde tijd, 
doch wordt toch opzegging vereist. Door de nieuwe tekst der na
volgende artikelen is bereikt, dat, wanneer er bij deze arbeidsover
eenkomsten voorafgaande opzegging nodig is, ook alle bepalingen 

omtrent de termijn van opzegging hier van toepassing zijn, dus ook 
die krachtens welke de opzeggingstermijn langer wordt, naar mate 
de dienstbetrekking langer heeft geduurd. 

Opgemerkt zij, dat door de nieuwe tekst ook bij dienstbetrekkingen 
welke zonder oogmerk tot ontduiking voor bepaalde tijd zijn aan
gegaan en daarna zijn verlengd — onverschillig of deze verlenging 
is geschied met of zonder uitdrukkelijke tijdsbepaling — vooraf
gaande opzegging is vereist met inachtneming van een termijn, welke 
afhankelijk is van de tijd welke de dienstbetrekking heeft geduurd. 
Dit moge enige bezwaren opleveren, met name zolang men aan deze 
nieuwe bepaling nog niet zal zijn gewend, in het voorgestelde systeem 
kan de bepaling niet worden gemist. 

Intussen zou deze regeling, wanneer overigens de oude tekst van 
artikel 1639/, eerste lid, bleef bestaan, het gevolg hebben, dat bij 
verzuim van tijdige opzegging de dienstbetrekking wellicht voor zeer 
lange duur zou moeten blijven doorlopen. Noch voor de werk
gever, noch voor de arbeider schijnt deze consequentie gewenst. 
Derhalve is de verlenging in geval van stilzwijgende voortzetting 
bepaald op telkens ten hoogste een jaar. Een soortgelijke regeling is in 
1926 (Indisch Staatsblad no. 335) opgenomen in het Nederlandsch
Indische Burgerlijk Wetboek (artikel 1603/). 

In het tweede lid wordt niet meer naar artikel 1639c, tweede lid, 
verwezen, doch is een meer algemene omschrijving gekozen, aangezien 
volgens de voorgestelde tekst ook artikel 1639/, derde lid, een geval 
noemt, waarin opzegging vereist is. 

Voorts is in het tweede lid een kleine redactionele verbetering 
aangebracht door het woord „daarvan" te vervangen door „van de 
voortzetting der dienstbetrekking". Dit was de bedoeling van de oude 
tekst, doch taalkundig stond het er anders en in ieder geval niet 
duidelijk. Met betrekking tot het gebruik van de passieve vorm aan 
het slot van het tweede lid moge worden verwezen naar de toelichting 
op artikel 1639e. 

Tenslotte is in het nieuwe vierde lid een bepaling opgenomen die, 
evenals het derde lid, dient om ontduikingen tegen te gaan: wanneer 
een dienstbetrekking voor bepaalde tijd aangegaan, door verloop van 
die tijd is geëindigd en korte tijd daarna tussen dezelfde partijen — al 
of niet op dezelfde voorwaarden — een nieuwe dienstbetrekking wordt 
aangegaan, wordt er voor de toepassing van het derde lid geacht een 
voortgezette dienstbetrekking te zijn. Een uitzondering wordt gemaakt 
voor losse, ongeregelde arbeid, waar het onderbreken der dienst
betrekking uit de aard van het werk voortvloeit. Bovendien wordt 
voor de toepasselijkheid der uitzondering als eis gesteld, dat deze 
arbeid van korte duur zij, eveneens om ontduiking tegen te gaan. 

Anders dan in het geval, behandeld in artikel 1639/, is hier de 
fictie niet uitgebreid tot de gevallen van dienstbetrekkingen bij 
elkander opvolgende werkgevers en van herplaatsing. Ten eerste 
zouden die gevallen bij toepassing van art. 1639/ slechts betekenis 
hebben, wanneer de overgang van werkgevers, resp. de herplaatsing, 
zou geschieden op hetzelfde ogenblik dat de eerste periode van de 
dienstbetrekking voor bepaalde tijd afliep. Voorts zouden zodanige 
bepalingen waarschijnlijk aanleiding geven tot onzekerheid omtrent 
de vraag of bij overgang van werkgevers of herplaatsing gedurende 
de loop van die eerste periode, de bepaling van het derde lid van toe
passing zou worden. Tenslotte is de bepaling van art. 1639/ twee
zijdig; wat bedoeld is als een bescherming van de arbeider zou, wan
neer de voornoemde gevallen zouden worden opgenomen, op diens 
benadeling kunnen uitlopen. 

Artikel 1639# 
De twee leden van de oude tekst zijn tot één lid samengetrokken 

en ook verder vereenvoudigd. Het enige bijzondere kenmerk van 
de arbeidsovereenkomst, welker duur niet op de in het artikel ge
noemde wijze is aangegeven, is toch het recht van beide partijen 
om haar te allen tijde op te zeggen. Het is daarom niet nodig om, 
naast de regeling van dit gevolg, een wettelijke definitie van het 
begrip dienstbetrekking voor onbepaalde tijd te geven, zoals in het 
oude eerste lid geschiedde. Artikel 1639c houdt voor de dienstbe
trekking voor bepaalde tijd een zodanige definitie ook niet in. Voorts 
bestaat tussen de begrippen dienstbetrekking „voor onbepaalde tijd" 
en „tot wederopzegging", welke in het oude tweede lid worden 
onderscheiden, geen verschil. Ten overvloede moge worden opge
merkt, dat het verwijderen van de definitie van het begrip dienst
betrekking voor onbepaalde tijd uit de tekst van dit artikel geens
zins betekent, dat deze term zijn betekenis zou verliezen. 

De woorden „met inachtneming van de bepalingen der twee vol
gende artikelen" zijn geschrapt. De enige betekenis van die woorden 
was, dat de artikelen 1639 h en i alleen betrekking hadden op de 
dienstbetrekking voor onbepaalde tijd. Het is thans echter juist de 
bedoeling deze artikelen ook te doen slaan op de gevallen, waarin 
bij een dienstbetrekking voor bepaalde tijd opzegging nodig is. 
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Ten slotte is ook hier de „verordening" geschrapt en de geaccen
tueerde achterstelling van het gebruik vervangen door de normale. 
Te dezen zij verwezen naar de toelichting op artikel 1639e. 

Artikel 1639fi 

In verband met hetgeen aan het slot der toelichting op artikel 1639# 
is gezegd, is in het eerste lid van artikel 1639/i tweemaal in plaats 
van ,,de opzegging" gesteld: „opzegging". 

Voorts zijn ook hier de woorden „of, bij gebreke daarvan" ge
schrapt: voor de motivering zie de toelichting op artikel 1639e. 

Het nieuwe tweede lid bevat de hiervoren onder de algemene be
schouwingen vermelde voorziening omtrent verbod van ontslag tijdens 
ziekte van de arbeider. De termijn van een jaar is gelijk aan die 
van artikel 37, lid 2, der Ziektewet. Het zou ook mogelijk zijn ge
weest in plaats van „een jaar" te stellen „de termijn, genoemd in 
artikel 37, lid 2, der Ziektewet". De ondergetekende heeft de voor
keur gegeven aan de eenvoudiger, gekozen tekst. Mocht te eniger 
tijd de uitkeringstermijn der Ziektewet gewijzigd worden, dan zal de 
wetgever zich opnieuw moeten beraden of ook de in artikel 1639/J 
vermelde termijn dienovereenkomstig moet worden gewijzigd. 

Opgemerkt moge worden, dat in navolging van de Ziektewet de 
omschrijving „wegens ziekte" is gekozen, die dus, als daar, mede 
omvat de gevallen waarin bedlegerigheid of doktersbehandeling en, 
in verband daarmede, ongeschiktheid tot werken, het gevolg zijn 
van een ongeval. Deze omschrijving wijkt af van de terminologie 
van de artikelen 1638 c en ij, welke bij deze gevallen van lange duur 
tot de ongerijmde consequentie zou kunnen leiden, dat wanneer binnen 
een jaar een ziekteproces tot blijvende invaliditeit heeft geleid wel 
ontslag, doch na een ongeval met hetzelfde gevolg geen ontslag zou 
kunnen worden gegeven. 

In het nieuwe derde lid is opgenomen de voorziening betreffende 
verbod van ontslag bij sommige gevallen van militaire of politie
dienst. Waarom van het advies van de Stichting van den Arbeid is 
afgeweken, voor zover betreft minderjarige arbeiders, is hierboven in 
de algemene beschouwingen uiteengezet. 

De tekst van het voorgestelde derde lid sluit uit de beroepsmilitair 
en beroepspolitie-ambtenaar, alsook (door de woorden „of andere 
overheidsdienst") de z.g. capitulant. Te hunnen aanzien bestaat geen 
aanleiding om de werkgever bij voortduring aan hen te binden. Echter 
valt onder de omschrijving wel de oorlogsvrijwilliger die „bijtekent" — 
alsmede hij, die zonder in werkelijke dienst te zijn aan verplichtingen 
uit hoofde der defensie of der bescherming van de openbare orde vol
doet. De bescherming, welke de bepaling geeft, geldt alleen voor de 
lijd dat de arbeider verhinderd is te werken. Nadat de arbeider weder 
in zijn werk is teruggekeerd moeten de gewone regelen glden. Dit 
zou, met name bij hulppoiiticdienst, welke de arbeider zal noodzaken 
geregelde oefeningen bij te wonen, tot de onaannemelijke conse
quentie kunnen leiden, dat de werkgever de arbeider ontslaat, niet 
tijdens doch wel wegens diens verzuim op bepaalde werktijden. 
Echter gaat het ook niet aan de arbeider, die wegens dienst bij de 
hulnpolitie af en toe zijn werk moet verzuimen, permanent voor 
ontslag te vrijwaren. Daarom geeft de bepaling van artikel 1639$, 
lid 3, een zekere verdere bescherming, voor het geval de werkgever 
niet de inschikkelijkheid betoont, die in 's lands belang redelijker
wijze van hem gevergd kan worden. De woorden „ten aanzien van 
's Lands verdediging" zijn ontleend aan artikel 1SS, lid 2, der Grond
wet. De ondergetekende meent hier niet te moeten vooruitlopen op 
wijziging van de staatkundige structuur van het Koninkrijk, noch op 
de mogelijkheid van het scheppen van militaire verplichtingen in 
internationaal verband. 

Het zou tot ongewenste consequenties aanleiding geven, indien ook 
bij dienstbetrekkingen voor bepaalde tijd aangegaan, waarbij thans, 
na verlenging, voorafgaande opzegging zal zijn vereist, het verbod 
van opzegging tijdens ziekte en militaire dienst zou gelden. Een kleine 
ongesteldheid van de arbeider juist tegen de datum, waarop voor de 
werkgever de mogelijkheid van opzegging afloopt, zou ten gevolge 
hebben, dat die mogelijkheid voor geruime tijd (doorgaans een jaar) 
zou zijn afgsneden. Vandaar de bepaling van het vierde lid. 

Opzettelijk vermeden is te bepalen, dat een ontslag, gegeven in 
strijd met het tweede en derde lid van dit artikel van rechtswege 
nietig is. Zodanige nietigheid zou toch in haar werking naar de tijd 
beperkt moeten worden in de trant als in het Buitengewoon Besluit 
Arbeidsverhoudingen 1945 (artikel 9) is geschied. Volgens de gekozen 
tekst zal, wanneer er in strijd met het artikel toch ontslag wordt ge
geven, dit ontslag zijn. gegeven „zonder de voor opzegging geldende 
bepalingen", zodat artikel 1639<> toepasselijk zal zijn. Dientengevolge 
zal de arbeider in deze gevallen gerechtigd zijn tot schadevergoeding 
en schadeloosstelling. De eerste zal weinig betekenen, omdat de ar
beider door het ontslag gedurende de tijd dat hij niet werkt en dus 

in den regel geen aanspraak op loon zou kunnen doen gelden, 
in het algemeen geen directe schade zal lijden. De schadeloos
stelling echter kan belangrijk worden, omdat zij volgens de ge
wone maatstaven zal worden berekend, dus over het gehele tijd
vak waarin geen ontslag mocht worden gegeven, vermeerderd met 
de normale opzeggingstermijn. Voorts kan de rechter de werkgever 
tot herstel der dienstbetrekking veroordelen. Een en ander brengt 
mede, dat door de gekozen methode de arbeider, ingeval bij militaire 
dienst of ziekte toch ontslag wordt gegeven, in gunstiger conditie zal 
verkeren, dan wanneer de wet zich er toe bepaalde een dergelijk 
ontslag nietig te noemen. 

Artikel 1639* 
Het eerste lid heeft slechts een redactionele wijziging ondergaan, 

t.w. een toevoeging aan het slot, welke nodig was om de bepaling van 
het nieuwe derde lid hierbij te doen aansluiten. 

De bekende controverse over de opzeggingstermijn bij arbeiders, 
die bij de maand worden betaald, terwijl hun geldloon niet meer dan 
vier gulden per dag bedraagt, zal niet meer bestaan, in verband met 
de verwijdering van de speciale bepaling omtrent deze arbeiders uit 
artikel 1638/, welke bij een afzonderlijk wetsontwerp wordt voor
gesteld. 

In verband met dit andere wetsontwerp heeft ook de vermelding 
van de loongrens van vier gulden in het tweede lid geen zin meer, zo
dat de desbetreffende volzin kan worden geschrapt. 

In het nieuwe derde lid vindt men de regeling omtrent de verlen
ging van de opzeggingstermijn bij voortdurend dienstverband, waar
omtrent bij de algemene beschouwingen uitvoerig is gesproken. De 
bepaling is aldus geredigeerd, dat de duur der termijnen volgens 
lid 1 en 2, en die volgens lid 3, onafhankelijk naast elkaar gelden; 
zij cumuleren niet, doch de langste absorbeert de kortste. 

De verlenging begint eerst na de meerderjarigheid van de arbeider. 
Gedurende diens minderjarigheid, wanneer de dienstbetrekking 
doorgaans mede het karakter heeft van leertijd, bestaat er onvol
doende reden om partijen krachtiger aan elkaar te binden dan de 
huidige wet doet. 

Artikel 1639/ 

De nieuwe regeling van artikel 1639/, derde lid, maakt het nood
zakelijk een mogelijkheid tot ontduiking, bestaande in het gedurende 
korte tijd onderbreken van een dienstbetrekking, tegen te gaan. Door 
de term „eenzelfde, niet onderbroken dienstbetrekking" wordt tot uit
drukking gebracht, dat eventuele onderbrekingen moeten worden 
meegerekend in de duur der dienstbetrekking. 

Het geval a komt overeen met dat van artikel 1639/, lid 4. De 
terminologie is ten dele ontleend aan artikel 35 der Landsverordening 
van Suriname van 21 April 1943 (Gouvcrnemcntsblad no. 37). Voor 
de motivering zij verwezen naar de toelichting op artikel 1639/, 
vierde lid. 

Voor de toepassing van artikel 1639/, derde lid, is het nodig, nog in 
twee andere gevallen — b en c —, waarin, formeel, nieuwe dienstbe
trekkingen ontstaan, doch maatschappelijk gezien een zelfde dienst
betrekking wordt voortgezet, de nieuwe dienstbetrekking te beschou
wen als één dienstbetrekking. 

De terminologie van het geval ft is noodzakelijkerwijze enigszins 
vaag. Gedacht is in de eerste plaats aan de gevallen, waarin een be
drijf wordt overgenomen, van rechtsvorm verandert of met een ander 
wordt samengevoegd zonder dat juridische overneming van de ar
beidsovereenkomst aangetoond kan worden. Een omschrijving, die het 
criterium zou zoeken in het werkzaam zijn in hetzelfde bedrijf, zou 
echter te eng zijn. Ook bij arbeid, die niet in een bedrijf wordt ver
richt, kunnen zich gevallen voordoen van dienstbetrekkingen bij op
eenvolgende werkgevers, die in wezen één dienstbetrekking vormen, 
b.v. de klerk op een notariskantoor, werkzaam bij elkaar in hun ambt 
opvolgende notarissen, en de dienstbode, werkzaam in hetzelfde huis 
bij elkaar opvolgende generaties van één familie (en wel in die 
gevallen waarin niet de gezamenlijke erfgenamen als werkgever op
volgen: doen zij dit wel, dan is er, gelijk uit artikel 1939/?; (= 1639/: 
oud) blijkt, geen sprake van een formeel nieuwe dienstbetrekking). 
Stellig behoort ook bij deze gevallen de verlengde opzeggingstermijn 
te gelden. 

Dat ook het geval van herstel der dienstbetrekking ingevolge rech
terlijk vonnis — c — hier behoort te worden genoemd, behoeft geen 
betoog. 

Artikel 1639* 

De beperking van de mogelijkheid tot afwijking van de bepalingen 
omtrent de verlenging van de opzeggingstermijn is aangepast aan 
moderne omstandigheden. Bij schriftelijke overeenkomst of regle
ment is verlenging — binnen zekere grenzen — mogelijk, doch het 
schijnt ongewenst om verkortingen door individuele regelingen 
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mogelijk te maken. Aan de andere kant is het niet noodzakelijk om 
verkorting te verbieden, indien de belangen van de betrokkenen op 
voldoende wijze gewaarborgd zijn. Wensen partijen bij een collectieve 
arbeidsovereenkomst de termijnen te wijzigen dan maakt de bepaling 
dit mogelijk. Met een collectieve arbedsovereeenkomst is gelijkge
steld een regeling door of namens een bevoegd publiekrechtelijk 
orgaan. Gedacht wordt hierbij aan regelingen, bindend vastgesteld 
door het College van Rijksbemiddelaars, aan verordeningen van de 
Mijnindustrieraad of van eventuele andere, toekomstige publiek
rechtelijke organen van het bedrijfsleven. 

Tn afwijking van het advies van de Stichting van den Arbeid, dat 
hier aanbeveelt om verlenging der termijnen bij gewone schriftelijke 
overeenkomst of reglement zonder beperking toe te laten, heeft de 
ondergetekende gemeend hier een soortgelijke beperking te moeten 
vaststellen als die, welke reeds bestaat in het geval van artikel 1639/. 
tweede lid. Immers de verlenging van de termijn van opzegging voor 
de arbeider boven de wettelijke duur is een nadeel voor deze, waar
tegen hij behoort te worden beschermd. In overeenstemming met de 
strekking van artikel 1639/, derde lid, is derhalve hier bepaald, dat in 
geval van individuele afwijking de duur van de termijn voor de werk
gever ten minste het dubbele moet zijn van die voor de arbeider. 

Artikel 1639n (zie artikel 1639/ oud). 

Een kleine v/ijziging van de tekst lost een controverse, welke met 
betrekking tot de oude tekst bestond, op. Het was nl. onzeker of, 
indien een proeftijd bedongen was, partijen reeds vóór de aanvang 
van de proeftijd konden opzeggen. Volgens de nieuwe tekst is het 
duidelijk, dat die mogelijkheid bestaat. 

Artikelen 1639m en /;, oud 

De bestaande artikelen 1639m en n zijn in het ontwerp niet ge
handhaafd. Voor zover de ondergetekende bekend, zijn zij nimmer 
toegepast. De moderne kinderbescherming heeft voldoende andere 
middelen te harer beschikking om ongewenste arbeid van minder
jarigen tegen te gaan. 

Artikelen 1639o, s en t, oud 

In verband met in deze artikelen aan te brengen wijzigingen komt 
het gewenst voor de volgorde van bestaande, al of niet te wijzigen 
bepalingen, enigszins te veranderen. 

Ter verduidelijking wordt hierbij een overzicht gegeven van de 
nieuwe plaatsing der oude bepalingen. 

Oud: Nieuw: 

Artikel 1639o. Artikel 1639o, lid 1, 
16395 vervallen. 

„ 1639/, lid 1. Artikel 1639o, lid 3. 
„ 1639/, lid 2. „ 1639o. lid 2. 

Artikel 1639o 
In 1907 is men er van uitgegaan, dat iedere partij ook moreel vol

komen gerechtigd was te allen tijde de dienstbetrekking te verbreken, 
mits de verschuldigde schadeloosstelling terstond werd betaald. Deze 
gedachte is verouderd, hetgeen ook blijkt uit de wens van de Stich
ting van den Arbeid — waarvan de verwezenlijking ook in het ont
werp is neergelegd — dat herplaatsing moet kunnen worden bevolen. 
Weliswaar is er ook naar huidig inzicht een uitlaatklep nodig, doch 
dit niet omdat men meent, dat het opzeggen der dienstbetrekking een 
natuurlijk recht is, zoals men in 1907 oordeelde. Waar de morele 
opvattingen aldus verschoven zijn, leek het niet meer noodzakelijk om 
de in verband met de rechtsgevolgen ook reeds volgens de tekst van 
1907 enigszins kunstmatige onderscheiding tussen rechtmatig en 
onrechtmatig ontslag (in artikel 1639o, oud) te handhaven. Zij is 
vervangen door de onderscheiding, waar het juridisch op aan komt, 
nl. ontslagen waaruit verdere verplichtingen kunnen voortvloeien en 
ontslagen, waarbij zulks niet het geval is. 

De enige wijziging van het eerste lid is de vervanging van de 
oude terminologie door de term schadeplichtigheid. Schadeplichtig 
ingevolge deze bepaling is zowel hij, die volgens de oude terminologie 
„onrechtmatig" ontslag nam of gaf, als hij, die volgens de oude 
terminologie „rechtmatig" handelde, omdat hij onmiddellijk een 
schadeloosstelling betaalde op de voet als bij artikel 1639r bepaald 
was, doch ondanks deze „rechtmatigheid" niettemin tot verdere 
schadevergoeding gehouden kon zijn. 

Aan het tweede lid is behalve de wijziging, die verband houdt met 
de terminologie, toegevoegd het geval dat de rechter op grond van 
een dringende reden de arbeidsovereenkomst krachtens artikel 1639iv 
heeft ontbonden. Een gebrek van de bestaande regeling, dat bij toe

passing van artikel 1639w wegens een dringende reden geen schade
vergoeding kon worden toegekend, wordt aldus opgeheven. Door de 
invoering van het nieuwe begrip schadeplichtigheid en zijn verdere 
uitwerking kan artikel 1639.T (oud) vervallen. 

Het derde lid bevat de oude bepaling van artikel 1639/, lid 1, aan
gepast aan de nieuwe terminologie. Voorts is de tekst gewijzigd in 
dier voege, dat in plaats van „hetzij , hetzij " is gesteld: „ 
alsook ". Zou men de oude tekst handhaven, dan zou in het geval 
van het oude artikel 1639s, waarin bij het ontslag terstond schadeloos
stelling wordt gegeven, welk geval thans zal worden geregeerd door 
het onderhavige artikel, twijfel kunnen rijzen of daarenboven nog 
(volledige) schadevergoeding kan worden gevorderd. Door de nieuwe 
tekst is het duidelijk, dat dit mogelijk is, — evenals onder artikel 
1639.$ (oud). 

Artikel 1639p 

Een kleine technische verbetering is aangebracht. Onder de op
somming der dringende redenen zal thans ook vallen het geval dat 
de arbeider, die, hoewel hij zonder schuld buiten staat is geraakt te 
werken, door opzet of roekeloosheid — b.v. het opzettelijk niet op
volgen van de voorschriften van de behandelende geneesheer — 
daartoe buiten staat blijft, zulks in overeenstemming met het be
paalde in artikel 53, lid 1, sub d en e, der Ziektewet. Deze aanvulüng 
is mede gemotiveerd door de nieuwe bepaling omtrent verbod om 
door normale opzegging tijdens ziekte van de arbeider da dienstbe
trekking te beëindigen. 

Artikel 1639/-

In verband met de hiervoren besproken wijzigingen van de bepa
lingen omtrent opzegging kon de tekst van het eerste lid worden ver
eenvoudigd. Zij is in overeenstemming met de bewoordingen van het 
arrest van de Hoge Raad van 21 Mei 1942, N.I. 1942, no. 541. 

De nieuwe tekst bevat mede de oplossing voor het geval dat wel 
een opzeggingstermijn, doch een te korte, in acht is genomen; de oude 
tekst gaf hier aanleiding tot enige onzekerheid. Voorts komt door de 
term „had behoren voort te duren" tot uiting, dat bedoeld is de kortst 
mogelijke regelmatige opzeggingstermijn. 

Het tweede lid verwees tot nu toe naar het gehele artikel 1637o, 
wat niet de bedoeling is. Een „maatstaf" vindt men alleen in de 
tweede zin van genoemd artikel. Aldus is de bepaling in de juris
prudentie dan ook opgevat. 

De bepaling van artikel 1639/- (oud), vierde lid, betreffende de 
matigingsbevoegdheid van de rechter, is gesplitst. 

In het nieuwe vijfde lid vindt men een uitwerking van de tweede 
zinsnede van artikel 1639r (oud) vierde lid, in overeenstemming met 
het advies op dit punt van de Stichting van den Arbeid. Aan de 
rechter is thans ook matigingsbevoegdheid gegeven ten aanzien van 
de wettelijke schadeloosstelling bij dienstbetrekkingen voor bepaalde 
tijd. De begrenzing van deze bevoegdheid tot het geldloon voor 
minstens drie maanden heeft ten doel te voorkomen dat de nieuwe 
bepaling een groot aantal processen zou doen ontstaan. Slechts 
in gevallen, waarin de schadeloosstelling inderdaad zwaar kan 
drukken, is matiging mogelijk. Dat niet enkel de beperking tot 
3 maanden is opgenomen, maar ook die tot de duur van de wette
lijke opzeggingstermijn, is geschied ten einde te voorkomen dat de 
rechter de bepalingen omtrent die opzeggingstermijn illusoir zou 
kunnen maken. 

In overeenstemming met de wens van de Stichting van den Arbeid 
is in het zesde lid de mogelijkheid geopend om te bepalen dat de 
schadeloosstelling in termijnen zal worden betaald. De redactie is zo
danig, dat de rechter een betalingsregeling kan vaststellen b.v. in dier 
voege, dat in geval van wanbetaling het gehele bedrag terstond op
eisbaar zal zijn. 

Artikel 1639s 

Dit artikel behelst de regeling omtrent het kennelijk onredelijk 
ontslag. 

De bedoeling is dat de gelaedeerde partij zich reeds na de opzegging 
— dus eventueel vóór dat de dienstbetrekking een einde heeft ge
nomen — uit hoofde van deze bepaling tot de rechter kan wenden, 
al kan hij het natuurlijk ook na de beëindiging doen. Dit komt tot 
uiting door het woord „steeds". Om dezelfde reden wordt hier ge
sproken over „doet eindigen" en niet van „heeft doen eindigen". Uit 
het gebruik van de woorden „naar billijkheid" volgt, dat voor het 
stellen en bewijzen van schade niet de stringente gewone regelen van 
het Burgerlijk Wetboek gelden. 

De gegeven voorbeelden behoeven weinig toelichting. In de leden 
2 en 3 wordt onder 1". gesproken van „zonder opgave van redenen". 

Handelingen der Staten-Generaal Bijladen 1947—1948 
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Dit moet evenals het begrip onverwijld mededelen van artikel 1639o 
niet aldus geïnterpreteerd worden dat bij het onslag steeds mondeling 
of schriftelijk de reden moet worden medegedeeld. Voldoende is, dat 
de wederpartij uit hetgeen voor of bij het ontslag geschied is de reden 
kent. Voorts wordt in genoemde leden gesproken over een voorge
wende of valse reden. Een valse reden is een reden, die niet bestaat; 
een voorgewende reden is een reden, die weliswaar bestaat, doch die 
slechts wordt aangevoerd om een andere reden, die in werkelijkheid 
heeft voorgezeten, te camoufleren. Opgemerkt zij, dat, indien de 
arbeider de ware reden bekend is, maar in het ontslagbewijs, wellicht 
om de arbeider te sparen, een minder ernstige reden wordt vermeld, 
geen beroep op de bepaling van het tweede lid onder 1". kan worden 
gedaan. De hier bedoelde opgave van redenen is immers wat aan de 
arbeider wordt medegedeeld. 

Het voorbeeld van lid 2, onder 2°. betreft het geval, dat het ont
slag kennelijk onredelijk is, omdat het, alle omstandigheden in aan
merking genomen, onbillijk hard moet heten. Bij de omschrijving 
van dit voorbeeld is gehoor gegeven aan de uit het rapport van de 
Stichting van den Arbeid blijkende wens, om het in aanmerking 
nemen van de voorzieningen, die bij het ontslag zijn getroffen, uit
drukkelijk in de wet te noemen. 

Het voorbeeld, vermeld in lid 2, onder 3°., bevat een aanvulling 
van de bepaling omtrent het ontslagverbod bij militaire en politie
dienst; wanneer de werkgever artikel 1637/i, lid 3, zou willen ont
duiken door het ontslag te verlenen b.v. voordat de militaire of 
politiedienst aanvangt of onmiddellijk na de terugkeer van de ar
beider, zal zijn poging op de onderhavige bepaling stranden. Deze 
methode schijnt geschikter, dan een uitbreiding van artikel 1639/i, 
lid 3, met een zekere termijn vóór en na het intreden van de dienst
plicht: het zal n.1. bezwaarlijk zijn een bepaalde termijn te stellen, 
die voor alle gevallen kan dienen. 

De bepaling van lid 2, onder 4°., beoogt om aan de wens van de 
Stichting van den Arbeid, om bij ontslag in strijd met een regeling 
omtrent getalsverhoudingen een recht op herplaatsing toe te kennen, 
tot zekere hoogte te gemoet te komen. Het bleek technisch niet wel 
mogelijk om een bepaling te formuleren, welke bij ontslag in strijd 
met een regeling der getalsverhoudingen steeds een recht tot herplaat
sing geeft. Zodanige regeling beschermt n.1. zekere groepen van ar
beiders, als groep, doch niet een individuele arbeider van die groep. 
De werkgever, die een arbeider van een door zodanige regeling be
schermde groep ontslaat en in de plaats van de ontslagen arbeider 
een ander van dezelfde groep aanneemt, handelt niet in strijd met de 
regeling der getalsverhoudingen. Slechts een ontslag, gecombineerd 
met een niet-aannemen van een arbeider uit dezelfde groep, kan een 
handeling opleveren, welke met een dergelijke regeling in strijd komt. 
Het wraken van het enkele ontslag zou derhalve te ver gaan. Tegen 
de onderhavige bepaling zou men, strikt genomen, hetzelfde bezwaar 
kunnen inbrengen. Echter zal hier de rechterlijke tussenkomst, welke 
nodig is, een waarborg vormen tegen toepassing in gevallen, waar 
een regeling omtrent getalsverhoudingen alleen formeel wordt ge
schonden. 

Artikel 1639/ 
Dit artikel bevat de nieuwe regeling omtrent het herstel der dienst

betrekking. Een desbetreffende veroordeling kan worden uitgesproken 
zowel tegen de werkgever als tegen de arbeider, zowel bij het niet 
inachtnemcn van de voor beëindiging geldende bepalingen als wan
neer de rechter, hoewel die bepalingen in acht genomen zijn, het 
ontslag kennelijk onredelijk acht. 

Lid 3 geeft de ook door de Stichting van den Arbeid nodig geachte 
uitlaatklep. Ter onderscheiding van de reeds in de wet voorkomende 
begrippen „schadeloosstelling", „schadevergoeding" en „vergoeding" 
wordt hier gesproken van een afkoopsom, hetgeen het karakter van 
deze betaling doet uitkomen. 

Aan een veroordeling tot herstel der dienstbetrekking kan in ver
band met het bepaalde in de artikelen 587, 2°., en 61 In van het Wet
boek van Burgerlijke Rechtvordering worden verbonden tenuitvoer
legging door middel van lijfsdwang, alsmede de oplegging van een 
dwangsom. Hiertegen bestaat geen bezwaar, integendeel deze mid
delen zijn, voor het geval in het vonnis niet reeds terstond een af
koopsom is bepaald, de enige middelen om aan het recht tot herstel 
der dienstbetrekking kracht bij te zetten, alsmede om de veroordeelde, 
indien hij tot herstel niet wenst over te gaan, te nopen met bekwame 
spoed alsnog een verzoek tot het bepalen van een afkoopsom bij 
de rechter aanhangig te maken. Het is overigens duidelijk dat, nu 
bij voorbaat vaststaat, dat de veroordeling tot herstel, indien de 
veroordeelde zulks vordert, zal worden omgezet in een veroordeling 
tot betaling van een afkoopsom, de executie van de veroordeling tot 
herstel der" dienstbetrekking dient te worden geschorst, wanneer de 
veroordeelde tot die omzetting de nodige stappen doet. Het schijnt 
niet nodig, en mitsdien niet gewenst, om deze schorsing te doen 

voortduren totdat de uitspraak omtrent de afkoopsom in kracht van 
gewijsde zal zijn gegaan. De veroordeelde zal immers na de uitspraak, 
waarbij de afkoopsom is vastgesteld, executie van de veroordeling 
tot herstel steeds kunnen voorkomen door, desgewenst onder reserve 
van rechten, aan de tweede uitspraak te voldoen. 

Opzettelijk is niet gezegd, dat de rechter steeds reeds in het vonnis, 
houdende veroordeling tot herstel der dienstbetrekking, een afkoop
som moet vaststellen. Hij zal dit nalaten, indien hij meent dat geen 
ernstige bezwaren tegen herstel der dienstbetrekking bestaan. De 
door de wet gegeven mogelijkheid om steeds de veroordeling tot 
herstel te zien omgezet in een tot betaling van een afkoopsom, wil 
niet zeggen, dat het hier een alternatieve verplichting betreft: in
tegendeel, het niet willen herstellen, hoewel de rechter dit de meest 
wenselijke oplossing van het geschil acht, kan niet als behoorlijk 
gedrag beschouwd worden. In zodanig geval mag dus verwacht 
worden, dat de afkoopsom meer zal bedragen, dan het bedrag dat 
als schadevergoeding zou zijn toegewezen, ware een veroordeling 
tot herstel der dienstbetrekking niet uitgesproken. 

Het laatste lid bevat een soortgelijke bepaling als die van het 
vierde lid voor een afkoopsom, die anders dan bij vonnis — met 
name bij overeenkomst — is vastgesteld. 

Artikel 1639« 
De wijziging in de verwijzing behoeft geen toelichting. 
De termijn van 6 maanden is verlengd tot een jaar. Reeds onder 

het huidige recht werd meermalen ondervonden dat de termijn wel 
zeer kort was. Nu de materie der verschillende vorderingen ingewik
kelder wordt en de bedragen, waar het om gaat, hoger zullen worden, 
komt het wenselijk voor de termijn te verlengen. 

Artikel Ï639w 
Getracht is om de regeling der ontbinding wegens gewichtige 

redenen, welke in het verleden slechts weinig toepassing vond, enigs
zins soepeler te maken, in de verwachting dat de behoefte aan deze 
regeling door de invoering van de beperkingen in de mogelijkheden 
tot het beëindigen van dienstbetrekkingen op andere wijze, zal toe
nemen. 

Met name is de omschrijving van het begrip gewichtige reden in het 
tweede lid verruimd. In plaats van: veranderingen in de persoonlijke 
of vermogenstoestand van partijen of in de omstandigheden , 
wordt voorgesteld te lezen: belangrijke veranderingen in de omstan
digheden In het verleden is namelijk gebleken, dat het artikel 
niet kon worden toegepast in gevallen waarin een gespannen verhou
ding tussen partijen was ontstaan, zonder dat een der partijen daaraan 
zodanig eenzijdig schuld had, dat dit voor de wederpartij esn drin
gende reden kon opleveren. 

Een andere reden voor de geringe toepassing van het artikel tot 
nu toe, was gelegen in het feit, dat bij de ontbinding generlei schade
vergoeding kon worden toegekend. Voorzover de ontbinding wordt 
uitgesproken wegens een omstandigheid, die een dringende reden 
zou hebben opgeleverd, is reeds in het ontworpen nieuwe artikel 
1639o een recht op schadeloosstelling en schadevergoeding toegekend. 
In het nieuwe vijfde lid van artikel 1639w is aan de rechter de be
voegdheid gegeven een vergoeding toe te kennen, indien de ontbinding 
geschiedt op grond van belangrijke veranderingen in de omstandig
heden. Het kan nl. billijk zijn ook in dit geval de ontbinding niet 
zonder enige geldelijke vergoeding uit te spreken. 

Voorts zijn enige technische verbeteringen aangebracht. In het 
eerste lid wordt niet meer gesproken van de rechter van het kanton 
van het werkelijk verblijf van de verzoeker, doch van „de rechter". 
Dit is de volgens de normale regelen bevoegde rechter, dus in het 
algemeen de kantonrechter, en wel die van de woonplaats van de ge
requestreerde dan wel die, binnen wiens rechtsgebied de arbeid ge
woonlijk wordt verricht. De oude tekst gaf geen oplossing voor het 
geval de verzoeker in het buitenland verblijf hield. De woorden „ook 
voordat de arbeid is aangevangen", welke naast de term „te allen 
tijde" betekenis missen, zijn geschrapt. In plaats van „zoude worden 
uitgesloten" wordt gesteld „wordt uitgesloten", hetgeen meer in over
eenstemming is met de gebruikelijke stijl van onze wetsteksten. 

In het tweede lid stond in de oude tekst: „behalve dringende 
redenen, als bedoeld in artikel 1639o". Echter is een reden in de zin 
van artikel 1639o slechts dringend, indien op grond daarvan opzeg
ging op staanden voet heeft plaats gevonden. Blijft opzegging achter
wege, en laat men dus ondanks een aanwezigheid van de „reden" 
de dienstbetrekking voortduren, dan is, volgens de jurisprudentie, de 
reden niet als een dringende te beschouwen. De gekozen nieuwe ter
minologie houdt met deze opvatting rekening. 

Ten slotte moesten in verband met de schrapping van artikel 1639/n 
de laatste twee leden van dit artikel thans in 1639w worden op
genomen; men vindt hen terug in de voorgestelde leden 4 en 6. 
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Artikel II 

Artikel 1637/fc 
In verband met de wijziging der terminologie diende hier een wijzi

ging te worden aangebracht. De nieuwe tekst brengt geen materiële 
verandering mede. 

Artikel 1637JC 

In verband met de verwijdering uit de wet van het begrip „onrecht
matige beëndiging" en de invoering van het begrip „schadeplichtig
heid" is de redactie van het derde lid herzien. In de oude tekst van 
deze bepaling trof men het enige geval aan, waarin een materieel ver
schil bestond tussen „rechtmatig" ontslag op staande voet, gepaard 
met betaling van schadeloosstelling, en „onrechtmatig" ontslag. Voor 
dit verschil, daarin bestaande dat bij dat z.g. rechtmatige ontslag de 
werkgever zijn rechten uit hoofde van het concurrentiebeding behield, 
terwijl hij deze bij onrechtmatig ontslag verloor, bestond generlei 
aanleiding. Dat door de nieuwe terminologie dit onderscheid vervalt, 
schijnt dus een voordeel. 

Het nieuwe vijfde lid bevat de regeling, hiervoren in de algemene 
beschouwingen vermeld. Als criterium voor de mogelijkheid van de 
bedoelde voorziening is gekozen, dat de arbeider in belangrijke mate 
belemmerd wordt om anders dan in dienst van de werkgever werk
zaam te zijn. Een volkomen onmogelijkheid om werk te vinden zal 
het concurrentiebeding doorgaans niet meebrengen. Doch de ver
goeding is reeds op haar plaats, wanneer b.v. het beding de arbeider 
noodzaakt om met een minder goed betaalde betrekking genoegen 
te nemen. Een onbeduidende belemmering van de arbeider in zijn 
keuze van een werkkring zal echter niet tot een vergoeding aanleiding 
kunnen geven. 

Overeenkomstig het overige systeem der wet kan de arbeider, die 
wegens de beëindiging der dienstbetrekking schadeplichtig is, ook op 
de onderhavige vergoeding geen aanspraak doen gelden. De bedoeling 
is, dat een vordering tot het vaststellen van een vergoeding kan wor
den ingesteld zowel wanneer de dienstbetrekking nog voortduurt, als 
wanneer zij beëindigd is, terwijl zulks ook kan geschieden bij wijze 
van verweer. Deze bedoeling is tot uiting gebracht door het gebruik 
van het woord „steeds". De term „vergoeding" is gekozen ten einde 
het begrip te onderscheiden van de begrippen „schadeloosstelling", 
„schadevergoeding" en „afkoopsom", welke in deze titel alle reeds 
een bepaalde betekenis hebben. Het woord „beperking" in de eerste 
zin slaat terug op het eerste lid. 

Opgemerkt moge nog worden dat door de wijziging van dit arti
kel j ü . het bepaalde in artikel 75/ van het Wetboek van Koophandel 
de nieuwe regeling ook zal gelden voor de agentuurovereenkomst. 

Artikel 1638* 

In verband met de wijziging van de regeling omtrent de schade
vergoeding bij het einde der dienstbetrekking moest een redactionele 
wijziging worden aangebracht. 

Artikel 1638aa 

In verband met de verwijdering uit de wet van het begrip „onrecht
matige beëindiging" was hier een wijziging van de formulering nodig, 
die materieel geen wijziging aanbrengt. 

Artikel III 

Artikel 1195, 4°. 
In deze bepaling werd tot nu toe gesproken over schadevergoeding, 

door de werkgever aan de arbeider bij het einde der dienstbetrekking 
krachtens artikel 1639/ verschuldigd. Volgens de jurisprudentie moet 
hieronder mede worden begrepen de schadeloosstelling bedoeld in 
artikel 1639/-. 

Het schijnt gewenst, mede in verband met de nieuwe begrippen 
„vergoeding" en „afkoopsom" en genoemde jurisprudentie, de 
redactie thans zo te wijzigen, dat alle vormen van vergoeding, 
door de werkgever aan de arbeider krachtens de vijfde afdeling van 
de zevende Titel A verschuldigd, onder de bepaling zullen vallen. 

Artikel IV 

Artikel 75g 
Een wijziging in de terminologie wordt voorgesteld, om de eenheid 

met de nieuwe terminologie van het Burgerlijk Wetboek te bewaren. 

Artikel 75/ 
Het artikel wordt in overeenstemming gebracht met de nieuwe ter

minologie van het Burgerlijk Wetboek. Ook de wijzigingen in de 

materie, welke het ontwerp in artikel 1639o van het Burgerlijk Wet
boek aanbrengt, zijn hier overgenomen. 

Artikel 75/ 

De tekst wordt in overeenstemming gebracht met de nieuwe tekst 
van artikel 1639r van het Burgerlijk Wetboek. 

Artikel 75* 

In verband met het vervallen van artikel 1639* (oud) van het Bur
gerlijk Wetboek dient ook artikel 75k te vervallen. 

Artikel 75/ 

De eerste twee leden, welke overeenstemden met artikel 1639/ (oud) 
van het Burgerlijk Wetboek, zijn thans geïncorporeerd in artikel 75/ 
Het derde lid heeft dezelfde wijziging ondergaan als artikel 1639« van 
het Burgerlijk Wetboek. 

Artikel 75m 

In het artikel zijn dezelfde wijzgingen, dus ook de materiële, aan
gebracht als in artikel 1639u> van het Burgerlijk Wetboek. 

Artikel V 

Artikel 15s 

De oude tekst gaf voor handelsreizigers een speciale, zij het soort
gelijke, regeling als de artikelen 1639 h en / van het Burgerlijk Wet
boek. 

De nieuwe tekst bevat een aanpassing aan de nieuwe tekst van 
genoemde artikelen, onder handhaving van de afwijkingen, welke 
voor handelsreizigers reeds golden. Waar op de arbeidsovereenkomst 
voor handelsreizigers de bepalingen van het Burgerlijk Wetboek van 
toepassing zijn, voorzover daarvan niet uitdrukkelijk is afgeweken, 
zullen de wijzigingen, welke in het Burgerlijk Wetboek worden aan
gebracht, behoudens uitdrukkelijke afwijking, ook voor handels
reizigers gelden. Zo zal het nieuwe derde lid van artikel 1639/, even
als de artikelen 1639/ en k (nieuw), waarvan hier niet wordt afge
weken, ook op handelsreizigers van toepassing zijn en zal de ver
houding tussen de bepalingen van de artikelen 15s van het Wetboek 
van Koophandel en 1639/, derde lid, van het Burgerlijk Wetboek, 
dezelfde zijn als die tussen de eerste twee leden van artikel 1639/ en 
het derde lid van dat artikel bij de gewone arbeidsovereenkomst. 

Opgemerkt zij nog, dat in de aanhef van de nieuwe tekst artikel 
1639g niet meer wordt genoemd. Van deze bepaling in haar nieuwe 
tekst bevat artikel 75* nl. geen afwijking meer. 

Artikel VI 

Artikel 375 

Ten aanzien van de beëindiging van de dienstbetrekking van kapi
teins en schepelingen — met uitzondering van die ter kustvisserij, 
alsook van de schippers en schepelingen bij de binnenvaart, welke 
geheel door de regeling der .arbeidsovereenkomst in het Burgerlijk 
Wetboek worden geregeerd — bevat het Wetboek van Koophandel 
speciale regelingen, welke in velerlei opzicht van die van het Bur
gerlijk Wetboek afwijken. Nu in het Burgerlijk Wetboek echter nieuwe 
bepalingen worden voorgesteld, welke veelal een materie bevatten, 
die in het Wetboek van Koophandel niet is geregeld, zouden, indien 
daaromtrent niets naders werd bepaald, die nieuwe bepalingen in 
het algemeen ook op de arbeidsovereenkomst van kapiteins en 
schepelingen van toepassing worden. De ondergetekende meent, dat 
dit niet wenselijk ware. De regeling van de arbeidsovereenkomst van 
kapiteins en schepelingen is betrekkelijk nieuw. De behoefte aan prin
cipiële wijziging daarvan is niet gebleken. Bovendien zijn de voor
gestelde wijzigingen van de arbeidsovereenkomst in het Burgerlijk 
Wetboek van dien aard, dat zij stellig niet zonder meer bruikbaar 
zijn voor de arbeidsovereenkomst van kapiteins en schepelingen. 
Vandaar dat de ondergetekende gemeend heeft de toepasselijkheid 
der nieuwe regeling van het Burgerlijk Wetboek — behoudens enkele 
ondergeschikte uitzonderingen — hier te moeten uitsluiten. Ten einde 
de materiële regeling ongewijzigd te laten, zijn echter enige textuële 
wijzigingen nodig. Mocht te eniger tijd de behoefte blijken tot over
neming van een of meer der nieuwe principes, dan zal dit, na overleg 
met de belanghebbenden, op een later tijdstip kunnen geschieden. Het 
scheen de ondergetekende niet gewenst de regeling van het Burgerlijk 
Wetboek, welke urgent is, op de afloop van zodanig, vermoedelijk 
langdurig, overleg te laten wachten. 



Wijziging van de bepalingen omtrent 

In het onderhavige artikel zijn derhalve thans met name genoemd 
de nieuwe bepalingen van het Burgerlijk Wetboek, welke op de 
arbeidsovereenkomst van kapiteins niet van toepassing zullen zijn. 

Artikel 384 

Door de wijziging in de terminologie van het Burgerlijk Wetboek 
kon de tekst van dit artikel belangrijk vereenvoudigd, en naar het 
voorkomt, ook verduidelijkt worden. Materieel is niets gewijzigd, 
behoudens dat de wijziging van artikel 1639>v van het Burgerlijk 
Wetboek ook geldt voor de arbeidsovereenkomst van kapiteins. 

Artikel 391 

De wijziging behoeft geen toelichting. 

Artikel VII 

Artikel 397 
Verwezen moge worden naar de toelichting op artikel 375. 

Artikelen 423, 434 en 435 
De wijzigingen behoeven geen toelichting. 

Artikel 439 
Hier behoeft het niet voorstellen van wijziging enige toelichting. 

Het artikel bevat een soortgelijke regeling als artikel 1639w van het 
Burgerlijk Wetboek. Echter bevat het tweede lid reeds een ruimere 
omschrijving van het begrip gewichtige redenen dan het bestaande 
artikel 1639w, zodat overneming van de verruiming van bedoeld 
artikel hier niet nodig voorkomt en zelfs tot onjuiste conclusies aan
leiding zou kunnen geven. 

Ook de regeling der competentie van de rechter is in artikel 439 
reeds soepeler dan die van artikel 1639»v, zodat ook op dit punt 
wijziging niet noodzakelijk voorkomt. 

Artikel 443. 
Hier is een soortgelijke redactionele wijziging aangebracht als in 

artikel 384. Materieel is er niets gewijzigd. 

Artikel 450£ 
De wijziging behoeft geen toelichting. 

Artikel 451? 
De wijziging strekt uitsluitend om de terminologie te doen aan

sluiten bij andere bepalingen. 

Artikel 452/? 
De wijziging behoeft geen toelichting. 

1 3 
het ontslag bij arbeidsovereenkomsten 

Artikel VIII 

Bij faillissement gaf de bestaande wet aan arbeider en curator 
wederzijds het recht om op te zeggen met een maximum termijn van 
zes weken. Er schijnt geen aanleiding om de verlenging van de op
zeggingstermijn, bedoeld in artikel 1639/, lid 3, van het Burgerlijk 
Wetboek in geval van faillissement toe te passen. De curator moet in 
de gelegenheid zijn om de personeelsuitgaven te beëindigen wanneer 
— zoals bij faillissement vrijwel steeds het geval is — het bedrijf 
wordt stilgelegd. Inachtneming van de voornoemde verlenging zou 
medebrengen, dat de arbeiders nog vrij lange tijd op kosten van de 
crediteuren betaling zouden ontvangen, terwijl doorgaans geen arbeid 
meer valt te verrichten. 

Aan de andere kant schijnt het niet redelijk om de arbeider langer 
aan het failliete bedrijf te binden dan thans door de wet wordt voor
geschreven. De ratio van de verlenging van de opzeggingstermijn ook 
voor de arbeider is bij faillissement niet aanwezig. De normale ver
houding tussen arbeider en werkgever is door het faillissement toch 
niet meer aanwezig. De voorgestelde wijziging van artikel 40 Fw. 
strekt om de arbeider van de verplichting tot inachtneming van de 
termijn, bedoeld in artikel 1639/, lid 3, te ontheffen. 

Enigszins anders is het bij surséance van betaling. Daar wordt het 
bedrijf wel voortgezet, zij het dat in feite doorgaans een reorganisatie 
van het bedrijf wordt ter hand genomen. Hoewel daarbij in het alge
meen een deel der arbeiders zal moeten worden ontslagen, bestaat 
geen noodzaak om daarbij de rechten van de arbeider op de verlengde 
opzeggingstermijn te passeren. Vandaar de toevoeging aan het eerste 
lid van artikel 239. 

Anderzijds schijnt het niet gewenst om in dit geval de arbeider de 
last van de verlengde opzeggingstermijn in geval van een door hem 
te nemen ontslag te laten dragen. Wat hieromtrent is gezegd met be

• trekking tot faillissement, geldt ook, zij het in iets mindere mate, bij 
surséance. Een bedrijf dat in de toestand van surséance van betalinj; 
verkeert, zodat wellicht een groot deel van het personeel door „reorga

i nisatie"' zijn ontslag moet tegemoet zien, mag van zijn arbeiders geen 
wellicht ernstige opofferingen eisen. In het nieuwe tweede lid van 
artikel 239 is deze zienswijze belichaamd. 

Wat voor surséance geldt, geldt ingevolge artikel 58 van de Wet op 
; het Levensverzekeringsbedrijf eveneens voor het geval van een nood

regeling ingevolge die wet. 

Artikel IX 

Een slotbepaling beoogt mogelijke dubia ten aanzien van de 
voorzieningen, welke thans ter zake van herplaatsing en ontslag 
in het Buitengewoon Besluit Arbeidsverhoudingen 1945 voorkomen, 
af te snijden. 

De Minister van Justitie, 

J. H. VAN MAARSEVEEN. 


