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VOORLOPIG VERSLAG VAN DE COMMISSIE VAN RAP-
PORTEURS over het ontwerp van wet tot wijziging der
Invaliditeitswet, der Ongevallenwet 1921, der Land- en Tuin-
bouwongevallenwet 1922, der Zeeongevallenwet 1919, der
Ziektewet en der Kinderbijslagwet,

Bij de overweging van dit wetsontwerp in de afdelingen der Kamer
werd in verband met het opnieuw veranderen van de loongrens ge-
wezen op de moeilijkheden, die degenen ondervinden, die eerst ver-

plicht verzekerd waren, dan — door salarisverhoging — zich
vrijwillig hebben verzekerd, om thans weer — door verhoging vin
de loongrens — verplicht verzekerd te worden.

Door de nieuwe verhoging van de loongrens worden in de ver-
plichte verzekering mede personen opgenomen, die aan vrijwillige
verzekering de voorkeur geven, Engeland kent het beginsel van
»contracting out”, waardoor degenen, die aantonen, ten aanzien van
de risico’s, die onder de verplichte verzekering vallen, zelf te hebben
gezorgd, onder bepaalde voorwaarden van de verplichte verzekering
kunnen worden ontheven,

Van andere zijde werd er de aandacht op gevestigd, dat van
sommige sociale wetten ook wordt geprofiteerd door personen, voor
wie zij niet zijn in het leven geroepen, t.w, door hen, die slechts
een — soms zelfs klein — deel van hun inkomen in loondienst ver-
werven. In dit verband werd in het bijzonder gewezen op de zieken-
verzorging, waarbij elke verhoging van de loongrens tot gevolg heeft,
dat de kring van de niet-fondspatiénten der doktoren kleiner wordt.
Gevraagd werd, of ter zake met de Nederlandse Maatschappij tot
bevordering der Geneeskunst overleg is gepleegd en zo ja, dan zou
men gaarne vernemen, tot welke opmerkingen de thans in uitzicht
gestelde verhoging van de loongrens haar had geleid.

Nog werd opgemerkt, dat het verschil in loongrenzen in ver-
schillende sociale wetten de unificatie van de sociale verzekerings-
wetgeving bemoeilijkt. Zou de Minister één algemene loongrens
kunnen overwegen? De grens van {6000 van de werkloosheidsver-
zekering zou dan tot ook f 4500 moeten worden teruggebracht.

Aldus vastgesteld den 2den Maart 1950.

KROPMAN
NIUKAMP
BRONGERSMA
KRAAIJVANGER
KOLFSCHOTEN,
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EINDVERSLAG VAN DE COMMISSIE VAN RAPPORTEURS
over het ontwerp van wet tot wijziging der Invaliditeitswet, der
Ongevallenwet 1921, der Land- en Tuinbouwongevallenwet 1922,
der Zeeongevallenwet 1919, der Ziektewet en der Kinderbijslag-
wet.

Nadat het Voorlopig Verslag der Commissie aan de Regering was
medegedeeld, is van haar ontvangen de navolgende

MEMORIE VAN ANTWOORD

De ondergetekende is zich bewust van de moeilijkheden, welke,
in verband met het opnieuw veranderen van de loongrens, degenen
ondervinden, die eerst verplicht verzekerd waren, dan — door salaris-
verhoging — zich vrijwillig hebben verzekerd, om thans weer — door
verhoging van de loongrens — verplicht verzekerd te worden. Het is
dan ook om deze reden, dat artikel VIII van het ontwerp van wet
onder meer bepaalt, dat ten aanzien van degenen, die op 31 Decem-

Handelingen der Staten-Generaal Bijlagen 1949—1950

| ber 1949 reeds arbeider in de zin van de Ziektewet waren, artikel V,
| onder 1°,, geacht wordt in werking te zijn getreden op | Januari 1950.
| Dit betekent derhalve, dat degenen, die op 31 December 1949 f 3750
of minder per jaar verdienden en dus nog arbeider in de zin van de
Zicktewet waren en die ten gevolge van loonsverhoging op of na
1 Januari 1950 méér dan f 3750 zijn gaan verdienen, doch wier loon
daarmede nog niet is gestezen boven f 4500, verzekerd in de zin van
de Zicktewet blijven. Hetzelfde geldt m.m. met betrekking tot de
Invaliditeitswet,

Ten einde gedurende de periode, gelegen tussen 1 Januari 1950 en
het tijdstip van de totstandkoming dezer wetswijziging, aan de moei-
lijkheden, waarvan in het Voorlopig Verslag gewag wordt gemaakt,
tegemoet te komen, hebben de Vereniging van Raden van Arbeid,
| de Federatie van Bedrijfsverenigingen, de Ziekentondsraad en het
Centraal Overleg van Zickenfondsorganisaties aan de desbetreffende
uitvoeringsorganen geadviseerd om in afwachting van de totstand-
koming deze wetswijziging voor arbeiders, die op 31 December 1949
verplicht verzekerd waren krachtens de Ziektewet en het Zieken-
fondsenbesiuit en wier loon op of na 1 Januari 1930 boven [ 3750
stijat, doch f 4500 per jaar niet overschrijdt, de verzekering voorals-
nog te handhaven.

Het scheppen van de mogelijkheid om vrijgesteld te worden van
de verplichte verzekering op grond van het feit, dat men behoorlijk
verzekerd is, kan bezwaarlijk thans incidenteel aan de orde worden
gesteld, doch behoort eventueel in het kader van de algemene her-
ziening van de sociale verzekering nader onder het oog te worden
gezien,

Het is inderdaad een feit, dat van sommige sociale wetten ook
wordt geprofiteerd door personen, voor wie zij niet in het leven zijn
geroepen, t.w. door hen, die slechts een — soms zells klein— deel van
hun inkomen in loondienst verwerven. Dit bezwaar is echter moeilijk
te ondervangen, Wel overweegt de ondergetekende de wenselijkheid
in de tockomstige Wet op het Ziekenfondswezen een regeling op te
nemen, welke enigermate aan het hierbedoelde bezwaar tegemoet
komt.

De verhoging der lonen met 5 pct. maakte het noodzakelijk, dat
| de Regering op korte termijn een beslissing nam omtrent het bevor-
deren van een loongrensverhoging. Daardoor was het niet mogelijk
met de koninklijke Nederlandse Maatschappij tot bevordering der
Geneeskunst tevoren overleg te plegen.

Dat de kring van niet-ziekenfondspatiénten der artsen door elke
verhoging van de loongrens kleiner wordt, is in zijn algemeenheid
slechts juist bij een onveranderlijk loonpeil. De loongrens van f 3750
is echter niet onbelangrijk lager komen te liggen dan in verband
met de stijging van het loonpeil redelijk is. Door de thans voorge-
stelde verhoging zal de kring der verzekerden slechts in geringe mate
de oorspronkelijke omvang uitbreiden.

De Koninklijke Nederlandse Maatschappij tot bevordering der
Geneeskunst legde haar zienswijze ten aanzien van de loongrensver-
hoging neer in een schrijven, gericht aan de ondergetekende, waarvan
zij een afschrift aan de leden der Kamer deed toekomen en waar-
naar hier moge worden verwezen. Uitgaande van de thans voor-
gestelde verhoging van de loongrens, is en wordt overleg gepleegd met
de vertegenwoordigers van genoemde maatschappij en van andere
bij de de loongrensverhoging betrokken groepen.

Zoals de ondergetekende reeds in de Memorie van Antwoord op
het Voorlopig Verslag van de Eerste Kamer op het ontwerp van
wet in zake de Rijksbegroting voor het dienstjaar 1950 heeft mede-
gedeeld, acht ook hij uit een oogpunt van unificatie een gelijke loon-
grens voor alle sociale verzekeringswetten een aantrekkelijke ge-
dachte, Uit sociale overwegingen evenwel is naar zijn oordeel een ver-
laging van de eerst kort geleden vastgestelde loongrens voor de
Werkloosheidswet tot een bedrag van f 4500 per jaar niet gewenst.

De Minister van Sociale Zaken,
A. M. JOEKES.

De Commissie van Rapporteurs heeft gemeend met de mededeling
van dit antwoord aan de Kamer haar Eindverslag te kunnen sluiten.

Vastgesteld den 17den Maart 1950,
KROPMAN
NIJKAMP
BRONGERSMA
KRAAIJVANGER
KOLFSCHOTEN,

Eerste Kamer



