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MEMORIE VAN TOELICHTING

Behalve de verdragen betreffende de nachtarbeid van vrouwen, in
de industrie werkzaam, herzien in 1948, en betreftende de nacht-
arbeid van jeugdige personen (industrie), herzicn in 1948, alsmede
het verdrag betreffende de vrijheid tot het oprichten wvan vak-
verenigingen en de bescherming van het vakvercnigingsrecht, welke
verdragen reeds aan de Staten-Generaal zijn aangeboden, heeit de
één en dertigste, van 17 Juni tot 10 Juli 1948 te San Francisco ge-
houden, Internationale Arbeidsconferentie ecn verdrag aangenomen
betreffende de organisatie van de dienst voor de werkgelegenheid,
hetwelk hierbij, ter voldoening aan het bepaalde in artikel 19, lid 5,
van het Statuut der Internationale Arbeidsorganisatie, aan de Staten-
Generaal wordt overgelegd.

Ter toelichting moge het volgende diznen.

Het verdrag bevat de grondbeginselen, waarop naar de mening
van de Conferentie een dienst voor de werkgelegenheid behoort te
rusten, welke dienst, zoals artikei 1 bepaalt, ecn openbare dicnst
moet zijn ¢n voor zijn werkzaamheden geen betaling mag vragen.

Artikel 2 schrijft voor, dat de dienst voor de werkgelegenheid
bestaan moet uit ecn nationaal systeem van arbeidsbureaux onder
toezicht van een nationale autoritei.

Verder moeten er, aldus artikel 3, plaatselijke bureaux zijn ¢n zo
nodig regionale bureaux, voldoende in aantal om het gehele land
te bedicnen en gunstig gelegen voor de werkgevers en arbeiders.
Voorts geeft artikel 3 aanwijzingen omtrent herziening der indeling
of der organisatie van de plaatselijke en regionule bureaux,

Artikel 4 heeft betrekking op de samecnwerking van werkgevers-
en arbeidersvertegenwoordigers bij de organisatic van het werk van
de dienst en de ontwikkeling van het beleid van de dienst. De poli-
tick van die dienst moet vastgesteld worden na raadpleging van
adviserende commissies, waarin genoemde vertegenwoordigers zit-
ting hebben (artikel 5).

De taak van de dienst is nader omschreven in artikel 6: het ver-
zekeren van een doeltreffende aanwerving en plaatsing van de
arbeiders.

Artikel 7 bepaalt, dat maatregelen genomen moeten worden om
binnen de verschillende bureaux specialisatie naar beroep en be-
drijf, b.v. landbouw, te vergemakkelijken en om op bevredigende
wijze te voldoen aan de behoefte van bijzondere groepen werk-
zoekenden, zoals invaliden.

Het bemiddelen van jeugdige personen heeft de speciale aan-
dacht in artikel 8. Bijzondere maatregelen moeten binnen het kader
van de diensten voor de werkgelegenheid en voor de beroepskeuze-
voorlichting voor jeugdige personen genomen worden,

Ten aanzien van de samenstelling van het personeel voor de
dienst van de werkgelegenheid geeft artikel 9 cnige algemene rege-
len. welke geen nadere toelichting behoeven.

De artikelen 10 en 11 bevatten enkele algemene regelen. Het ge-
bruik van de dienst door werkgevers en arbeiders moet door die
dienst en. indien daartoe aanleiding is, door andere autoriteiten
aangemoedigd worden, zulks in samenwerking met de werkgevers-
en arbeidersorganisaties. Het vrijwillige karakter van het gebruik
maken van de dienst moet daarbij in het oog gehouden worden.
Maatregelen moeten door de bevoegde autoriteiten genomen wor-
den om een behoorlijke samenwerking tot stand te brengen tussen
de openbare dienst voor de werkgelegenheid en de particuliere
arbeidsbemiddelingsbureaux, die niet -beogen winst te maken,

De openbare arbeidsbemiddeling in Nederland is een taak van de
Rijksoverheid. Deze taak wordt uitgevoerd door het Rijksarbeids-
burcau, zijnde een aldeling van het Ministerie van Sociale Zaken
en hestaande uit een hoofdbureau te 's-Gravenhage en 24 over het
land verspreide gewestelijke arbeidsbureaux.

De regeling van de werkzaamheid van het Rijksarbeidsbureau
is voornamelijk vervat in de Arbeidsbemiddelingswet 1930 (wet
van de 29sie November 1930, Staatsblad no. 433), het besluit van
de Secretaris-Generaal van het Departement van Sociale Zaken
betreffende arbeidsbemiddeling van 24 September 1940 (welk besluit
voorlopig werd gehandhaafd bij Koninklijk besluit van 17 Septem-
ber 1944, Stgatsblad no. E 93, houdende vaststeiling van het Be-
sluit Bezettingsmaatregelen) en het Koninklijk besluit van 17 Juli
1944 (Staatshlad no. E 51), houdende regelen betreffende de ar-
beidsbemiddeling en de scholing, herscholing en omscholing.

De organisatie en de werkwijze van het Rijksarbeidsbureau met
de gewestalijke arbeidsbureaux, alsmede de taak van die bureaux.
zoals die in genoemde besluiten zijn geregeld, zijn gehieel in overeen-
stemming met de richtlijnen, in het verdrag aangegeven, terwijl in
laatsteenoemd besluit eveneens wordt voorzien in commissies van
advies, waarin vertegenwoordigers van werkgevers- en arbeidersor-
ganisaties zitting hebben,

Naar de mening van de ondergetekenden is het treffen van nadere
wettelijke voorzieningen ter aanpassing van de Nederlandse wetge-
ving aan het verdrag niet nodig. Er bestaat derhalve geen bezwaar
tezcn, dat Nederland tot het onderhavige verdrag toetreedt. Deze
toetreding zal er toe bijdragen, dat het verdrag ook door andere
landen wordt aanvaard en dat zodoende de daarin gestelde regelen
in zo breed mogelijke kring internationaal toepassing vinden,

Een ontwerp van wet tot regeling van de dienst voor de werkee-
legenheid is in voorbereiding, waarbij een en ander betreffende (ie
dienst nader geregeld zal worden en meer in overeenstemming ge-
bracht zal worden met de huidige toestanden op het gebied van
arbeidsbemiddeling en arbeidsvoorziening. Daarbij zal niet afgeweken
worden van het in het verdrag bepaalde,

De Internationale Arbeidsconferentie bovenbedoeld nam ter zake
van het onderhavige onderwerp nog een aanbeveling aan, welke
binnenkort aan de Staten-Generaal zal worden overgelegd.

In verband met het bepaalde in artikel 35, lid 4, van het Statuut
der Internationale Arbeidsorganisatie heelt de eerstondergetekende
het onderhavige verdrag aan de Minister van Overzeese Gebiedsdelen
doen toekomen met verzoek, het ter kennis van de Regeringen van
Indonesié, Suriname en de Nederlandse Antillen te brengen,

De Minister van Sociale Zaken,
A. M. JOEKES.

De Minister van Buitenlandse Zaken,
STIKKER.



