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KONINKLIJKE BOODSCHAP

Aan
de Tweede Kamer der Staten-Generaal

Wij bieden U hiernevens ter overweging aan een ontwerp van Wet
houdende regelen tot bevordering van grotere specialisering van de
kinderrechters,

De toelichtende memorie, die het Wetsontwerp vergezelt, bevat de
gronden waarop het rust,

En hiermede bevelen Wij U in Godes heilige bescherming.

Soestdijk, 27 April 1950,
JULIANA.
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ONTWERP VAN WET

Wu JULIANA, B DE GRATIE GoDS, KONINGIN DER NEDERLANDEN,
PriNsSES VAN ORANIE-INASSAU, ENZ., ENZ., ENZ.

Allen, die deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te weten:

Alzo Wij in overweging genomen hebben, dat het »}fcnseliik T
enige voorzieningen te trelfen, wel_ke aan de specialisering van de
kinderrechter bevorderlijk kunnen zijn;

Zo is het, dat Wij, de Raad van State gehoord, en met gemeen over-
leg der Staten-Generaal, hebben goedgevonden en verstaan, gelijk
Wij goedvinden en verstaan bij deze:

Artikel I

In artikel 49, vierde lid, van de Wet op de rechterlijke organisatie
en het beleid der justitie worden de woorden ,door Ons gevormd”
gelezen ,door Onzen Minister van Justite gevormd”, en vervallen
de woorden: ,,Tot de aanwijzing van de leden en de plaatsvervangende
leden dier kamers wordt niet overgegaan dan na ingewonnen aan-
beveling van de regtbank. Artikel 52 is van overeenkomstige toe-
passing”.

Artikel II

In de wet van 18 December 1947 (Sraarsblad no. H.430) tot vast-
stelling van een nieuwe regeling van de samenstelling van de Hoge
Raad, de gerechtshoven, de arrondissements-rechtbanken en de kan-
tongerechten en van de bezoldiging der rechterlijke ambtenaren,
worden de volgende wijzigingen gebracht:

1. In artikel 3 wordt sub a in plaats van . ten hoogste 4 vice-
presidenten” gelezen ,len hoogste 5 vice-presidenten”;

sub b in plaats van ,ten hoogsie 6 vice-presidenten” gelezen ,ten
hoogste 7 vice-presidenten™;

sub ¢ en d in plaats van ,ten hoogste 1 vice-president™ gelezen
»ten hoogste 2 vice-presidenten”.

2. Artikel 9 wordt als volgt gelezen:

Het lid ener arrondissements-rechtbank, dat bij meer dan één
rechtbank als kinderrechter werkzaam is, geniet, boven zijn wedde
als lid ener arrondissements-rechtbank, een vergoeding van f 45—f 85
per maand, het maximum te bereiken na twee verhogingen van f20
per maand telkens na twee jaar werkzaamheid als kinderrechter bij
meer dan één arrondissements-rechtbank.

Artikel 11X
De instelling van de bestaande (enkelvoudige) kamers voor de
behandeling van burgerlijke kinderzaken blijit van kracht.
De aanwijzing van de [ungerende kinderrechters en plaatsver-
vangende kinderrechters verliest haar gelding met de dag van inwer-
kingtreding van deze wet.
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Artikel 1V

Deze wet treedt in werking op een nader door Ons te bepalen
tijdstip.

Lasten en bevelen, dat deze in het Siaatsblad zal worden ge-
plaatst, en dat alle Ministeriéle Departementen, Autoriteiten, Colleges
en Ambtenaren, wie zulks aangaat, aan de nauwkeurige uitvoering
de hand zullen houden.

Gegeven

De Minister van Justitie,
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MEMORIE VAN TOELICHTING

Algemene beschouwingen

Reeds lang is van verschillende zijden, laatstelijk op de in Maarx
1949 te Utrecht gehouden vergadering van de sectie kinderrecht-
spraak van de Vereniging voor Strafrechtspraak, aangedrongen op
het scheppen van de organisatorische en wettelijke mogelijkheden
voor een grotere specialisering van de kinderrechters. Het werk der
kinderrechters raakt immers veelvuldiger en vaak meer direct dan
dat der andere leden der magistratuur maatschappelijke vraagstukken.
Het biedt de rechter een vrijheid in de keuze van hem ter beschikking
staande middelen tot opvoeding van jeugdigen, waarvan hij slechts ten
volle profijt kan trekken, indien hij behalve over juridische kennis ook
over een uitgebreide wetenschap en ervaring op sociaal terrein be-
schikt.

Slechts in enkele arrondissementen zijn de kinderrechters in de
gelegenheid deze kennis en ervaring te verwerven, omdat de omvang
van het werk van de kinderrechter daar zo groot is, dat hij zich
geheel op dit werk kan concentreren zonder een belangrijk deel van
zijn tijd aan andere werkzaamheden der rechtbank te moeten be-
steden. In andere arrondissementen daarentegen is het kinderrech-
terschap slechts een onderdeel van de werkzaamheden, die de be-
trokken functionaris te vervullen heeft.

De ondergetekende, van mening, dat deze van de zijde van des-
kundigen geuite klachten een onderzoek en eventueel het nemen van
maatregelen ter verbetering van het gesignaleerde euvel verdienden,
heeft het Algemeen College van Toezicht, Bijstand en Advies voor
het Rijkstucht- en opvoedingswezen en de Commissie Kinderstrafrecht
om advies gevraagd.

Beide colleges gaven als hun mening te kennen, dat de kinder-
rechters in verscheidene arrondissementen te weinig werk als zodanig
hebben om de nodige ervaring op dit terrein van voor een groot
deel maatschappelijke arbeid op te doen, terwijl juist doordat de be-
trokken kinderrechters niet voldoende in de materie ervaren raken
ook hun ambitie voor dit speciale onderdeel der rechtspraak niet
groter wordt. Zij onderschrijven derhalve de algemeen geuite klach-
ten. Beide colleges zijn van mening, dat concentratie van de kinder-
rechispraak in minder handen grotere specialisering in de hand
werkt en dus aanbeveling verdient.

Reeds bij de wet van 5 Juli 1921 (Sraatsblad no. 834) is in
artikel 49 der Wet op de rechierlijke organisatie en het beleid der
justitie de mogelijkheid geopend kinderrechters bij meer dan één
arrondissements-rechtbank  werkzaam te doen zijn. De ondergete-
kende zou van deze mogelijkheid thans in dier voege gebruik ge-
maakt willen zien, dat in ieder ressort van een gerechtshof één of
meer kinderrechters zouden worden aangewezen, die bij alle of
enkele rechtbanken in dat ressort als kinderrechter bevoegd zouden
zijn. Zij behoren ieder bij één rechtbank rechter en kinderrechter en
bij een of meer van de overige rechtbanken in het ressort rechter-
plaatsvervanger en kinderrechter te zijn. In de ressorten, waar meer
dan een kinderrechter nodig zal zijn, kunnen de betrokken functio-
narissen het werk onderling verdelen.

Bij iedere rechtbank zal voorts een rechter of een plaatsvervangend
rechter tot kinderrechter-plaatsvervanger moeten worden aangewezen,

De ondergetekende verheelt zich niet, dat de hiervoor geschetste
organisatie van de kinderrechtspraak moeilijkheden met zich mede-
brengt. Het onderhavige wetsontwerp beoogt door wijziging van
enkele bepalingen van de Wet op de rechterlijke organisatie en het
beleid der justitie #n van de wet van 18 December 1947 tot vast-
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stelling van een nieuwe regeling van de samenstelling van de Hoge
Raad, de gerechtshoven, de arrondissements-rechtbanken en de kan-
tongerechten en van de bezoldiging der rechterlijke ambtenaren
(Staatsblad no. H 430) deze hieronder te schetsen moeilijkheden op
te lossen,

Artikel 1

Nu de kinderrechters tot rechter benoemd zullen worden mede met
het oog op hunne bijzondere geschiktheid en belangstelling voor het
kinderbeschermingswerk, is hun aanwijzing tot Kinderrechter in het
algemeen sequeel hunner benoeming tot rechter. Het lijkt daarnaast
niet nodig ook deze aanwijzing door de Kroon te doen geschieden.
Voorgesteld wordt de Minister van Justitie met de aanwijzing te
belasten.

Wanneer, zoals hierboven is uiteengezet, zij die als kinderrechter
zullen optreden tot rechter worden benoemd met het oog op hunne
bijzondere geschiktheid voor die functie, is aanbeveling van de
rechtbanken voor de aanwijzing tot kinderrechter van weinig be-
lang meer. Voor hun benoeming tot rechter blijft een aanbeveling
nodig. Daar tevoren bekend is, dat het een Kinderrechtersvacature
betreft heeft de rechtbank, waar de kinderrechter als rechter be-
noemd zal worden, reeds de gelegenheid deskundigen aan te be-
velen, Een tweede aanbeveling voor de aanwijzing tot kinderrechter
1s daarnaast overbodig. In gevallen waarin, bij het ontstaan van een
vacature voor kinderrechter er aanleiding bestaat een dergenen, die
reeds deel uitmaken van de rechtbank tot kinderrechter aan te
wijzen, zal van de wenselijkheid daarvan ook kunnen blijken zonder
dat de wet het opmaken van een aanbeveling voorschrijft.

Artikel 11

Wil men een gespecialiseerde kinderrechter benoemen, die in meer
dan ¢één arrondissement werkzaam is, dan zal men deze positie, die
veel en vermoeciend werk medebrengt en door de specialisering min-
der kansen op promotie biedt dan voor andere rechters, aantrek-

kelilker moeten maken dan tot nu toe het geval was, Voorgesteld
wordt daarom het eerste bezwaar te verlichten door aan het kinder-
reclh:iterambt in verband met het reizen tussen verschillende arrondisse-
mentshoofdplaatsen een hogere toelage te verbinden dan de tegen-
woordige en die te brengen op ten hoogste { 85 per maand.

Aan het tweede bezwaar kan worden tegemoetgekomen door de
mogelijkheid te scheppen bij iedere rechtbank een plaats meer voor
een vice-president te scheppen, welke mogelijkheid ook de slechts bij
één rechtbank werkzame Kinderrechters ten goede zou komen. Indien
de kinderrechter juist door zijn specialisering al minder gemakkelijk
voor benoeming tot raadsheer in aanmerking komt dan kan hij, wan-
neer hij aan de beurt is voor benoeming tot vice-president door de
voorgestelde regeling tot vice-president benoemd worden, hoewel hij
niet als voorzitter van een kamer kan optreden zolang het kinder-
recaterschap zijn volledige werkkracht opeist. De ondergetekende ver-
viacht, dat in het algemeen de kinderrechter, die op hogere leefltijd
gekomen als zodanig defungeert, normaal aan het gewone werk der
rechibank verder zal deelnemen en, indien hij tot vice-president
bersemd is, ook als zodanig zal optreden.

Artikel I

De kinderrechters en plaatsvervangende kinderrechters worden voor
twee jaar benoemd. Als het onderhavige ontwerp tot wet wordt dient
de hierboven aangegeven organisatie zo snel mogelijk en op het-
zellde tijdstip voor alle arrondissementen te worden ingevoerd, zodra
de nodige wijzigingen in het Reglement no. I zullen zijn aange-
bracht en de vereiste benoemingen en aanwijzingen zullen zijn
geschied. Daarom dient de aanwijzing der fungerende kinderrechters
en plaatsvervangende kinderrechters op dat tijdtip haar kracht te
verliezen,

De Minister van Justitie,

WIIERS.



