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b. het Koninklijk Besluit van 10 October 1945 {Staatsblad no. 
F 227). 

2. De navolgende regelingen van de Secretaris-Generaal van het 
Departement van Handel, Nijverheid en Scheepvaart vervallen: 

a. het besluit van 18 December 1941, no. 62147 J.A., Directie 
van Handel en Nijverheid (Nederlandse Staatscourant no. 247), tot 
wijziging van de Winkelsluitingswet 1930 (Staatsblad no. 460); 

b. het Winkelsluitingsbesluit 1941 (Nederlandse Staatscourant 
no. 176), zoals dit is gewijzigd, laatstelijk bij Koninklijk Besluit van 
10 October 1945 (Staatsblad no. F 227); 

c. de besluiten van 25 September 1941, No. 49416 J.A., Directie 
van Handel en Nijverheid (Nederlandse Staatscourant no. 187) en van 
18 December 1941, no. 61066 J.A., Directie van Handel en Nijverheid 
(Nederlandse Staatscourant no. 247), tot wijziging van het Winkel
sluitingsbesluit 1941. 

3. In artikel 1 van het Koninklijk Besluit van 21 September 1945 
(Staatsblad no. F 199) vervalt punt b. 

Artikel 19 
Deze wet kan worden aangehaald als „Winkelsluitingswet 1951". 

Artikel 20 
1. Deze wet treedt in werking acht maanden na de dag van haar 

afkondiging. 
2. Besluiten op grond van deze wet kunnen evenwel reeds vóór 

het in het vorige lid bedoelde tijdstip worden genomen, voor zover 
nodig goedgekeurd en afgekondigd. 

3. Het bepaalde in het tweede lid treedt in werking met ingang 
van de tveede dag na afkondiging van deze wet. 

Lasten en bevelen, dat deze in het Staatsblad zal worden geplaatst 
en dat alle Ministeriële Departementen, Autoriteiten, Colleges en 
Ambtenaren, wie zulks aangaat, aan de nauwkeurige uitvoering de 
hand zullen houden. 

Gegeven 

De Minister van Economische Zaken, 

De Staatssecretaris van Economische Zaken. 
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MEMORIE VAN TOELICHTING 

Reeds geruime tijd wordt de behoefte gevoeld aan een nieuwe wette
lijke regeling van de winkelsluiting. In de eerste plaats is dit een gevolg 
van het feit, dat thans voor deze materie verscheidene wettelijke rege
lingen gelden: de Winkelsluitingswet 1930 (Staatsblad no. 460) het 
Winkelsluitingsbesluit 1941 (Nederlandse Staatscourant no. 176) en 
het Koninklijk besluit van 10 October 1945 (Staatsblad no. F 227). 
Een dergelijke verscheidenheid van regelingen is uiteraard onoverzich
telijk en geeft in de praktijk tot moeilijkheden aanleiding. Zij vindt 
haar oorzaak ten dele in de abnormale omstandigheden tijdens de 
oorlog, die de behoefte aan bijzondere regelingen ook op het gebied 
van de winkelsluiting deden gevoelen. Toen in 1941 een nieuwe rege
ling betreffende de sluiting van winkels nodig bleek, is deze in het 
Winkelsluitingsbesluit als afwijking van de Winkelsluitingswet gefor
muleerd. Tevens werd in dat besluit een regeling in zake verplichte 
openstelling van winkels opgenomen. In 1945 bleek het nodig de op 
het gebied van de sluiting en de verplichte openstelling van winkels 
bestaande wettelijke regelingen te wijzigen. Daar het toen echter nog 
niet mogelijk was een beslissing te nemen in zake de herziening van de 
Winkelsluitingswet, werden de wijzigingen samengevat in het ge
noemde Koninklijke besluit van 10 October 1945. Het is thans echter 
gewenst aan het bestaan van de naast de Winkelsluitingswet geldende 
regelingen een einde te maken en daartoe zowel het Winkelsluitings
besluit als meergenoemd Koninklijk besluit in te trekken; door het 
vervallen van het Winkelsluitingsbesluit zal tevens een stuk bezettings
recht komen te verdwijnen. 

In de tweede plaats is gebleken, dat de bestaande voorschriften op 
verschillende punten niet meer voldoen. In 1946 vond de toenmalige 
Minister van Handel en Nijverheid hierin aanleiding het advies van 
de Middenstandsraad en van de betrokken landelijke organisaties in 
te winnen, ten einde zich inzicht te verschaffen in de wensen van het 
bedrijfsleven op dit stuk. De adviezen toonden aan, dat toen de tijd 
nog niet rijp was voor e-'n herziening van de winkelsluitingswetgeving. 
In het bijzonder liepen de verwachtingen omtrent de verbetering van 
de goederenpositie zoveel uiteen en waren dientengevolge de meningen 
over de behoefte aan verkooptijd zozeer verdeeld, dat het gewenst leek 
met het vaststellen van een nieuwe regeling te wachten totdat een 
duidelijker inzicht in de ontwikkeling zou zijn verkregen. 

In October 1947 achtte de toenmalige Minister van Economische 
Zaken de tijd gekomen opnieuw het oordeel van de belanghebbenden 
in te winnen omtrent de in de Winkelsluitingswet aan te brengen wij
zigingen. De daarop uit de kringen van ondernemers, werknemers en 
consumenten ontvangen adviezen hebben geleid tot het opstellen van 
een voorontwerp van wet, dat in het begin van het jaar 1949 aan deze 
groepen is toegezonden, met het verzoek, hierover haar oordeel ken
baar te maken en dat voorts aan de pers ter publicatie is gegeven. 
Aan het ontwerp zijn uitvoerige beschouwingen gewijd, waarin de 
standpunten van de ondernemers en de werknemers ten aanzien van 
de winkelsluitingstijden werden toegelicht en waarbij het verschil tus
sen de Winkelsluitingswet, het Werktijdenbesluit voor Winkels 1932 
en het Werktijdenbesluit voor fabrieken of werkplaatsen 1936 werd 
uiteengezet. Door deze openbare bespreking van het ontwerp kregen 
ook de consumenten meer dan tevoren de gelegenheid zich een oor
dcel over de voorgestelde regeling te vormen. De vele berichten, die 
naar aanleiding van deze publicaties het Departement van Econo
mische Zaken bereikten, gaven te zamen een goede indruk van de op
vattingen in de verschillende kringen. Zij toonden aan, dat zich aan
gaande de meeste winkelsluitingskwesties een meer eensluidende 
mening heeft gevormd, welke op sommige punten belangrijk afwijkt 
van de opvattingen kort na de bevrijding. 

Om aan de wensen van de betrokkenen tegemoet te komen, zou het 
nodig zijn de bestaande Winkelsluitingswet op talrijke punten te wijzi
gen. De ondergetekenden hebben daarom de voorkeur gegeven aan 
een nieuwe wet. 

De belangrijkste verschillen tussen de in het ontwerp vervatte en de 
bestaande regelingen zijn de volgende: 

1. Algehele sluiting van de winkels gedurende de Zondag. 

Het is voor de ondergetekenden komen vast te staan, dat de onder
nemers vrijwel algemeen sluiting van alle winkels gedurende de Zon
dag wensen. Het publiek heeft het feit van de sluiting op Zondag 
leren aanvaarden. De organisaties van het winkelpersoneel hebben 
zich eveneens voor het invoeren van een dergelijke sluiting bij de wet 
uitgesproken. 

Het is dus in overeenstemming met de daaromtrent bestaande op
vattingen, dat het ontwerp de sluiting van alle winkels zonder uit
zondering gedurende de Zondag voorschrijft (artikel 2). Vergeleken 
met de geldende Winkelsluitingswet betekent dit, dat de regeling van 
artikel 4, eerste lid, dier wet komt te vervallen. 

Wil de doorvoering van de algemene Zondagsrust verzekerd zijn, 
dan zal ook de tot dusverre in artikel 5, eerste lid, van de Winkel
sluitingswet vervatte compensatieregeling voor orthodoxe Israëlieten 
en Zevendedags-Adventisten en Baptisten, krachtens welke dezen hun 
winkels op Zondag gedurende enige uren voor het publiek geopend 
mogen hebben, dienen te vervallen. De ondergetekenden hebben er 
naar gestreefd haar door een billijke regeling te vervangen; zij menen 
hierin te zijn geslaagd door de opneming van een bepaling, krachtens 
welke hun op hun verzoek ontheffing wordt verleend van een even
tueel ingevoerde verplichting tot sluiting van hun winkels gedurende 
een halve werkdag per week, of van het verbod van openstelling van 
hun winkels op werkdagavonden, voor een vijftal uren per week te 
hunner keuze (artikel 5). De betrokken winkeliers kunnen dus voor 
zich zelf uitmaken, of het debiet, dat zij voor de middag, waarop de 
winkels van hun concurrenten gesloten zijn, verwachten, hun een 
behoorlijke vergoeding zal bieden voor de sluiting van hun winkels 
op Zaterdag, of dat e^n vijftal verkoopuren des avonds — op één avond 
of over meer avonden te verdelen — voor hen voordeliger is. Ten 
einde te waarborgen, dat van deze regeling slechts gebruik wordt ge
maakt door winkeliers, die daarvoor op grond van hun godsdienstige 

I overtuiging in aanmerking komen, is bepaald, dat zij ten genoegen 
van burgemeester en wethouders moeten aantonen tot een kerkgenoot
schap te behoren, dat de wekelijkse rustdag gedurende de Sabbath of 
de Zevendedag houdt. 

Naar de mening van de ondergetekenden wordt op deze wijze aan 
de betrokken winkeliers een behoorlijke compensatie geboden voor het 
prijsgeven van hun debiet op Zaterdag. 
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2. Sluiting van de winkels op werkdagen om 18 uur. Bevoegdheid 
van de gemeenteraad een later sluitingstijdstip vast te stellen. 

Blijkens de ontvangen adviezen bestaat er verschil van mening, of 
ds winkels op werkdagen om IS, 19 of 20 uur dienen te worden ge
sloten. Een later sluitingstijdstip dan 18 uur is ongetwijfeld in het 
belang van het publiek, dat werkzaam is in fabrieken, kantoren e.d. 
Hiertegenover staan echter de bezwaren, die voor de winkelier en 
diens bedienden aan een later sluitingstijdstip dan 18 uur zijn verbon j 
den. Daarbij dient bedacht te worden, dat de consument, die na zijn i 
werktijd nog inkopen wil doen, doorgaans vóór 18 uur nog wel in de j 
gelegenheid zal zijn zich de goederen aan te schaffen, die hij voor zijn | 
dagelijkse behoeften nodig heeft. Voor het aankopen van duurzame 
gebruiksgoederen heeft hij de Zaterdagmiddag. Voor de winkelier is 
de verkooptijd tussen 18 en 19 uur van weinig belang, terwijl een wet
telijk sluitingstijdstip van 20 uur over het algemeen als te bezwaarlijk \ 
wordt gevoeld in verband met de begeerde rusttijd. In werknemers ! 
kringen vreest men, dat, ook al zijn de belangen van het winkel
personeel veilig gesteld in de hierboven genoemde werktijdenbesluiten, 
latere openstelling van de winkels onvermijdelijk tot latere arbeid van 
het personeel zal leiden, hetgeen veelal zal strekken tot nadeel van het 
gezinsleven en bemoeilijking van het deelnemen aan het sociaal en 
cultureel leven. 

Naar de mening van de ondergetekenden verdient het de voorkeur 
het sluitingstijdstip op 18 uur te stellen; dit is dan ook in het ontwerp 
geschied (artikel 2). De ondergetekenden achten het echter wenselijk, 
dat de wet de mogelijkheid biedt plaatselijk een later sluitingstijdstip 
te doen vaststellen. Daartoe is de regeling opgenomen, dat de ge
meenteraad het sluitingstijdstip later dan 18 uur kan stellen, zonder dat 
de desbetreffende verordening goedkeuring door de Kroon behoeft. 
De gemeenteraad kan echter het sluitingstijdstip niet later bepalen dan 
20 uur, behalve op één dag van de week, voor welke 22 uur het uiterste 
tijdstip is. Op deze wijze wordt het mogelijk met de plaatselijke be
hoeften rekening te houden. Een dergelijke verordening kan niet 
worden vastgesteld dan nadat de Kamer van Koophandel en Fabrie
ken de gelegenheid heeft gekregen haar oordeel aan de gemeenteraad 
kenbaar te maken. Daar de Kamer in staat is de economische be
langen in de verschillende gemeenten binnen haar ressort te overzien, 
kunnen haar adviezen van veel belang zijn, in het bijzonder ter voor
koming van uiteenlopende regelingen in aangrenzende gemeenten. 

Het is te verwachten, dat men in plattelandsgemeenten, waar de 
bevolking overdag op het land werkzaam is, vooral des zomers behoef
te zal hebben aan een later sluitingstijdstip dan in de steden. 

3. Sluiting van de winkels gedurende een halve werkdag per week. 

In de loop van de laatste tientallen jaren is een groot deel van de 
werkende bevolking gewend geraakt aan de vrije Zaterdagmiddag, 
waarvan men het nut en het genot heeft leren waarderen. Het is geen 
wonder, dat ook in de kringen van de winkeliers de wens is opgekomen 
gedurende een halve werkdag per week vrij te zijn. Deze wens heeft 
er in een aantal gemeenten toe geleid, dat winkeliers afspraken tot 
vrijwillige sluiting aangingen, maar deze afspraken zijn niet voldoende 
effectief gebleken. Tot sluiting gedurende een halve werkdag per 
week kon wel worden verplicht bij verordening krachtens artikel 6 van 
de Winkelsluitingswet, doch slechts met het oog op het verlenen van 
een bij of krachtens wettelijke regeling bepaalde wekelijkse rusttijd 
aan het winkelpersoneel. Het is gewenst thans aan het verlangen van 
het bedrijfsleven tegemoet te komen door de mogelijkheid te openen 
tot het vaststellen, ook in andere gevallen, van een sluitingsregeling. 

De vraag rijst hierbij, of dergelijke regelingen voor alle dan wel 
slechts voor bepaalde werkdagen zullen mogen worden vastgesteld. 
Onder de geldende Winkelsluitingswet zijn in talrijke gemeenten, naast 
vrijwillige regelingen, verordeningen, gebaseerd op artikel 6 dier wet, 
tot stand gekomen, krachtens welke bepaalde groepen van winkels 
gedurende een halve werkdag per week moeten zijn gesloten. In een 
aantal gevallen veroorzaken die regelingen aan het publiek last en 
ongemak, doordat zij betrekking hebben op verschillende sluitings
tijdvakken. De huisvrouw, die inkopen wil doen, vindt de ene middag 
de kruidenierswinkel gesloten, terwijl de slagerijen of de groente
winkels open zijn, een andere dag is de toestand juist andersom. Man
nen, die geregeld op reis zijn, ondervinden soortgelijke moeilijkheden 
bij sigarenwinkels en kapperszaken. In plaatsen, waar zowel speciaal
zaken als winkels van gemengd karakter voorkomen, brengt de ver
scheidenheid in sluitingsregelingen voor eerstbedoelde zaken een ver
schuiving van het debiet naar de gemengde zaken teweeg, waardoor 
ongewenst concurrentievcrschijnselen ontstaan en de speciaalzaken 
benadeeld worden. 

Al deze bezwaren zouden zijn ondervangen, indien voor het gehele 
land voor alle winkels een uniforme sluitingsregeling werd vastge

steld; van de zijde zowel van de winkelier als van het winkelpersoneel 
zijn daartegen echter doorslaggevende bezwaren aangevoerd. Men was 
van oordeel, dat een dergelijke regeling geen rekening houdt met die 
bedrijfstakken, waarvoor in het algemeen sluiting gedurende een halve 
werkdag niet gewenst wordt, omdat zij de bedrijfsresultaten te ongun
stig zou beïnvloeden. Verder zou elke tak van kleinhandel als sluitings
tijdvak uiteraard bij voorkeur de tijdsruimte zien aangewezen, gedu
rende welke de verkoop het kleinst is. Deze tijdsruimte is echter voor 
de verschillende takken niet dezelfde. Zo zou, naar de ervaring heeft 
geleerd, de Maandagochtend b.v. het meest in aanmerking komen voor 
de textiel en de schoencnhandel, de Zaterdagmiddag voor de behang
selwinkels. Door de winkelbedienden werd het als een groot bezwaar 
gevoeld, dat zij, die op hun beurt ook tot het publiek behoren, in het 
algemene sluitingstijdvak, dat vrij zeker een namiddag zou zijn en 
waarmede hun vrije middag als regel wel zou samenvallen, slechts 
gesloten winkels zouden aantreffen. 

Overweging van de aangevoerde argumenten heeft de ondergete
kenden doen besluiten af te zien van een uniforme sluiting der winkels 
op een zelfde middag en in plaats daarvan te zoeken naar een oplos
sing, welke rekening houdt zowel met het belang van het publiek als 
met de verlangens van het bedrijfsleven. Zij menen deze oplossing te 
hebben gevonden door het mogelijk te maken, dat regelingen tot 
sluiting van winkels gedurende een halve werkdag per week worden 
vastgesteld, hetzij voor de Maandagmorgen, hetzij voor de Dinsdag
middag, hetzij in bepaalde gevallen voor de Zaterdagmiddag (arti
kel 4). De gekozen tijdvakken zijn die, waarvoor de meeste adviezen 
zich hebben uitgesproken en sluiten aan bij de praktijk van de klein
handel. Beziet men nl. de thans geldende, op grond van de Winkel
sluitingswet vastgestelde gemeentelijke sluitingsregelingen, dan blijkt, 
dat een drietal groepen van winkels zijn te onderscheiden, waarvoor 
sluiting op een bepaalde morgen of middag gewenst wordt. Bij winkels 
in huisraad, kleding, schoeisel, etc. en bij de warenhuizen gaat de 

j voorkeur uit naar de Maandagmorgen, omdat de ervaring heeft ge
leerd, dat de verkoop dan gering is, terwijl door sluiting op die mor

! gen de kostenbesparing ten aanzien van verwarming, enz. het grootst 
j is. De tweede categorie vormen de zaken, die voorzien in de dagelijkse 
i behoeften aan voedings en verbruiksartikelen. Voor deze komen in 
: het algemeen noch de Maandagochtend, noch de Zaterdagmiddag als 

sluitingstijd in aanmerking; een middag in het begin van de week is 
! hier het meest aangewezen. De keuze is bij de meeste groepen gevallen 

op de Dinsdagmiddag. Verder is er een groep van ondernemers, die 
het winkelbedrijf uitoefenen, doch daarnaast een ambachtswerkplaats 
hebben, of in het bijzonder aan ambachtslieden leveren, zoals houders 
van kantoormachinewinkels, behangselwinkels, zaken in gereedschap
pen e.d. Hun bedrijven zijn bij voorkeur des Zaterdagsmiddags geslo
ten. Het ligt voor de hand, dat ook onder de nieuwe wet de voorkeur 
van de tot vorenbedoelde drie categorieën behorende winkeliers naar 

I sluiting gedurende één van de drie genoemde tijdsruimten zal uitgaan. 
Daar zij de grote meerderheid van de winkeliers vormen, scheen het 
gewenst de mogelijkheid van sluiting van winkels gedurende een halve 
werkdag per week tot de drie reeds door de praktijk aangewezen tijds
ruimten te beperken. Ten einde de belangen van het publiek, dat onge
twijfeld gediend is met het in het algemeen geopend zijn van winkels 
op Zaterdagmiddag, zeker te stellen, is de bepaling opgenomen, dat 
de Zaterdagmiddag slechts voor bepaalde groepen van winkels als 
sluitingsmiddag in aanmerking kan komen. 

Een belangrijk verschijnsel, dat zich sedert de totstandkoming van 
de bestaande Winkelsluitingswet heeft voorgedaan, is de groei in 
betekenis en omvang van de organisaties van het bedrijfsleven. Veel 
meer dan vroeger worden ook de vraagstukken in de kleinhandels
sector door centrale organen landelijk bestudeerd en behandeld. Het 
ligt in de lijn der ontwikkeling, dat verschillende organisaties de 
winkelsluiting niet uitsluitend als een plaatselijk probleem, maar ook 
als een algemeen en landelijk vakbelang zijn gaan zien. Daarom heb
ben de ondergetekenden de mogelijkheid geopend tot het vaststellen 
van een sluitingsregeling, als hogerbedoeld, hetzij voor het gehele 
land, hetzij voor een gedeelte daarvan, bij algemene maatregel van 
bestuur (artikel 4). 

Aangezien het mogelijk is, dat in een gemeente sluiting van de 
betrokken winkels gedurende de bij algemene maatregel van bestuur 
aangewezen tijdsruimte te bezwaarlijk is op grond van plaatselijke 
bijzondere omstandigheden — b.v. wegens het samenvallen van die 
tijdsruimte met de marktdag —, is de gemeenteraad bevoegd verklaard 
het bij de algemene maatregel van bestuur gegeven verbod ter zijde 
te stellen en desgewenst een verbod voor een ander sluitingstijdvak 
uit te vaardigen. Waar het om reeds eerder vermelde redenen gewenst 
is een te grote differentiatie in zake de sluitingstijdvakken tegen te 
gaan, terwijl gebleken is, dat zowel door de winkeliers als door het 
winkelpersoneel de voorkeur wordt gegeven aan een vrije middag 



Bijlagen 1665 3 
Regeling van de winkelsluiting 

Tweede Kamer 5 

boven een vrije morgen (met uitzondering van de Maandagmorgen), 
is de keuze van de raad beperkt tot de Maandag en de Donderdag
middag. Voorts is, ten einde te bevorderen, dat niet dan in geval van 
werkelijke noodzaak van de regeling der wet wordt afgeweken, voor 
die afwijkingen goedkeuring door de Kroon voorgeschreven. 

Plaatselijk kan zich de behoefte aan sluiting van een groep van 
winkels gedurende een halve werkdag per week voordoen ten aan
zien van winkels, waarvoor geen landelijke sluitingsregeling geldt. 
Daarom is aan de gemeenteraad de bevoegdheid gegeven, in een 
dergelijk geval een sluitingsregeling vast te stellen, en wel voor een der 
tijdsruimten: Maandagmorgen, Dinsdagmiddag of Zaterdagmiddag. 
Koninklijke goedkeuring schijnt hier niet nodig, omdat het slechts 
gaat om een keuze tussen drie door de wetgever als normaal be
schouwde sluitingstijdvakken. Ook hier bestaat de mogelijkheid om, 
indien sluiting gedurende die tijdsruimten te bezwaarlijk zou zijn, 
onder Koninklijke goedkeuring de Maandag of de Donderdagmiddag 
er voor in de plaats te stellen. 

4. Mogelijkheid ook andere bedrijfsruimten dan winkels onder de 
Winkelsluitingswet te brengen. 

Behalve de eigenlijke winkels vallen ook de kapperssalons en de 
fotografische ateliers onder de Winkelsluitingswet. De kapperssalons 
waren reeds bij de totstandkoming van de wet daarin vermeld; de foto
grafische ateliers zijn daarin eerst bij het besluit van de Secretaris
Generaal van het Departement van Handel, Nijverheid en Scheep
vaart van 18 December 1941 (Nederlandse Staatscourant 1941, no. 247) 
opgenomen. 

De ondergetekenden achten het gewenst met het oog op bij het 
bedrijfsleven bestaande verlangens de mogelijkheid te openen de Win
kelsluitingswet ook van toepassing te verklaren op andere bedrijfs
ruimten, waar het publiek ter plaatse wordt bediend, zoals schoon
heidssalons, leesbibliotheken e.d., voor zover deze niet met een winkel 
verbonden zijn (artikel 1, derde lid). De aanwijzing van deze bedrijfs
takken dient te geschieden bij algemene maatregel van bestuur. 

5. Regeling in zake de markthandel, de straathandel en de handel 
te water. 

Beoogt deze wet enerzijds aan de winkelier een zekere rusttijd te 
verschaifen, anderzijds regelt zij de concurrentieverhouding ten aan
zien van de verkooptijd in de kleinhandel. Uit dien hoofde bevat de 
wet ook voorschriften met betrekking tot de markthandel, de straat
handel en de handel te water. De geheel andere omstandigheden, waar
onder de handelaren in deze takken van nering hun bedrijf uitoefenen, 
en hun alhankelijkheid van weers en seizoensinvloeden maken, dat 
men hun verkooptijden niet zonder meer kan doen samenvallen met 
de voor winkels voorgestelde wettelijke verkoopuren. Is de verkoop 
tussen 18 en 19 uur in de winkels in het algemeen van bescheiden 
omvang, voor de straathandel en de handel te water zou het ontbreken 
van dit verkoopuur een gevoelig geldelijk nadeel betekenen. 

Op grond van deze overwegingen hebben de ondergetekenden het 
tijdstip, waarop de uitoefening van de straathandel, de markthandel 
en de handel te water moet worden gestaakt, op 19 uur bepaald. 
Hierdoor wordt rekening gehouden zowel met de wensen van de be
trokken neringdoenden als met die van de winkeliers. De gemeente
raad zal ook hier een later tijdstip kunnen vaststellen. 

Ten einde vanouds bestaande rechten zoveel mogelijk te hand
haven, is ook in deze wet de verkoop van geringe eetwaren op Zon
dag, welke reeds in de Zondagswet 1815 is opgenomen, toegestaan. 

6. Regeling met betrekking tot de verkoopautomaten. 

De geldende Winkelsluitingswet bepaalt, dat zij niet van toepassing 
is op verkoopautomaten. Op grond hiervan zijn in het verleden talrijke 
winkels gedurende de tijd, dat zij voor het publiek gesloten moesten 
zijn, opengebleven voor de verkoop door middel van in die winkels 
geplaatste automaten. Het gevolg daarvan is geweest, dat, mede door 
de praktische onmogelijkheid te dezer zake, een effectieve controle 
uit te oefenen, op grote schaal ontduiking van de winkelsluitingsvoor
schriften heeft plaats gehad. 

Bovendien kwam van de arbeidsrust, welke de Winkelsluitingswet 
beoogde te bevorderen, weinig terecht, wanneer een winkelier gedu
rende de tijd, dat de wet hem de openstelling van zijn winkel verbood, 
zich bezighield met het bijvullen van zijn buiten de winkel geplaatste 
verkoopautomaten. 

De ondergetekenden achten het gewenst, dat de terugkeer van der
gelijke toestanden wordt voorkomen. De totstandkoming van een 
regeling voor de verkoopautomaten achten zij voorts niet alleen 
voor de exploitanten van dergelijke toestellen, maar ook voor de 

fabrikanten en de importeurs daarvan van belang, omdat dezen daar
door de nodige zekerheid krijgen, waarnaar zij hun bedrijfspolitiek 
kunnen bepalen. 

De ontworpen regeling laat slechts vrij de verkoop door middel 
van automaten, die zo geplaatst zijn, dat zij niet in een winkel of een 
zijner besloten aanhorigheden of vandaar uit kunnen worden bijge
vuld (artikel 15). Winkels zullen dus gedurende de sluitingstijd niet 
meer voor de verkoop door middel van automaten geopend mogen 
zijn. 

Voor de automaten, waarmede ook na het sluitingsuur verkocht 
mag worden, geldt een bijvulverbod voor de tijd, dat de winkel, 
waarbij zij behoren, voor het publiek gesloten moet zijn, dan wel, 
indien zij niet bij een winkel behoren, voor de tijd van sluiting der 
winkels, waarin uitsluitend of in hoofdzaak dezelfde waren worden 
verkocht als de automaat bevat. In het belang van juiste concurrentie
verhoudingen dient met betrekking tot de beperking van het bijvullen 
geen onderscheid te worden gemaakt tussen door winkeliers en door 
anderen geëxploiteerde verkoopautomaten. 

Om ontduiking van het bijvulverbod tegen te gaan, is ten slotte een 
verbod opgenomen tot plaatsing van geheel of gedeeltelijk gevulde 
verkoopautomaten gedurende de tijd, dat het bijvullen verboden is. 

7. Beknopt overzicht van de hoofdzaken van de ontworpen wet. 

Alvorens tot de artikelsgewijze toelichting over te gaan, menen de 
ondergetekenden er goed aan te doen een korte samenvatting te geven 
van de hoofdzaken van de voorgestelde regeling. 

I. Algemene regelingen 

1. Alle winkels moeten op Zondag de gehele dag en op werkdagen 
vóór 5 en na 18 uur gesloten zijn. 

2. Bij algemene maatregel van bestuur kan voor het gehele land 
of gedeelten daarvan worden voorgeschreven, dat bepaalde groepen 
van winkels gesloten moeten zijn op Maandag vóór 13 uur, op Dins
dag na 13 uur of in enkele gevallen op Zaterdag na 13 uur; hetzelfde 
kan bij plaatselijke verordening voor een gemeente geschieden. 

3. De uitoefening van de markthandel, de straathandel en de han
del te water is op Zondag de gehele dag en op werkdagen vóór 
5 en na 19 uur verboden. 

4. De uitoefening van andere vormen van kleinhandel dan het 
winkelbedrijf, de markthandel, de straathandel en de handel te water 
volgt de winkelsluitingstijden. 

5. Verkoopautomaten, die zo geplaatst zijn, dat zij in of vanuit 
een winkel of één zijner besloten aanhorigheden kunnen worden 
bijgevuld, volgen het regime van de winkel; voor andere automaten 
geldt gedurende de winkelsluitingstijd een bijvulverbod. 

II. Uitzonderingen en afwijkingen 
A. //; de wet. 

1. Algemene uitzondering voor de verkoop van genees, heel en 
verbandmiddelen in apotheken, van lectuur, eet en rookwaren in 
winkels in stationsgebouwen, van alle waren in winkels in stations
gebouwen op luchtvaartterreinen, opengesteld voor intercontinentaal 
verkeer, van consumptie-ijs, van nieuwsbladen en tijdschriften, van 
brandstoffen en smeermiddelen voor het verkeer en van waren ten 
behoeve van schepen. 

2. De verkoop van geringe eetwaren in de straathandel en de 
handel te water is op Zondag na 5 uur geoorloofd. 

3. Brood en melk mogen worden bezorgd gedurende de halve 
werkdag, dat de winkels, waar deze artikelen worden verkocht, ge
sloten moeten zijn. 

4. Enkele dagen vóór Sint Nicolaas en Kerstmis en op Oudejaar 
mogen de winkels tot 21 uur geopend blijven en zijn de straathandel 
en de handel te water tot dat tijdstip geoorloofd. 

B. Bij plaatselijke verordening. 

1. De gemeenteraad kan een later sluitingstijdstip vaststellen, uiter
lijk 20 uur en voor één dag in de week 22 uur. 

2. De gemeenteraad kan onder goedkeuring van de Kroon een 
andere halve werkdag als wekelijks sluitingstijdvak aanwijzen dan de 
onder I, sub 2, genoemde, en wel Maandag of Donderdag na 13 uur. 

3. De gemeenteraad kan voor ten hoogste een en twintig werk
dagen per jaar bepalen, dat de verboden in zake de openstelling van 
winkels en het drijven van straathandel, markthandel en handel te 
water niet gelden. 

4. De gemeenteraad kan op grond van bijzondere omstandigheden 
onder goedkeuring van de Kroon afwijkende regelingen vaststellen. 
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C. Bij besluit van burgemeester en wethouders. 

1. Burgemeester en wethouders verlenen aan winkeliers, die op 
grond van hun godsdienstige overtuiging hun winkels gedurende de 
Sabbath of de Zevendedag gesloten houden, ontheffing hetzij van de 
voor die winkels geldende verplichting tot sluiting gedurende een halve 
werkdag per week, hetzij, voor een vijftal uren per week, van de alge
mene verplichting tot sluiting op werkdagavonden. 

2. Burgemeester en wethouders kunnen ontheffing verlenen van 
de algemene regelingen: 

a. op grond van plotseling opkomende bijzondere plaatselijke om
standigheden; 

h. ten behoeve van tentoonstellingen, liefdadigheidsfeesten e.d. en 
veilingen. 

Voorts kunnen zij ontheffing verlenen, indien de Minister, op grond 
van buitengewone omstandigheden van kortstondige aard, die zich ten 
aanzien van het Rijk of een deel daarvan voordoen, daartoe machti
ging heeft gegeven. 

Hieronder volgt een toelichting van de verschillende artikelen van I 
het wetsontwerp, voor zover die nog niet in het bovenstaande werd ' 
gegeven. 

Artikel 1 
De omschrijving van het begrip „winkel" is minder ruim dan in de 

Winkelsluitingswet van 1930, maar sluit meer aan het spraakgebruik 
aan. Zo is thans, voor wat de verkoop van waren aangaat, uitdrukke
lijk verband gelegd met de uitoefening van kleinhandel of ambacht. 
Als gevolg hiervan zullen inrichtingen als Rijkskantoren en openbare 
middelen van vervoer voor de toepassing van de nieuwe wet niet als 
winkels worden beschouwd. 

Open inrichtingen of hallen, waarin waren al dan niet door middel 
van automaten worden verkocht, worden voortaan evenmin als winkels 
aangemerkt. De verkoop in dergelijke inrichtingen valt onder het 
eerste lid van artikel 9. 

De definitie van „verkoopautomaat" is zo gekozen, dat zij onder 
meer niet omvat automaten, waaruit spoor en perronkaartjes kunnen 
worden betrokken, weegautomaten en zogenaamde luchtautomaten; 
in deze automaten zijn immers geen waren ten verkoop aanwezig. 

Artikel 2 
Krachtens het tweede lid kan de gemeenteraad een later sluitings

tijdstip vaststellen niet alleen voor alle, maar ook voor één of meer 
bepaalde groepen van winkels. 

Artikel 3 
In vergelijking met de regeling in artikel 4, tweede lid, onder b, 

van de oude Winkelsluitingswet zijn de tijdvakken vóór het Sint Nico
laasfeest en Kerstmis waarvoor ejn afwijking van het normale slui
tingstijdstip geldt, ingekrompen. Zo zal voor 5 December geen later 
sluitingstijdstip meer gelden, zodat winkeliers en personeel de avond 
van deze dag in de huiselijke kring zullen kunnen doorbrengen. Voorts 
zullen de winkels gedurende vorenbedoelde tijdvakken thans slechts tot 
uiterlijk 21 in plaats van tot 22 uur voor het publiek geopend mogen 
zijn. 

In navolging van de oude wet is wederom een bijzondere regeling 
voor de Oudejaarsavond opgenomen, die zich thans uitstrekt tot alle 
winkels en ook geldt voor 30 December, indien Oudejaar op Zondag 
valt. Op genoemde avond bestaat ook behoefte aan andere waren dan 
die, voor de verkoop waarvan de tegenwoordige regeling geldt; daar
om zouden nog andere groepen van winkels in de nieuwe regeling 
dienen te worden betrokken. Ten einde nu te vermijden, dat hier een 
lange opsomming van winkels zou moeten worden gegeven, d:e later 
wellicht nog aanvulling zou behoeven, hebben de ondergetekenden er 
de voorkeur aan gegeven de nieuwe regeling voor alle winkels te doen 
gelden. Het ligt voor de hand, dat daarvan slechts gebruik zal worden 
gemaakt door die winkeliers, die van een latere openstelling van hun 
winkels op Oudejaarsavond wezenlijk voordeel verwachten. 

Artikel 4 
Uit hoofde van de hem in het tweede, derde en vierde lid verleende 

bevoegdheid kan de raad uiteraard een regeling treffen niet alleen 
voor een groep gelijksoortige winkels in de gehele gemeente, maar ook 
voor zulk een groep in een deel der gemeente. Evenzo kan de raad 
bepalen, dat zijn regeling slechts van toepassing zal zijn voor een deel 
van het jaar, waardoor rekening kan worden gehouden met perioden, 
waarin een verplichte sluiting gedurende een halve werkdag per week 
economisch niet verantwoord zou zijn, zoals in bad en andere seizoen
plaatsen. 

Artikel 5 
Het ligt uiteraard niet in de bedoeling, dat degene, die eenmaal met 

betrekking tot de in dit artikel voorziene ontheffingen een keuze heeft 
gedaan, daarop telkens terugkomt; reeds met het oog op de controle 
is hier een zekere continuïteit nodig. Daarom is in het tweede lid de 
bepaling opgenomen, dat burgemeester en wethouders aan een ver
zoek tot wijziging van een reeds verleende ontheffing of tot verlening 
van een andere ontheffing geen gevolg behoeven te geven, indien dat 
verzoek is gedaan binnen een jaar, nadat aan de verzoeker een ont
heffing is verleend. Deze bepaling laat de mogelijkheid met bijzondere 
omstandigheden rekening te houden. 

Artikel 6 
De hier opgenomen regeling komt in grote lijnen overeen met die, 

vervat in artikel 7 van de oude wet. In het eerste lid wordt de bepaling 
van het tweede lid van genoemd artikel teruggevonden, thans gecon
strueerd als een uitzondering op het bij of krachtens de wet gestelde 
verbod van openstelling van de winkel. 

Het tweede lid bevat de voornaamste elementen van het eerste en 
het derde lid van hogergenoemd artikel 7. Het in dit eerste lid vervatte 
verbod tot het bedienen van het publiek in een winkel tijdens de slui
tingstijd is vervallen, aangezien dit overbodig wordt geacht naast het 
verbod, de winkel voor het publiek geopend te hebben. 

Aan de term „aanhorigheid" is de voorkeur gegeven boven het in 
de oude wet voorkomende „winkelhuis"; de eerste aanduiding lijkt, 
vooral met het oog op met een winkel in verbinding staande open 
ruimten, juister. 

In het derde lid zijn onder b, c en d de uitzonderingen opgenomen, 
die in het derde en het vierde lid van artikel 7 der huidige wet voor
komen. Onder d is naast brood nu ook melk vermeld, aangezien het 
gewenst is, dat de bezorging daarvan mogelijk blijft gedurende de 
halve werkdag per week, waarvoor eventueel sluiting van de melk
winkels wordt voorgeschreven. De onder a opgenomen uitzondering 
houdt verband met de behoefte, die in verscheidene zaken bestaat 
aan de mogelijkheid om op de avond vóór Kerstmis, op Oudejaars
avond en op 30 December, indien Oudejaar op Zondag valt, nog na 
het sluitingstijdstip van de winkel waren te kunnen doen bezorgen. 
Voor het uitstrekken van deze uitzondering tot alle winkels geldt 
dezelfde overweging als bij artikel 3 is vermeld met betrekking tot de 
in dat artikel opgenomen uitzondering voor de Oudejaarsavond. 

Artikel 7 
In de praktijk is de behoefte gebleken aan een nauwkeuriger aan

duiding van de verschillende vormen van kleinhandel, die onder de 
werking van artikel 8 van de geldende Winkelsluitingswet vallen. Het 
ontwerp bezigt daarvoor de benamingen markthandel, straathandel 
en handel te water. Wat onder markthandel moet worden verstaan, is 
zonder meer duidelijk. De straathandel en de handel te water worden 
in zo veie en uiteenlopende vormen uitgeoefend, dat het wenselijk is 
de vraag, of een nering onder een van deze begrippen valt, in concreto 
door de rechter te doen beslissen. 

Aan het tweede lid ontleent de gemeenteraad uiteraard ook de be
voegdheid b.v. alleen voor de straathandel of alleen voor de verkoop 
van bepaalde waren een later tijdstip vast te stellen. 

Artikel 8 
De ondergetekenden hebben gemeend de in het tweede lid van 

artikel 8 der oude wet vervatte uitzondering voor het venten met 
geringe eetwaren op Zondag en de algemeen erkende Christelijke feest
dagen, welke verband houdt met de ten behoeve van de verkoop van 
die waren in artikel 2 der Zondagswet opgenomen uitzondering, niet 
in haar geheel te moeten handhaven. Voor genoemde feestdagen ach
ten zij de behoefte aan een dergelijke algemene uitzondering niet aan
wezig; waar nodig zal plaatselijk, met toepassing van artikel 10, tweede 
lid, de mogelijkheid tot verkoop van geringe eetwaren op die dagen 
ook na 20 uur kunnen worden geopend. Voor de Zondag blijft de 
toestand onveranderd; dit is in het eerste lid van het onderhavige 
artikel vastgelegd. 

Het tweede lid maakt het voor de straathandel en de handel te 
water mogelijk op de dagen, waarop artikel 3 de winkelverkoop tot 
21 uur toestaat, de verkoop eveneens tot genoemd tijdstip voort te 
zetten. 

Artikel 9 
Met het oog op de concurrentieverhoudingen kon naast de rege

lingen, die de verkooptijd voor het winkelbedrijf en de markthandel, 
de straathandel en de handel te water beperken, een dergelijke regeling 
voor de andere vormen van kleinhandel en ambacht, in de uitoefening 
waarvan waren aan het publiek worden verkocht, niet worden gemist. 
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Hierbij is gedacht aan de verkoop in open inrichtingen, die geen 
winkel zijn in de zin van deze wet. Voorts valt hieronder het te koop 
aanbieden, verkopen en bezorgen van waren aan de huizen van 
vaste afnemers door kleinhandelaren, die hun bedrijf niet in een winkel 
uitoefenen. Dit is het geval met ondernemers, die b.v. melk en zuivel
producten van melkfabrikanten of veehouders betrekken en met deze 
waren vervolgens hun afnemers bezoeken. Doordat dergelijke onder
nemers op dit punt aan generlei beperking waren onderworpen, kon
den zij aan de winkeliers een als onbillijk gevoelde concurrentie aan
doen: deze leemte zal thans worden weggenomen. 

Ingevolge de in het onderhavige artikel vervatte regeling, welke in 
zekere zin als sluitsteen op die van de voorgaande artikelen is te zien, 
zal het te koop aanbieden, verkopen en afleveren van waren in de 
uitoefening van andere vormen van kleinhandel en ambacht dan in 
de voorgaande artikelen behandelde verboden zijn gedurende de tijd, 
dat de winkels, waar uitsluitend of in hoofdzaak die waren plegen 
te worden verkocht, ter plaatse voor het publiek gesloten moeten zijn. 
Onder „ter plaatse" is niet alleen de betrokken gemeente te verstaan, 
maar evenzeer, indien in verschillende delen ener gemeente verschil
lende sluitingstijden gelden, het betrokken deel der gemeente. 

Als „winkelbedrijf" moet hier worden gezien het bedrijf van de 
houders van winkels in de zin van de ontworpen wet. Dit brengt mede, 
dat b.v. het afleveren van vanuit een winkel, dus in de uitoefening van 
het winkelbedrijf, uitgezonden waren niet onder dit artikel valt. 

Dat hier verband is gelegd met de sluitingstijden van de winkels, 
waar uitsluitend of in hoofdzaak de bedoelde waren plegen te worden 
verkocht, vindt zijn verklaring hierin, dat twijfel dient te worden uit
gesloten voor het geval die waren in tot verschillende groepen be
horende winkels worden verkocht en voor die winkels verschillende 
sluitingstijdstippen gelden. Dit laatste is het geval, wanneer voor een 
dier groepen van winkels krachtens plaatselijke verordening een af
wijking van de wet geldt; als regel wordt een dergelijke afwijking vast
gesteld voor winkels, waar uitsluitend of in hoofdzaak bepaalde waren 
plegen te worden verkocht. 

De uitzondering in het tweede lid is uit billijkheidsoverwegingen op
genomen in verband met het bepaalde in artikel 6, derde lid. onder d. 

Artikel 10 
In het eerste lid is een regeling opgenomen naar analogie van die 

van het derde lid van artikel 9 der geldende Winkelsluitingswet. Voor 
een en twintig werkdagen wordt hier de gelegenheid geopend, in ver
band met bijzondere plaatselijke omstandigheden als kermis of car
navalsviering, het houden van jaar of streek beurzen, bijzondere ge
beurtenissen op sportgebied en dergelijke, de in artikelen 2 en 7 vervat
te verbodsbepalingen ter zijde te stellen, zonder dat daartoe de goed
keuring van de Kroon zal zijn vereist. Het is derhalve de bedoeling, 
dat de gemeenteraad voor dergelijke omstandigheden in de regel niet 
gebruik maakt van de hem in het tweede lid van het onderhavige 
artikel verleende bevoegdheid. Dat de raad vorenbedoelde verbods
bepalingen geheel ter zijde kan stellen, brengt mede, dat hij het ook 
gedeeltelijk mag doen. 

Het tweede lid komt in hoofdzaak overeen met de regeling, vervat 
in de eerste volzin van het eerste lid van artikel 9 der geldende Winkel
sluitingswet. Op het voetspoor van deze regeling en om dezelfde reden 
als hierboven is aangevoerd voor het voorschrijven van goedkeuring 
door de Kroon van de ingevolge artikel 4, tweede en vierde lid, vast te 
stellen verordeningen, wordt ook hier die goedkeuring geëist. 

Door gebruik te maken van de in het tweede lid verleende bevoegd
heid zal de gemeenteraad rekening kunnen houden met bijzondere om
standigheden als een plaatselijk bestaande behoefte aan gelegenheid 
tot verkoop op Zondag van bloemen in de onmiddellijke nabijheid 
van ziekeninrichtingen of begraafplaatsen en van eetwaren als patatcs
frites, haring, zacht fruit en dergelijke op werkdagavonden. 

Maakte artikel 9 van de oude wet het mogelijk, dat de gemeenteraad 
verbodsbepalingen vaststelde, die verder gingen dan die van de wet, 
thans is in het eerste en het tweede lid aan de raad slechts de bevoegd
heid toegekend om de wettelijke verbodsbepalingen geheel of gedeel
telijk ter zijde te stellen. De raad zal dus de tijd, gedurende welke de 
openstelling van winkels, het drijven van straathandel, enz. ingevolge 
de wet is toegestaan, wel mogen verruimen, doch niet beperken. 

Op het vorenstaande geldt één uitzondering: om het die gemeenten, 
waar de bevolking algehele Zondagsrust wenst, mogelijk te maken het 
venten met geringe eetwaren op Zondag tegen te gaan, is in het derde 
lid bepaald, dat ook de regeling, vervat in het eerste lid van artikel 8, 
zal mogen worden ter zijde gesteld. 

Artikel 11 
In dit artikel is een regeling opgenomen, die in het algemeen over

eenstemt met die van het vijfde lid van artikel 9 der geldende Winkel
sluitingswet. 

Men zou de vraag kunnen stellen, of het toekennen aan burgemees
ter en wethouders van de bevoegdheid, ontheffing te verlenen ook van 
het krachtens artikel 4, tweede, derde en vierde lid, bepaalde, niet aan 
de op grond van die bepalingen vastgestelde verordeningen kan wor
den overgelaten. Naar de mening van de ondergetekenden is het ech
ter gewenst, dat van op artikel 4 gebaseerde verordeningen in de in het 
onderhavige artikel voorziene gevallen altijd ontheffing kan worden 
verleend; de ontworpen regeling bereikt dit op de eenvoudigste wijze. 

Waar op vele veilingen een vorm van kleinhandel wordt uitgeoe
fend en zulke veilingen niet altijd in winkels plaats vinden, was het, 
gelet op artikel 9, nodig hier de mogelijkheid te openen tot het verlenen 
van ontheffing ten aanzien van veilingen in het algemeen, dus, anders 
dan in artikel 9, vijfde lid, van de geldende wet, niet alleen ten aan
zien van die, welke in een winkel worden gehouden. 

Artikel 12 
De in dit artikel vervatte regeling komt nagenoeg overeen met die 

van artikel 9a van de oude Winkelsluitingswet. Voor wat de vermel
ding van artikel 4 aangaat, moge worden verwezen naar het bij artikel 
11 daaromtrent vermelde. 

Artikel 13 
Volgens dit artikel zullen de hierbedoelde algemene maatregelen van 

bestuur alleen op verzoek van het bedrijfsleven kunnen worden vast
gesteld. De ondergetekenden achten deze regeling, die door de betrok
ken ondernemersorganisaties wordt gewenst, het meest in overeen
stemming met de opzet der wet, welke immers juist beoogt te steunen 
wat uit het bedrijfsleven zelf is voortgekomen. 

Zoals reeds eerder is opgemerkt, achten de ondergetekenden het in 
de lijn van de ontwikkeling op bedrijfsorganisatorisch gebied te liggen, 
dat de mogelijkheid tot het nemen van initiatief hier in de eerste plaats 
wordt geopend voor de bevoegde hoofdbedrijf en bedrijfschappen, in
gesteld op grond van artikel 66, tweede lid, van de Wet op de Bedrijfs
organisatie. Wanneer dergelijke organisaties voor een tak van bedrijf 
ontbreken, kan het initiatief uitgaan van organisaties van de betrokken 
ondernemers, die naar het oordeel van de Kroon als representatief 
voor die bedrijfstak kunnen worden aangemerkt. Dit is in het eerste 
lid geregeld. 

Voor wat de plaatselijke verordeningen aangaat, bepaalt het tweede 
lid, ten einde de bevoegde Kamer van Koophandel en Fabrieken in de 
gelegenheid te stellen zich, zo nodig, tot de gemeenteraad te wenden, 
dat haar van het voorstel tot een zodanige verordening ten minste 
een en twintig dagen vóór de behandeling daarvan in de raad mede
deling wordt gedaan. 

Artikel 14 
Dit artikel houdt een soortgelijke regeling in als artikel 3, tweede 

en derde lid, van de geldende Winkelsluitingswet; er is evenwel een 
aantal verschilpunten. 

Dat geen uitzondering is opgenomen voor Rijkskantoren, restau
rants, koffiehuizen en dergelijke inrichtingen en openbare middelen 
van vervoer, vloeit voort uit de nieuwe definitie van het begrip 
„winkel", zoals hierboven reeds bij artikel I is opgemerkt. 

De ondergetekenden hebben gemeend, ondanks de daartoe van 
enkele zijden geuite wens, op het gebied van de verkoop van genot
middelen geen andere uitzondering te moeten opnemen dan voor con
sumptie-ijs, voor de verkoop 'waarvan tot dusverre steeds uitzonde
ringen hebben gegolden. Het is voor hen niet komen vast te staan, dat, 
over het gehele land genomen, de behoefte aan andere uitzonderingen 
op dit gebied inderdaad aanwezig is. Voor zover plaatselijk een derge
lijke behoefte bestaat, kan de gemeenteraad door toepassing van het 
tweede lid van artikel 10 daaraan tegemoet komen; hierop is reeds 
bij dat artikel gewezen. 

Intussen is de bestaande uitzondering voor de consumptie-ijswinkels 
niet ongewijzigd overgenomen, doch in het eerste lid, onder /;, beperkt 
tot de winkels, waar uitsluitend consumptie-ijs en de voor de aflevering 
daarvan benodigde hulpmiddelen plegen te worden verkocht. Het is 
namelijk gebleken, dat misbruiken voorkomen: in winkels, waar ge
noemde artikelen wel in hoofdzaak, maar niet uitsluitend worden ver
kocht, worden gedurende de tijd, dat zij alleen voor de verkoop van 
die artikelen open mogen zijn, ook andere waren verkocht. Dergelijke 
praktijken dienen te worden tegengegaan. 

De bestaande uitzonderingen voor de verkoop van dag en week
bladen zijn in het eerste lid, onder c, en in het tweede lid, onder b, 
vervangen door uitzonderingen voor de verkoop van kranten en tijd
schriften. Daarbij is eerstbedoelde regeling, ook al om misbruik tegen 
te gaan, beperkt tot die winkels, waar kranten en tijdschriften uitslui
tend of in hoofdzaak plegen te worden verkocht. Hier konden de 
woorden ..of in hoofdzaak" niet worden gemist, omdat winkels, 
waar uitsluitend kranten en tijdschriften worden verkocht, in het alge
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meen niet of althans sporadisch voorkomen. Gevaar voor misbruiken 
als bij de consumptie-ijswinkels achten de ondergetekenden bovendien 
hier niet aanwezig. 

In het belang van het verkeer is in het eerste lid, onder d en e, een 
uitzondering opgenomen voor de stationswinkels, waaraan reeds lang 
behoefte werd gevoeld. 

De uitzonderingen in de oude wet voor de winkels, waar ruw ijs 
ten verkoop in voorraad pleegt te zijn, en voor die, waar rouwkleding 
pleegt te worden verkocht, zijn komen te vervallen. Naar de mening 
van de ondergetekenden bestaat aan die uitzonderingen geen behoefte 
meer. 

Artikel 15 
In het tweede lid is onder /), op overeenkomstige gronden, als bij 

artikel 9, eerste lid, vermeld, verband gelegd met de sluitingstijden van 
de winkels, waarin uitsluitend of in hoofdzaak de waren plegen te 
worden verkocht, die door middel van de automaten ten verkoop 
worden aangeboden. Voor wat het begrip „ter plaatse" betreft, moge 
worden verwezen naar het daarover bij laatstgenoemd lid opgemerkte. 

Het vierde lid verleent aan de Minister van Economische Zaken de 
bevoegdheid van de in het tweede lid vervatte verbodsbepalingen ont
heffing te verlenen. Gedacht is hier, om een voorbeeld te noemen, aan 
een ontheffing voor verkoopautomaten, die verkeersbelangen dienen. 

Voor zoveel nodig zij opgemerkt, dat het onderhavige artikel niet 
geldt voor automaten in zogenaamde automatische restaurants. Het 
artikel immers stelt, ten aanzien van niet met een winkel verbonden 
automaten, voor de verboden der voorafgaande bepalingen een ander 
minder ver gaand verbod in de plaats; eerstbedoelde verboden gelden 
niet voor automaten in automatische restaurants, omdat daar niet het 
winkelbedrijf of een andere vorm van kleinhandel wordt uitgeoefend, 
dus kan ook laatstbedoeld verbod daarvoor niet gelden. 

Artikel 16 
De op grond van de onderhavige wet vast te stellen verordeningen 

zijn op tweeërlei wijze te onderscheiden. Voor een deel zijn het straf
verordeningen, terwijl de overige dat karakter missen; anderzijds be
hoeft een deel, in tegenstelling tot de overige, goedkeuring door de 
Kroon. Als strafverordeningen zijn aan te merken de verordeningen, 
gebaseerd op artikel 4, tweede lid, voor zover zij een verbod inhouden, 
en die, vastgesteld met toepassing van het derde en het vierde lid van 
dat artikel; de overige hebben slechts de strekking bij de wet gegeven 
regelingen ter zijde te stellen. Aan de goedkeuring van de Kroon zijn 
onderworpen de verordeningen, bedoeld in artikel 4, tweede en vierde 
lid, en artikel 10, tweede en derde lid. 

Voor zover de strafverordeningen de goedkeuring van de Kroon 
behoeven, kunnen de artikelen 198, 200, 201 en 202 van de Gemeente
wet daarop niet van toepassing zijn. Naar de mening van de onderge
getekenden verdient het echter aanbeveling genoemde wetsartikelen 
evenmin van toepassing te doen zijn ten aanzien van de strafverorde
ningen, gebaseerd op artikel 4, derde lid, ten einde te vermijden, dat op 
dit terrein tweeërlei toezicht, van de Kroon en van de Gedeputeerde 
Staten, zou gelden. 

Voor de uitoefening van het goedkeuringsrecht ten aanzien van de 
krachtens artikel 4, vierde lid, vastgestelde verordeningen kan het van 
belang zijn te weten, welke verordeningen in de betrokken gemeenten 
met toepassing van het derde lid van dat artikel zijn vastgesteld. Daar
om is in het tweede lid van artikel 16 bepaald, dat eerstbedoelde ver
ordeningen aan de Minister van Economische Zaken zullen worden 
tcegezonden. 

De afkondiging van de strafverordeningen zal geschieden op de in 
artikel 203 der Gemeentewet aangegeven wijze; in het derde lid van 
het onderhavige artikel is bepaald, dat die wijze van afkondiging ook 
zal worden gevolgd ten aanzien van de overige verordeningen. 

Het vierde lid van artikel 16 spreekt voor zich zelf. 

Artikel 17 
In het thans bij de Eerste Kamer der Staten-Generaal aanhangige 

ontwerp van wet op de economische delicten is uiteraard nog geen 
rekening gehouden met de totstandkoming van een nieuwe Winkelslui
tingswet. Wel zijn in dit ontwerp overtredingen van voorschriften ge
steld, bij of krachtens de Winkelsluitingswet 1930 aangewezen als 
economische delicten. Het ligt derhalve in de lijn van bedoeld ont
werp, dat ook overtredingen van voorschriften, gesteld bij of krachtens 
de nieuwe Winkelsluitingswet, als economische delicten worden aan
gewezen. 

De ondergetekenden zijn overigens wel van oordeel, dat bij de over
tredingen van de winkelsluitingsregelingen op zich zelf geen behoefte 
bestaat aan de bijkomende straffen, genoemd in artikel 7 van de Wet 
op de economische delicten, terwijl voorts de berechting van de over
tredingen der geldende winkelsluitingsregelingen door de kantonrechter 
niet onbevredigend is geweest. 

Artikel 18 
Overeenkomstig de door de Staatscommissie Bezettingsrecht opge

stelde richtlijnen zijn de bezettingsregelingen, waarbij wijziging is ge
bracht in de Winkelsluitingswet van 1930 en in het Winkelsluitings
besluit, afzonderlijk vervallen verklaard. 

Artikel 20 
Bij inwerkingtreding op korte termijn van de nieuwe wet zou voor 

het bedrijfsleven en de gemeentebesturen voldoende gelegenheid ont
breken, zich te beraden over de vaststelling van verordeningen op 
grond van de wet; om nadelen voor de ondernemers te voorkomen, 
zouden daarom vele van de bestaande winkelsluitingsverordeningen 
voorlopig gehandhaafd moeten worden, hetgeen een vrij ingewikkelde 
overgangsregeling zou nodig maken. 

Voorts valt te bedenken, dat een aantal verordeningen goedkeuring 
door de Kroon en dus behandeling door het betrokken Departement 
zal behoeven, waarmede noodzakelijkerwijs enige tijd is gemoeid. Om 
deze redenen verdient het naar de mening van de ondergetekenden de 
voorkeur de inwerkingtreding van de wet eerst te doen plaats hebben 
na het verstrijken van een enigszins ruime termijn, die in artikel 20 
is gesteld op acht maanden na de dag van de afkondiging. 

De Minister van Economische Zaken a.i., 
MANSHOLT. 

De Staatssecretaris van Economische Zaken, 
W. C. L. VAN DER GRINTEN 
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