
1 6 7 9 2—3 
Herziening Uitvoeringsorganisatie der sociale verzekering — Wijziging der Ziektewet — Wijziging Kinderbijslagwet 

met de uitvoering daarvan is belast, wordt ingehouden. Het model 
der kaart wordt door de Sociale Verzekeringsraad vastgesteld. 

Artikel 67 

Voor zover de verdeling van de taak tussen de Sociale Verzeke
ringsraad en de bedrijfsverenigingen bij de uitvoering van de in 
artikel 2, eerste lid, genoemde takken van verzekering niet bij of 
krachtens de wet is vastgesteld, geschiedt deze taakverdeling, gehoord 
de Sociale Verzekeringsraad, door Onze Minister. 

Artikel 68 

Tot een door Ons te bepalen tijdstip wordt, alvorens een beslissing 
wordt genomen, als bedoeld in artikel 3, artikel 4, eerste en tweede lid, 
artikel 5, eerste lid, en artiknl 16. eerste en derde lid, de Stichting 
van de Arbeid gehoord. 

Artikel 69 
Het bepaalde in de derde volzin van artikel 36, derde lid, vindt 

geen toepassing, wanneer voor de eerste maal een voorzitter van de 
Sociale Verzekeringsraad moet worden benoemd. De Stichting van 
de Arbeid wordt gehoord, alvorens Ons voor de eerste maal een voor
dracht tot benoeming van een voorzitter van de Sociale Verzekerings
raad wordt gedaan. 

Artikel 70 
In de Ambtenarenwet 1929 wordt de punt aan het slot van artikel 2, 

eerste lid, vervangen door een kommapunt en worden aan dit lid 
twee alinea's ƒ en g toegevoegd, luidende: 

„ƒ. de voorzitter en de leden van de Sociale Verzekeringsraad, 
alsmede de voorzitter en de bestuursleden der bedrijfsverenigingen, 
bedoeld in de Organisatiewet Sociale Verzekering; 

g. het personeel in dienst van de Sociale Verzekeringsraad, de 
bedrijfsverenigingen en het Centraal Administratiekantoor, bedoeld 
in de Organisatiewet Sociale Verzekering.". 

Artikel 71 
1. In artikel 4, eerste lid, der Pensioenwet 1922 (Staatsblad no. 

240) wordt tussen het onder i bis en het onder j bepaalde het volgende 
opgenomen: 

„(ter. de algemeen secretaris, de secretarissen en het verdere be
zoldigde personeel in vaste dienst van de Sociale Verzekeringsraad, 
bedoeld in artikel 36, eerste lid, van de Organisatiewet Sociale Ver
zekering, alsmede de directeuren en het verdere bezoldigde personeel 
in vaste dienst van het Centraal Administratiekantoor, bedoeld in 
artikel 25, eerste lid, van de Organisatiewet Sociale Verzekering;". 

2. In artikel 38, eerste lid, der Pensioenwet 1922 (Staatsblad no. 
240J wordt in plaats van „De in artikel 4, onder h, i en j genoemde 
lichamen" gelezen: „De in artikel 4, onder h tot en met j genoemde 
lichamen". 

Artikel 72 
1. De Raad van Toezicht, bedoeld in artikel 32 van de Land en 

Tuinbouwongevallenwet 1922, wordt opgeheven. 
2. De verplichtingen en bevoegdheden, bij of krachtens de wet 

aan de Raad van Toezicht, bedoeld in artikel 32 van de Land en 
Tuinbouwongevallenwet 1922, opgelegd of verleend, gaan over op de 
Sociale Verzekeringsraad. 

3. Aan de secretaris van de Raad van Toezicht, bedoeld in arti
kel 32 van de Land en Tuinbouwongevallenwet 1922, kan door Onze 
Minister op voet van de bepalingen van het Koninklijk besluit van 
3 Augustus 1922, Staatsblad 479, tot regeling van de toekenning van 
wachtgeld aan burgerlijke ambtenaren, zoals dit besluit sedert is ge
wijzigd, een wachtgeld worden toegekend. Dit wachtgeld wordt als 
kosten, voortvloeiende uit het toezicht op de Bedrijfsverenigingen, be
doeld in artikel 13 der Land en Tuinbouwongevallenwet 1922, aan
gemerkt. 

Artikel 73 
Hetgeen nog ter voorbereiding van het in werking treden van deze 

wet of tot haar uitvoering nodig is, wordt voor zover deze wet daar
omtrent geen bepalingen inhoudt, door Onze Minister geregeld. 

Artikel 74 
Deze wet kan worden aangehaald onder de titel „Organisatiewet 

Sociale Verzekering". 
Artikel 75 

Deze wet treedt in werking met ingang van een door Ons te be
palen tijdstip, dat voor verschillende artikelen of onderdelen daarvan 
verschillend kan worden gesteld. 

Lasten en bevelen, dat deze in het Staatsblad zal worden ge
plaatst, en dat alle Ministeriële Departementen, Autoriteiten, Colle
ges en Ambtenaren, wie zulks aangaat, aan de nauwkeurige uitvoe
ring de hand zullen houden. 

Gegeven 

De Minister van Sociale Zaken, 

De Staatssecretaris van Sociale Zaken (Arbeid). 

De Minister van Binnenlandse Zaken, 
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MEMORIE VAN TOELICHTING 

§ 1. Algemeen 

Reeds bij de totstandkoming van de eerste sociale verzekeringswet, 
de Ongevallenwet 1901, heeft de organisatie van de uitvoering der 
verzekering een onderwerp van bijzondere belangstelling uitgemaakt. 
Sedertdien heeft bij de verdere ontwikkeling der sociale verzekering 
het vraagstuk van de uitvoering niet opgehouden in het middelpunt 
der belangstelling te staan. 

In het in het jaar 1898 bij de Tweede Kamer der Staten-Generaal 
aanhangig gemaakte wetsontwerp betreffende de ongevallenverzeke
ring had de toenmalige Regering gekozen voor een stelsel van ver
zekering bij een Rijksinstelling. Aansluiting met name bij het in 
Duitsland bestaande stelsel van ongevallenverzekering door middel 
van de „Berufsgenossenschaften" werd destijds door de Regering niet 
wenselijk geacht op grond van de overweging, dat het aantal arbei
ders per bedrijfstak te gering werd geacht om het risico van de 
ongevallenverzekering door elke bedrijfstak afzonderlijk te doen 
dragen. Onderbrenging van het risico bij één verzekeringsinstelling 
achtte men daarom noodzakelijk. Aangezien op die instelling bij 
voortduring toezicht van Staatswege diende te worden uitgeoefend, 
lag het, aldus werd betoogd, voor de hand, dat de ongevallenver
zekering zou worden ondergebracht bij een Rijksinstelling. 

Tegen dit denkbeeld rees in en buiten de Volksvertegenwoordi
ging ernstig bezwaar, welk bezwaar bij de openbare behandeling in 
de Tweede Kamer der Staten-Generaal in het bijzonder tot uitdruk
king kwam in het z.g. groot-amendement-Kuyper. In dit amendement 
stelde Dr Kuyper voor aan verenigingen van werkgevers, bedrijfsver
enigingen geheten, welke uitsluitend voor dit doel zouden moeten 
worden opgericht, het recht toe te kennen om ten dele zelf in de uit
voering der ongevallenverzekering te voorzien. 

Dit denkbeeld was in hoofdzaak gegrond op de overweging, dat 
het geboden was de zelfstandigheid en de spontaniteit van de levens
uitingen der maatschappij tegenover de te ver gaande indringing van 
het Staatsgezag te verdedigen. Inmenging van het Staatsgezag was 
hier, gelijk op het gehele terrein der sociale verzekering, althans aan
vankelijk, ook naar het inzicht van Dr A. Kuyper volstrekt onver
mijdelijk. Deze inmenging moest er echter op gericht zijn de zelf
werkzaamheid der organen van het maatschappelijk leven te bevor
deren, niet om die te vernietigen. In een hoger ontwikkeld Staats
leven moeten de functiën van de onderscheidene organen van het 
volksgeheel, zo betoogde hij, ongetwijfeld door rechtsregeling in 
behoorlijk onderling verband worden gehouden, doch de eigen func
tie van die organen mag niet vernietigd worden, zal het gehele volks
lichaam geen schade lijden. 

Na bestrijding door de Regering werd het z.g. groot-amendement
Kuyper door de Tweede Kamer verworpen en het wetsontwerp in 
de door de Regering voorgestelde vorm aanvaard. De Eerste Kamer 
der Staten-Generaal verwierp echter het wetsontwerp op grond van 
de bezwaren, die mede door Dr Kuyper waren ontwikkeld. 

Met bekwame spoed werd toen een nieuw wetsontwerp ingediend, 
dat gedeeltelijk aan de geopperde bezwaren tegemoet kwam. Geopend 
werd namelijk de mogelijkheid van financiële risico-overdracht en 
van het zelf dragen van het financiële risico. Het toekennen en ver
strekken van de aan de ongevalsgetroffenen toekomende schadeloos
stellingen bleef in handen van de daartoe in het leven te roepen 
Rijksinstelling, Rijksverzekeringsbank genaamd. In deze vorm werd 
het voorgestelde wetsontwerp tot wet verheven. 

Het vraagstuk van de organisatie der sociale verzekering is in ons 
land nimmer als één geheel behandeld geworden. Dit is voornamelijk 
te wijten aan de omstandigheid, dat de sociale verzekering in de loop 
der jaren broksgewijze is tot stand gekomen. Toen Minister Talma 
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in 1911 de ziekte, ouderdoms en invaliditeitsverzekering aan de 
orde stelde, liet hij zijn desbetreffende wetsontwerpen vergezeld gaan 
van een ontwerp-Radenwet, waarin hij zijn denkbeelden omtrent de 
uitvoering dier verzekeringen had uitgewerkt. Talma wilde de uit
voering der sociale verzekering zien opgedragen aan publiekrechtelijke 
organen, paritair samengesteld uit de kringen der werkgevers en 
werknemers, met aan het hoofd een door de Kroon te benoemen 
voorzitter. Bedoelde organen — Raden van Arbeid genaamd — wer
den door Minister Talma niet gezien als zuiver ambtelijke organen, 
doch als instellingen, welke door hun samenstelling nauw contact 
zouden hebben met de wereld van de arbeiders en de werkgevers. In 
de practijk worden de huidige Raden van Arbeid, die niet geheel 
en al met de door Minister Taima geprojecteerde organen overeen
komen, echter door velen als uitsluitende overheidsorganen be
schouwd. Hoewel de Raden van Arbeid niet de betekenis en de 
invloed hebben gekregen, die Minister Talma hun had toegedacht, 
zijn zij geworden tot de dragers van de invaliditeits en ouderdoms
verzekering, zoals die in de Invaliditeitswet is neergelegd en hebber» 
zij zich voorts een belangrijke taak bij de uitvoering van de overig» 
takken van de sociale verzekering zien toegewezen. 

In 1922, bij de totstandkoming der Land en Tuinbouwongevallen
wet 1922, doen de bedrijfsverenigingen haar intrede als organen van 
de sociale verzekering en wel in de vorm van verenigingen van werk
gevers, zij het dan ook, dat de helft van het bestuur van een bedrijfs
vereniging bestaat uit door de Minister van Sociale Zaken aan te 
wijzen vertegenwoordigers van werknemersverenigingen. Bij de land
en tuinbouwongevallenverzekering treedt de Rijksverzekeringsbank 
slechts als aanvullend uitvoeringsorgaan op, daar bij haar slechts 
verzekerd zijn de werknemers, wier werkgever geen lid is van 
een bedrijfsvereniging. Deze lijn wordt bij de Ziektewet, welke in 
1930 werd ingevoerd, doorgetrokken. Ook bij deze wet is de uit
voering in de eerste plaats opgedragen aan bedrijfsverenigingen, 
terwijl de Raden van Arbeid eveneens slechts aanvullend optreden. 
De bedrijfsverenigingen, welke de ziekteverzekering uitvoeren, zijn 
echter geen werkgeversverenigingen. Zij worden opgericht door een 
of meer centrale organisaties van werkgevers of daarbij aangesloten 
verenigingen van werkgevers en een of meer vakcentralen of daarbij 
aangesloten verenigingen van arbeiders, terwijl de besturen parite
tisch zijn samengesteld. Een aantal dezer bedrijfsverenigingen — de 
z.g. vakbedrijfsverenigingen — beperken zich tot de uitvoering van 
de verzekering voor een bepaalde bedrijfstak, terwijl andere — de 
z.g. algemene bedrijfsverenigingen — haar werkingssfeer uitstrekken 
over verschillende of over alle bedrijfstakken. De beslissing, bij welk 
orgaan de ziekte of (landbouw) ongevallenverzekering van het per
soneel van een werkgever zal worden ondergebracht, berust uitsluitend 
bij de werkgever. 

Vermelding verdient nog, dat de Kinderbijslagwet de mogelijkheid 
kent van uitvoering van de verzekering door het kinderbijslagfonds 
van een bedrijfsraad. In dat geval zijn alle werkgevers in het be
trokken bedrijf van rechtswege bij het kinderbijslagfonds van de 
bedrijfsraad aangesloten. Deze mogelijkheid, waardoor het dualisme 
in de uitvoering althans per bedrijfstak zou zijn opgeheven, is echter 
nimmer tot werkelijkheid geworden. 

De Werkloosheidswet, welke onlangs is tot stand gekomen, trekt 
de consequentie van de ontwikkeling, welke zich gedurende de laatste 
halve eeuw heeft voltrokken en legt de uitvoering der wachtgeld en 
werkloosheidsverzekering in handen van vakbedrijfsverenigingen, 
waarbij alle werkgevers in de desbetreffende bedrijfstak van rechts
wege zijn aangesloten. Het aanvullende overheidsorgaan is vervallen 
en slechts één algemene bedrijfsvereniging is toegelaten, nl. voor die 
groepen van werkgevers, die behoren tot een bedrijfstak, waarvoor 
geen vakbedrijfsvereniging in het leven is geroepen. 

Overziet men het gehele terrein der sociale verzekering — de Zee
ongevallenwet 1919, de Ouderdomswet 1919 en de Noodwet Ouder
domsvoorziening blijven hier vanwege haar bijzonder karakter buiten 
beschouwing — dan krijgt men het volgende beeld te zien: 

a. de Ongevallenwet 1921 wordt in hoofdzaak ambtelijk door de 
Rijksverzekeringsbank en de Raden van Arbeid uitgevoerd; 

b. de Invaliditeitswet wordt geheel ambtelijk door de Rijksver
zekeringsbank en de Raden van Arbeid uitgevoerd; 

c. de Land en Tuinbouwongevallenwet 1922 wordt in hoofdzaak 
niet-ambtelijk door bedrijfsverenigingen en aanvullend ambtelijk door 
de Rijksverzekeringsbank en de Raden van Arbeid uitgevoerd; 

</. de Ziektewet wordt in hoofdzaak niet-ambtelijk door bedrijfs
verenigingen en aanvullend ambtelijk door de Raden van Arbeid 
uitgevoerd; 

e. de Kinderbijslagwet wordt in hoofdzaak niet-ambtelijk door 
bedrijfsverenigingen en aanvullend ambtelijk door de Rijksverzeke
ringsbank en de Raden van Arbeid uitgevoerd; 

f. de Werkloosheidswet zal uitsluitend niet-ambtelijk door vak
bedrijfsverenigingen met verplicht lidmaatschap worden uitgevoerd 
met als aanvullend orgaan één algemene bedrijfsvereniging. 

De uitvoering der sociale verzekering door overheidsorganen ge
schiedt territoriaal, dat wil zeggen districtsgewijze. Deze districts
gewijze of regionale uitvoering is evenwel geenszins een vorm van 
uitvoering, welke men alleen bij de overheidsorganen vindt. Ook 
bedrijfsgewijze georganiseerde organen zijn uit administratieve over
wegingen niet zelden genoodzaakt tal van werkzaamheden in regionaal 
verband te doen uitvoeren. Hebben de bedrijfsverenigingen enige 
omvang van betekenis of hebben zij haar administratie opgedragen 
aan een gemeenschappelijk administratiekantoor, dan ziet men veelal, 
dat de uitvoering der verzekering districtsgewijze geschiedt. Op deze 
wijze worden de voordelen van de districtsgewijze opbouw van de 
administratie met de voordelen van een bedrijfsgewijze uitvoering 
verenigd. 

De ontwikkeling van de gedachte van het waarborgen van meer
dere sociale zekerheid voor alle of een zo groot mogelijk aantal 
leden der gemeenschap, heeft ook de wenselijkheid van een reor
ganisatie van de uitvoeringsapparatuur der sociale verzekering onder

j streept. Hel naast elkaar optreden van overheids en bedrijfsorga
nen, alsmede de omstandigheid, dat de werkgever de keuze heeft 
uit verschillende bedrijfsorganen, belemmert in bepaalde gevallen een 
efficiënte werkwijze. De arbeiders, die van werkgever verwisselen, 
krijgen meermalen met een ander uitvoeringsorgaan te doen, terwijl 
zij voor verschillende takken van verzekering zich bij verschillende 
organen moeten vervoegen. De werkgevers zijn somtijds aan ver
schillende organen premie verschuldigd, terwijl de mogelijkheid niet 
is uitgesloten, dat zij aan meer dan één orgaan de voor de uitvoe
ring der verzekering nu eenmaal benodigde gegevens moeten ver
strekken. Naast principiële overwegingen, die velen in den lande 
doen kiezen voor een bepaalde vorm van uitvoering der sociale ver
zekering, staat de drang tot vereenvoudiging, die door allen als een 
economisch voordeel wordt gezien. 

Het is dan ook begrijpelijk, dat de Commissie, ingesteld bij de 
Beschikking van de Minister van Sociale Zaken van 26 Maart 1943 
(de zogenaamde Londense Commissie-Van Rhijn), welke tot op
dracht had algemene richtlijnen vast te stellen voor de toekomstige 
ontwikkeling der sociale verzekering in Nederland, ook bijzondere 
aandacht heeft geschonken aan de organisatievorm. Kort samengevat 
wilde bedoelde Commissie de gehele uitvoering der sociale verzeke
ring zien gelegd in handen van een aantal, in verschillende delen des 
lands gevestigde, nieuwe publiekrechtelijke organen, Sociale Raden 
genaamd, welke bij de uitvoering van hun taak een zo groot moge
lijke zelfstandigheid zouden genieten en waarin naast de Overheid 
de belangrijkste en meest representatieve organisaties uit de kringen 
der belanghebbenden in het betrokken district zitting zouden hebben. 
Deze Sociale Raden moesten overkoepeling vinden in een op over
eenkomstige wijze samengestelde Centrale Sociale Raad voor het 
gehele land, die de algemene richtlijnen voor de uitvoering zou 
vaststellen en die controle zou uitoefenen op het financieel beleid der 
gewestelijke Sociale Raden. De financiën van de sociale verzekering 
zouden als één fonds moeten worden beheerd door een zuiver admi
nistratief technisch lichaam, dat zou kunnen zijn een gewijzigde Rijks
verzekeringsbank onder controle van de Centrale Sociale Raad. 

Toen de ambtsvoorganger van de eerste ondergetekende aan een 
kleine Technische Commissie opdroeg voorstellen tot reorganisatie 
van de sociale verzekering op de grondslag van dit Londense rapport 
uit te werken en deze Technische Commissie contact opnam met de 
verschillende organisaties, die zich op het terrein van de private en 
sociale verzekering bewegen, bleken er tegen de voorstellen, zoals 
die door de Londense Commissie-Van Rhijn waren geformuleerd, 
ernstige bezwaren te bestaan. Het zou te ver voeren in dit beknopte' 
overzicht al deze bezwaren de revue te laten passeren. De onder
getekenden menen te kunnen volstaan met het vermelden van het 
toenmalige standpunt van het bestuur van de Stichting van de 
Arbeid. 

Naar het oordeel van bedoeld bestuur bestond er alle aanleiding 
het dualistisch stelsel (uitvoering door overheidsorganen en organen 
uit het bedrijfsleven voortgekomen) te verlaten. Het bestuur wenste 
ten deze een beroep te doen op het beginsel, krachtens hetwelk er 
geen aanleiding is voor het optreden van overheidsorganen, indien 
de organen van belanghebbenden in staat zijn in de uitvoering der 
verzekering op bevredigende wijze te voorzien. Bovendien had,~naar 
de mening van het bestuur van de Stichting, de ervaring van vele 
jaren geleerd, dat het bedrijfsleven de voorkeur geeft aan uitvoering 
der sociale verzekeringswetten door bedrijfsverenigingen boven uit
voering door het ambtelijk apparaat van de Raden van Arbeid. Men 
zou dus afbuigen van de lijn der historische ontwikkeling, indien 
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men thans de uitvoering uitsluitend in handen wilde geven van 
zuiver ambtelijke organen, welke in het rapport van de Londense 
commissie sociale raden worden genoemd. 

Het bestuur van de Stichting van de Arbeid meende, dat, gelet op 
de plaats, welke de organen van belanghebbenden na zovele jaren 
zijn gaan innemen, in de toekomst die organen hun belangrijke taak 
zouden moeten blijven vervullen. Wanneer bij een komende publiek
rechtelijke organisatie van het bedrijfsleven organen of bedrijfschap
pen zouden worden gevormd, zou aan deze ook de uitvoering van 
de sociale verzekering kunnen worden opgedragen. 

Het bestuur van de Stichting van de Arbeid was dan ook voor
stander van een bedrijfstaksgewijze uitvoering der sociale verzekering 
door particuliere, door de werkgevers en arbeiders gezamenlijk be
stuurde organen. 

Bij een nadere uitwerking van zijn standpunt heeft het bestuur van 
de Stichting van de Arbeid als zijn oordeel uitgesproken, dat moest 
worden voorkomen, dat de uitvoering van de sociale verzekering 
door verschillende naast elkaar werkende bedrijfsorganen er toe 
leiden zou, dat deze organen in verschillende plaatsen van het land 
naast elkaar staande bureaux of steunpunten zouden oprichten en 
naast elkaar werkende functionarissen eenzelfde taak zouden laten 
vervullen. Mitsdien was het bestuur van de Stichting voorstander van 
een verregaande samenwerking der bedrijfsorganen bij de territoriale 
uitvoering van hun taak. De eigenlijke administratie zou moeten 
worden opgedragen aan gemeenschappelijke regionale organen. Geen 
eenstemmigheid bleek in het Bestuur van de Stichting van de Arbeid 
te bestaan over de vraag in hoeverre ook de landelijke administratie 
der bedrijfsorganen door een centraal orgaan moest worden gevoerd. 

Verder was toenmaals de meerderheid van de leden van het bestuur 
van de Stichting van oordeel, dat de ouderdomsverzekering voor een 
belangrijk deel diende te worden uitgevoerd door de organen van de 
Overheid. Immers de ouderdomsverzekering zou naar het oordeel 
van de meerderheid van bedoeld bestuur een vaste bij de wet gere
gelde uitkering als basisuitkering moeten verschaffen aan allen, die 
onder deze tak van verzekering vallen. Op de hierbedoelde basis
uitkering, welke vanwege de Staatsorganen verstrekt zou worden, 
zouden dan bedrijfstakgewijze aanvullende pensioenregelingen kunnen 
worden opgetrokken, terwijl bovendien per onderneming een verder
gaande ouderdomsvoorziening zou kunnen worden getroffen. 

Teneinde tot een oplossing te geraken, die voor een zo groot 
mogelijk deel van het Nederlandse volk aanvaardbaar zou zijn, is het 
vraagstuk van de herziening der sociale verzekering in 1947 in studie 
genomen door een z.g. Gemengde Commissie, bestaande uit verte
genwoordigers van de Stichting van de Arbeid en van het Departe
ment van Sociale Zaken. De ondergetekenden menen goed te doen 
hetgeen in het rapport van deze commissie, welk rapport in Maart 
1948 verscheen, over de uitvoering der sociale verzekering, wordt 
gezegd, uitvoerig weer te geven, aangezien de in dit rapport voor
gestelde uitvoeringsorganisatie tot model heeft gediend van die, 
welke in het hierbij aangeboden ontwerp van wet is uitgewerkt. 

Eenstemmig was men in de Gemengde Commissie van oordeel, 
dat het huidige dualisme in de uitvoering, waarbij per verzekerings
tak én bedrijfs en overheidsorganen naast elkaar werkzaam zijn, 
niet bestendigd kan worden. Ook was men van gevoelen, dat de 
bedrijfsverenigingen in het algemeen een geheel ander karakter dienen 
te hebben dan die, welke thans bij de uitvoering van de ziekte en 
kinderbijslagverzekering zijn ingeschakeld. 

Omtrent "de toekomstige uitvoeringsvorm van de ziekengeld, de 
ongevallen, de invaliditeits en de kinderbijslagverzekering bleek in 
do Commissie geen verschil van mening te bestaan. Unaniem was men 
van gevoelen, dat op het voetspoor van de voorgestelde uitvoerings
regeling voor de wachtgeld en werkloosheidsverzekering de uitvoe
ring van de ziekengeld, de ongevallen, de invahditeits en de 
kinderbijslagverzekering moet worden gelegd in handen van vakbe
drijfsverenigingen met verplicht lidmaatschap. Naast deze z.g. ver
plichte vakbedrijfsverenigingen, werkende voor een bepaalde bedrijfs
tak of bepaalde verwante bedrijfstakken, achtte men één algemene 
bedrijfsvereniging noodzakelijk, waarbij aangesloten zouden zijn die 
werkgevers en waarbij verzekerd zouden zijn die werknemers en 
zelfstandigen, die niet vallen onder de werkingssfeer van een specifieke 
vakbedrijfsvereniging. 

De Commissie vestigde er evenwel de aandacht op. dat het risico 
voor de invaliditeitsuitkeringen, alsmede voor de langlopende onge
valsuitkeringen niet door elke bedrijfsvereniging afzonderlijk zou 
kunnen worden gedragen. Voor de financiering van de invaliditeits
uitkeringen zou naar de mening der Commissie één fonds in het leven 
moeten worden geroepen, terwijl voor de langlopende ongevalsuit
keringen langs de weg van herverzekering een centrale dekking 
gevonden zou moeten worden. 

Bestond in de Commissie van de aanvang af eenstemmigheid om
trent de uitvoeringsvorm van de ziekte, de ongevallen, de invalidi
teits en de kinderbijslagverzekering, minder gemakkelijk was het tot 
overeenstemming te geraken omtrent de uitvoeringsvorm van de toe
komstige ouderdomsverzekering. 

Van de zijde van de overheidsvertegenwoordigers in de Gemengde 
Commissie werd het standpunt ingenomen, dat een ouderdomsver
zekering, welke zoveel mogelijk de gehele bevolking dient te omvat
ten, zich minder goed voor een bedrijfstaksgewijze uitvoering leent. 
Immers een gedeelte van de bevolking is niet in een bepaalde bedrijfs
tak onder te brengen. Voorts — en dit bezwaar werd bijzonder klem
mend geacht — zouden de talloze overgangen van de ene bedrijfstak 
naar de andere de uitvoering van een ouderdomsverzekering, welke 
bedrijfstaksgewijze is opgebouwd, in hoge mate bemoeilijken. Talloze 
overboekingen van het ene naar het andere bedrijfstaksorgaan zou
den in de loop der jaren moeten plaats vinden. Om de moeilijkheden, 
aan deze overgangen verbonden, het hoofd te bieden, gaven de over
heidsvertegenwoordigers in de Commissie de voorkeur aan uitvoering 
van de ouderdomsverzekering door een centraal orgaan. 

Bovendien waren deze leden der Commissie van oordeel, dat een 
ouderdomsverzekering voor het verzekeringsorgaan dusdanig zware 
financiële verplichtingen met zich medebrengt, dat het risico van de 
bij een bepaalde bedrijfsvereniging verzekerde personen bezwaarlijk 
alleen op die bedrijfsvereniging zou kunnen drukken. 

Vervolgens betoogden zij nog, dat, ook al zou de ouderdomsver
zekering bedrijfstaksgewijze worden uitgevoerd, daarbij een intensief 
overheidstoezicht niet zou kunnen ontbreken. De sfeer van vrijheid, 
welke de bedrijfstaksgewijze uitvoering der verzekering eigen is, zou 
dan ook bij een bedrijfstaksgewijze uitgevoerde ouderdomsverzeke
ring aan betekenis verliezen. 

Tenslotte werd van ambtelijke zijde nog opgemerkt, dat de recht
vaardiging van de inschakeling van bedrijfsorganen bij de uitvoering 
van de ziekte en ongevallenverzekering voor een groot deel gelegen 
is in het voortbestaan van de band tussen bedrijf en arbeider. Deze 
band bestaat niet in die mate ten opzichte van de ouderdomsverzeke
ring, aangezien bij het bereiken van de leeftijd, waarop het recht op 
ouderdomspensioen ontstaat, de band tussen bedrijf en arbeider ver
broken wordt. 

Wanneer de overheidsvertegenwoordigers in de Commissie hun 
voorkeur uitspraken voor uitvoering van de ouderdomsverzekering 
door een centraal orgaan, dan bedoelden zij daarmede niet tot uit
drukking te brengen, dat het bedrijfsleven bij de uitvoering van die 
tak van verzekering niet zou behoeven te worden ingeschakeld en 
dat de uitvoering door een zuiver overheidsorgaan zou dienen te ge
schieden. Integendeel, het centraal orgaan, hetwelk deze leden voor 
de geest stond, zou een orgaan behoren te zijn, waarin naast de Over
heid het georganiseerde bedrijfsleven in ruime mate vertegenwoor
digd zou moeten zijn. De gedachten gingen hierbij uit naar een 
samenstelling van 1/3 vertegenwoordigers van de werkgevers, 1/3 
vertegenwoordigers van de werknemers en 1/3 vertegenwoordigers 
van de Overheid. Het bedrijfsleven zou derhalve in het centraal or
gaan de voornaamste plaats innemen. 

Het hierboven omschreven standpunt werd van de beginne af in 
algemene lijnen door een van de vertegenwoordigers van de Stichting 
van de Arbeid gedeeld. 

Van de zijde van de overgrote meerderheid van de vertegenwoor
digers van de Stichting van de Arbeid werd evenwel de gedachte 
voorgestaan, dat de zorg voor de ouden van dagen in beginsel be
schouwd moet worden als een zaak van het bedrijfsleven zelf. De 
bedrijfsgenoten behoren niet slechts te zorgen voor de zieke, invalide 
of door een ongeval getroffen bedrijfsgenoten, doch evenzeer voor 
hen, die door ouderdom niet meer in staat zijn aan het arbeidsproces 
deel te nemen. Die zorg behoort naar de mening van deze vertegen
woordigers van de Stichting van de Arbeid zoveel mogelijk mede tot 
uitdrukking te komen in de apparatuur, welke men voor de uitvoe
ring van de ouderdomsverzekering beschikbaar heeft. Het apparaat, 
dat de ouderdomsverzekering zal uitvoeren, behoort in deze ge
dachtengang dan ook te zijn een apparaat van het georganiseerde 
bedrijfsleven, een orgaan derhalve, hetwelk het karakter draagt van 
een bedrijfsorgaan, welk bedrijfsorgaan zal dienen te zijn hetzelfde 
orgaan, dat belast is met de uitvoering van de ziekte, de ongevallen, 
de invaliditeits en de kinderbijslagverzekering. Gedacht werd hierbij 
aan de vakbedrijfsvereniging met verplicht lidmaatschap met daar
naast de mogelijkheid van één algemene bedrijfsvereniging voor hen, 
die in een vakbedrijfsvereniging geen plaats kunnen vinden. 

De leden van de Commissie, welke de Stichting van de Arbeid ver
tegenwoordigden, gaven zich evenwel rekenschap van het feit, dat een 
uitvoering der ouderdomsverzekering, verdeeld over een veelheid van 
bedrijfsorganen, op technische bezwaren zou stuiten. Weliswaar heeft 
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men in verschillende bedrijfstakken te doen met vaste kernen van 
arbeiders, voor wie wellicht een ouderdomsverzekering bedrijfstak
gewijze zou kunnen worden opgezet. Daarnaast valt echter te be
denken, dat het feit. dat tienduizenden arbeiders jaarlijks overgaan 
van de ene bedrijfstak naar de andere, zoveel administratieve moeilijk
heden oplevert, dat alleen al hierdoor de rechten van deze verzekerden 
niet in voldoende mate zouden zijn gewaarborgd, indien de ouder
domsverzekering zonder meer door een veelheid van naast elkaar wer
kende bedrijfsorganen zou worden uitgevoerd. De vertegenwoordi
gers van de Stichting van de Arbeid waren dan ook van oordeel, dat 
de ouderdomsverzekering slechts zou kunnen worden uitgevoerd bin
nen het kader van een centraal administratief verband. Het karak
ter van het centraal administratief orgaan behoefde naar de mening 
van deze leden van de Commissie niet noodzakelijk een Overheids
orgaan te zijn, doch zou een orgaan moeten zijn van het bedrijfs
leven. 

Zoals uit het vorenstaande blijkt, liepen ten aanzien van de uit
voering der ouderdomsverzekering de zienswijzen in de Commissie 
aanvankelijk uiteen. Was een aantal leden der Commissie van oor
deel, dat de uitvoering van de ouderdomsverzekering diende te ge
schieden door een centraal orgaan, waarin naast de Overheid aan 
het bedrijfsleven een ruime plaats zou moeten worden ingeruimd, zo 
stonden andere leden der Commissie op het standpunt, dat, evenals 
de overige takken van verzekering, ook de ouderdomsverzekering 
bedrijfstakgewijze moest worden uitgevoerd. De opvatting van laatst
bedoelde leden kwam nochtans in zoverre aan die der overige tege
moet, dat ook zij van oordeel waren, dat vanwege de talloze over
gangen van werknemers van de ene bedrijfstak naar de andere bij een 
bedrijfstakgewijze uitvoering der ouderdomsverzekering de rechten 
van de verzekerden niet in voldoende mate zouden zijn gewaarborgd, 
indien deze tak van verzekering niet binnen een centraal administra
tief verband zou worden uitgevoerd. 

Kwam het denkbeeld van een centrale administratieve uitvoering 
reeds in belangrijke mate tegemoet aan de bezwaren, welke bij de 
overheidsvertegenwoordigers in de Commissie tegen een bedrijfstak
gewijze uitvoering der ouderdomsverzekering bestonden, nog meer 
naderden de beide opvattingen elkaar, toen in de loop der verdere 
besprekingen bleek, dat bij de vertegenwoordigers van de Stichting 
van de Arbeid geen bezwaar bestond om aan de nader te bespreken 
Centrale Sociale Verzekeringsraad bij de ouderdomsverzekering, we
gens de bijzondere aspecten van deze verzekering, een ruimere 
invloed toe te kennen dan bij de andere takken der verzekering. 

Tenslotte bleek bij de voorstanders van de bedrijfstakgewijze uit
voering der ouderdomsverzekering geen bezwaar te bestaan, dat bij 
het restbedrijfsorgaan, de z.g. algemene bedrijfsvereniging, eventueel 
die groepen der bevolking, welke niet in een bepaalde bedrijfstak 
zijn onder te brengen, zonodig als bijzondere risicogroepen, ver
zekerd zouden kunnen zijn. 

Nadat aldus de beide standpunten elkaar genaderd waren, is de 
Commissie in volledige onderlinge overeenstemming tot de opstel
ling van een, de gehele sociale verzekering omvattend, uitvoerings
schema gekomen, waarbij enerzijds de besturende en de beslissende 
taak toevalt aan de bedrijfsverenigingen en anderzijds op het ter
rein van de administratieve uitvoering de reeds zo lang begeerde 
unificatie in de sociale verzekering wordt verkregen. De Commissie 
zag in een uitvoering der sociale verzekering door bedrijfsvereni
gingen een voortzetting van de lijn der historische ontwikkeling, 
waarbij de sociale verzekering van overheidsuitvoering geleidelijk is 
gegroeid in de richting van uitvoering door bedrijfsorganen, een 
vorm van uitvoering, waarin de gedachte van het z.g. zelf-doen tot 
haar recht komt. De Commissie zag in de bedrijfsverenigingen voorts 
het resultaat van de samenwerking tussen werkgevers en arbeiders, 
welke samenwerking in de bedrijfsvereniging tot verdere ontplooiing 
kan komen. 

Het uitvoeringsschema, hetwelk de Gemengde Commissie in haar 
rapport van Maart 1948 heeft opgesteld, komt in grote lijnen op het 
volgende neer. 

Aan het hoofd van de gehele uitvoeringsorganisatie wordt ge
plaatst een Centrale Sociale Verzekeringsraad. In deze Centrale Soci
ale Verzekeringsraad hebben naast vertegenwoordigers van de cen
trale organisaties van werkgevers en werknemers ook vertegenwoordi
gers van de Overheid zitting, ieder voor 1/3. De Centrale Sociale 
Verzekeringsraad is het toezichthoudend en coördinerend toporgaan 
voor alle takken van de sociale verzekering. In verband met de uit
gebreidheid van zijn taak — waarop hieronder nog nader zal worden 
ingegaan — zal de Raad zich dienen te splitsen in een aantal secties 
of afdelingen voor de onderscheidene takken van verzekering. In 
deze afzonderlijke secties of afdelingen zullen als vertegenwoordigers 
van werkgevers, werknemers en Overheid die personen zitting hebben, 
die op het terrein van de betrokken tak van verzekering het meest 
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deskundig zijn. De thans bestaande, naast elkaar functionnerende 
toezichthoudende Colleges als daar zijn de Raad van Toezicht op 
de Rijksverzekeringsbank, het College van Toezicht ingevolge de 
Ziektewet en de Kinderbijslagwet, de Raad van Toezicht voor de 
Land en Tuinbouwongevallenwet en het Kinderbijslagverevenings
fonds kunnen op deze wijze in de Centrale Sociale Verzekerings
raad worden geconcentreerd en; zullen kunnen functionneren als 
onderdelen van die Raad. 

Onder toezicht van de Centrale Sociale Verzekeringsraad geschiedt 
de uitvoering van de sociale verzekering onder leiding van de be
drijfsverenigingen. Onder bedrijfsverenigingen verstaat de Commissie, 
zoals hierboven reeds werd aangegeven, vakbedrijfsverenigingen met 
verplicht lidmaatschap, met daarnaast één algemene bedrijfsvereni
ging als restorgaan. De bedrijfsverenigingen hebben een besturende 
taak, d.w.z. zij zullen zich met de specifieke bijzonderheden van de be
drijfstakken bezig houden en in verband daarmede onder goedkeu
ring van de Centrale Sociale Verzekeringsraad bijzondere dagloon
berekeningen kunnen vaststellen, regelen kunnen stellen inzake boven
wettelijke uitkeringsvoorwaarden, beslissen inzake het verstrekken 
van uitkeringen in concrete gevallen, afdelingskassen instellen en 
andere zaken, het beleid der bedrijfsvereniging rakende, regelen. 

De bedrijfsverenigingen komen tezamen in een Federatie van Be
drijfsverenigingen op dezelfde wijze als dit thans het geval is. 

Uit het voorgaande blijkt, dat de Commissie de taak van de be
drijfsverenigingen vooral ziet als een beleidstaak, wel te onderschei
den van de eigenlijke administratieve werkzaamheden. Ten aanzien 
van de administratieve werkzaamheden merkt de Commissie het 
volgende op. 

Zoals hierboven reeds werd aangegeven, acht de Commissie op ver
zekeringstechnische gronden ten aanzien van de ouderdomsverze
kering een centrale administratie noodzakelijk. Zij verstaat dan onder 
een centrale administratie een uitvoering binnen een landelijk ad
ministratief apparaat, dat in sterke mate regionaal wordt gedecen
traliseerd. Aanvaarding van een centrale administratie voor de ouder
domsverzekering brengt naar de mening der Commissie mede, dat 
deze — behoudens in nader te bespreken gevallen en onder nader 
aan te geven voorwaarden — in beginsel ook aanvaard moet worden 
voor de andere takken van verzekering. Immers zou dit niet geschie
den, dan zou er van de zo begeerde unificatie der sociale verzekering 
weinig terecht komen. De Commissie meende, dat op de door haar 
voorgestane wijze die unificatie in belangrijke mate zal worden ver
kregen en dat de door haar voorgestelde administratieve uitvoering 
er in belangrijke mate toe zal bijdragen, de sociale verzekering, voor 
wat haar uitvoeringsapparaat betreft, meer overzichtelijk en begrij
pelijk te maken voor de direct-belanghebbenden, die thans vaak de 
weg niet kunnen vinden in de talrijke naast elkaar werkende organen. 
Tevens wordt daarmede bereikt, dat de verzekering zo dicht moge
lijk wordt gebracht bij de werkgevers en de verzekerden, doordat hun 
per district zoveel mogelijk eenzelfde adres wordt geboden, waar zij 
voor alle sociale verzekeringsaangelegenheden terecht kunnen. Ten
slotte valt van een dergelijke unificatie een aanzienlijke besparing op 
de administratiekosten te verwachten. 

Wenste de Commissie een samengaan van de bedrijfsverenigingen 
binnen een centraal administratief apparaat te aanvaarden, dan wees 
zij er nochtans op, dat naar haar mening dit apparaat moet worden 
gezien als een zuiver administratief-technisch orgaan. De directie 
van dat orgaan zal doordrongen moeten zijn van de dienende functie, 
welke het administratieve apparaat heeft te vervullen. Immers de be
sturen van de bedrijfsverenigingen zijn de beslissende instanties; het 
administratieve apparaat verricht ten behoeve van de bedrijfsvereni
gingen de aan de uitvoering der verzekering noodzakelijk verbonden 
administratieve werkzaamheden. 

De Commissie was van oordeel, dat binnen de Centrale Sociale 
Verzekeringsraad nader kan worden bezien, in hoeverre aan bepaalde 
bedrijfstakken kan worden overgelaten bepaalde onderdelen van de 
sociale verzekering administratief in eigen hand te nemen of te hou
den. Slechts op deze wijze zou naar de mening der Commissie aan 
de bezwaren van een al te straffe centralisatie kunnen worden tege
moet gekomen. De Commissie wenste dan ook voor de besturen van 
de bedrijfsverenigingen de mogelijkheid open te laten om voor een 
of meer onderdelen van de sociale verzekering, in het bijzonder wan
neer de structuur van de betrokken bedrijfstak daartoe aanleiding 
geeft, de administratie zelf te voeren. Voorstellen daartoe zullen door 
de besturen der bedrijfsverenigingen aan de Centrale Sociale Ver
zekeringsraad moeten worden voorgelegd. De Centrale Sociale Ver
zekeringsraad zal een dergelijk verzoek alleen kunnen afwijzen, in
dien tegen inwilliging daarvan technische bezwaren — financiële, 
organisatorische en administratieve daarbij inbegrepen — blijken té 
bestaan. Een en ander zal in de wet nadrukkelijk behoren te worden 
vastgelegd. Aangezien, zoals boven gezegd, de ouderdomsverzeke
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ring moeilijk anders dan binnen het kader van een centraal appa
raat zal zijn uit te voeren, zullen voor een afzonderlijke administra
tie zich in het bijzonder lenen die takken van verzekering, die een 
collectief karakter dragen en kortlopende financiële verplichtingen 
.net zich brengen, met name derhalve de ziekte en kinderbijslag
verzekering en de ongevallenverzekering gedurende de eerste twee 
jaren. 

Bij de uitvoering der verzekering heeft de Commissie ook een plaats 
toegedacht aan de zogenaamde afdelingskassen. Zij is van oordeel, dat 
het instituut der afdelingskassen moet worden behouden. Op deze wijze 
kan worden bijgedragen tot het verwezenlijken van de gedachte, dat de 
bedrijfsgenoten ook ondernemingsgewijze zoveel mogelijk worden 
betrokken in de uitvoering der verzekering. Aan de afdelingskassen 
zouden kunnen worden toevertrouwd de werkzaamheden, welke 
reeds in het bij de Ziektewet bestaande systeem aan deze kassen toe
komen, alsmede de werkzaamheden van de erkende geneeskundige 
diensten, bedoeld in de Ongevallenwet. 

Tenslotte merkte de Commissie nog op, dat boven het geheel der 
uitvoeringsorganen van de sociale verzekering als verantwoordelijk 
voor de uitvoering dier verzekering staat de Minister van Sociale 
Zaken. Deze is bevoegd tot het geven van aanwijzingen en heeft het 
recht van goedkeuring van verordeningen en van belangrijke be
sluiten en van vernietiging van besluiten, welke in strijd zijn met 
de wet of het algemeen belang. 

Nadat het rapport van de Gemengde Commissie enige tijd ter 
algemene discussie was gesteld, heeft de eerste ondergetekende in 
September 1948 de Commissie verzocht op de grondslag van het 
uitgebrachte rapport wets-ontwerpen samen te stellen. Bij de nadere 
uitwerking van de in het rapport neergelegde beginselen en voor
stellen bleken in het bijzonder op het gebied van de uitvoerings
organisatie bij een aantal vertegenwoordigers van de Stichting van 
de Arbeid nog bezwaren te bestaan. Een aantal leden der Commissie, 
staande op het standpunt, dat de Overheid ten aanzien van de 
sociale verzekering slechts een subsidiaire taak heeft, waren van 
oordeel, dat de uitvoering gelegd moet worden in handen van het 
bedrijfsleven en dat de Overheid zich tot het toezicht dient te be
perken. Juist omdat de uitvoering voor deze leden zo zwaar woog 
waren zij van oordeel, dat verschillende van de aan de Centrale 
Sociale Verzekeringsraad toegedachte taken dienden toe te vallen 
aan de Federatie van Bedrijfsverenigingen. Andere leden daaren
tegen waren van oordeel, dat de Overheid wel een belangrijke taak 
ten aanzien van de sociale verzekering heeft en vonden het juist 
een gelukkige gedachte, dat de Overheid en het bedrijfsleven in de 
Centrale Sociale Verzekeringsraad zouden samenwerken. Aan een 
Federatie van Bedrijfsverenigingen hadden deze leden weinig of geen 
behoefte, wetende, dat de invloed van het bedrijfsleven in de Cen
trale Sociale Verzekeringsraad voldoende gewaarborgd is en dat het 
naast elkaar bestaan van Federatie van Bedrijfsverenigingen en Cen
trale Sociale Verzekeringsraad alleen maar aanleiding kan geven tot 
onnodige doublures en voortdurende competentiekwesties. 

De bij alle partijen aanwezige wil om tot overeenstemming te 
geraken, heeft er tenslotte toe geleid, dat over een ontwerp van wet 
betreffende de uitvoeringsorganisatie overeenstemming werd ver
kregen. Algemeen aanvaard werd de gedachte, dat de uiteindelijke 
verantwoordelijkheid moest blijven berusten bij de Centrale Sociale 
Verzekeringsraad, maar dat ruimte diende te worden gelaten voor 
een ontwikkeling, waarbij bepaalde tot de dagelijkse taak van deze 
Raad behorende bevoegdheden aan de Federatie van Bedrijfsver
enigingen konden overgaan. Daarnaast diende de Federatie van Be
drijfsverenigingen bij de voorbereiding van beslissingen door de Cen
trale Sociale Verzekeringsraad van de aanvang af zoveel mogelijk 
te worden ingeschakeld. Op deze wijze zou een harmonische ont
wikkeling mogelijk zijn, waarbij aanvankelijk het zwaartepunt bij de 
Centrale^Sociale Verzekeringsraad zou liggen, terwijl het later bij de 
Federatie van Bedrijfsverenigingen zou kunnen komen te liggen. 
Verschillende leden van de Commissie ontveinsden zich niet, dat hier
mede de moeilijkheden, die zij in de gedachte organisatie zien, geens
zins waren weggenomen. Zij hadden echter voldoende vertrouwen in 
het inzicht van cle verantwoordelijke personen om aan te nemen, dat 
deze moeilijkheden in onderling overleg zouden kunnen worden over
wonnen. 

§ 2. Opzet der nieuwe organisatie 
De ondergetekenden delen het standpunt van de Gemengde Com
missie, daf het zwaartepunt van de uitvoering der sociale verzekering 
gelegd moet worden in handen van organen van het georganiseerde 
bedrijfsleven. Zij onderschrijven de opvatting, dat het gewenst is de 
belanghebbenden zoveel mogelijk bij de uitvoering te betrekken, het
geen =b'ijkens de ervaring, het best kan geschieden bij een bednjfs
taksgewijze opbouw van ~de uitvoeringsorganisatie. Niet alleen is op 

deze wijze de mogelijkheid geschapen, dat de betrokkenen belang
stelling blijven houden voor de voor hen geldende sociale verzeke
ringen, maar bovendien kunnen deze verzekeringen en de uitvoering 
daarvan aldus het best aan de belangen en wensen der betrokkenen, 
die het meest bedrijfstaksgewijze tot uiting komen, worden aangepast. 
Hierbij mag niet uit het oog worden verloren, dat de saamhorigheid 
per bedrijfstak mede ten gevolge van het instituut der collectieve 
arbeidsovereenkomst groeiende is en dat het dikwijls gewenst kan zijn 
per bedrijfstak extra bovenwettelijke voorzieningen te treffen. 

Deze voorkeur voor het per bedrijfstak werkende orgaan betekent, 
dat voor de thans bestaande algemene bedrijfsverenigingen in de 
nieuwe organisatie geen plaats meer is. Slechts voor één algemene 
bedrijfsvereniging zal, zolang niet alle werkgevers en verzekerden in 
de opgerichte vakbedrijfsverenigingen kunnen worden ondergebracht, 
een plaats moeten worden ingeruimd, doch het naast elkaar function
neren van verschillende algemene bedrijfsverenigingen zal in de toe
komst niet meer mogelijk zijn. 

Niet alle bij de herziene sociale verzekering betrokken belang
hebbenden zullen geacht kunnen worden door de organen van het 
georganiseerde bedrijfsleven, te weten de verenigingen van werkgevers 
en werknemers, te zijn vertegenwoordigd. Dit geldt in het bijzonder 
met betrekking tot de ouderdomsverzekering, welke, naar het zich 
laat aanzien, ook groepen van de bevolking zal omvatten, die niet 
geacht kunnen worden tot het bedrijfs en beroepsleven in strikte zin 
te behoren. 

Niettemin hebben de ondergetekenden niet geaarzeld ook de uit
voering der ouderdomsverzekering in handen van de bedrijfsver
enigingen te leggen. Zij hebben zich hierbij in het bijzonder laten 
leiden door de overweging, dat alleen op deze wijze unificatie van 
de uitvoering der sociale verzekering kan worden bereikt. 

Met het oog op de belangen van die groepen der bevolking, welke 
niet geacht kunnen worden tot het bedrijfsleven te behoren en die 
mitsdien niet geacht kunnen worden haar vertegenwoordiging te 
vinden in de organen van het georganiseerde bedrijfsleven, houdt de 
voorgestelde regeling (artikel 4, lid 4, van het wetsontwerp) de 
mogelijkheid open om deze groepen bij de oprichting van een be
drijfsvereniging en in het bestuur daarvan te betrekken. 

De bedrijfsverenigingen zullen, naast de overkoepelende Sociale 
Verzekeringsraad, de uitsluitende dragers der verzekering worden. 
Dit betekent, dat zij het vrijwillige en particuliere karakter, 
dat zij bij de huidige ziekteverzekering bezitten, niet langer zullen 
behouden, doch meer het karakter krijgen van publiekrechtelijke 
organen, welke krachtens de wet gezag hebben ten aanzien van de 
personen, die van rechtswege bij haar zijn aangesloten dan wel van 
rechtswege bij haar verzekerd zijn. Dientengevolge behoeven zij, die 
de uitvoering der sociale verzekering zien als een overheidstaak, tegen 
de voorgestelde uitvoering door bedrijfsverenigingen geen overwegend 
bezwaar te hebben. Maar dit publiekechtelijk karakter der bedrijfs
verenigingen brengt mede, dat haar taak en bevoegdheden nauw
keurig moeten zijn omschreven en dat daarop mede door de centrale 
overheid toezicht moet worden uitgeoefend. 

Dit toezicht is gelegd in handen van een centraal orgaan, hetwelk 
de naam draagt van Sociale Verzekeringsraad. In deze Sociale Ver
zekeringsraad hebben naast vertegenwoordigers van de georgani
seerde werkgevers en werknemers, ook vertegenwoordigers van de 
centrale overheid een plaats. De aangewezen verhouding tussen deze 
groepen vertegenwoordigers is een gelijk aantal vertegenwoordigers 
van de Overheid, van de werkgevers en van de werknemers. De 
personen, die werkgever noch werknemer zijn, kunnen geacht worden 
vertegenwoordigd te zijn door een als overheidsvertegenwoordiger 
aan te wijzen persoon. Het is namelijk niet de bedoeling de over
heidsvertegenwoordigers uitsluitend te doen bestaan uit ambtelijke 
functionarissen, maar als zodanig ook te doen benoemen personen, 
die door hun functie of instelling geacht kunnen worden het alge
meen belang in de meest ruime zin te vertegenwoordigen. 

In de uitvoeringsapparatuur, zoals deze in het hierbij aangeboden 
wetsontwerp wordt voorgesteld, is, zulks in afwijking van de voor
stellen, vervat in het rapport van de Gemengde Commissie Van Rhijn, 
geen plaats ingeruimd voor de Federatie van Bedrijfsverenigingen. 
Dit betekent niet, dat een orgaan als de Federatie van Bedrijfsver
enigingen, dat als samenbundelend orgaan der bedrijfsverenigingen, 
evenals de Vereniging van Raden van Arbeid ten aanzien van de 
Raden van Arbeid, bij de uitvoering van de Ziektewet en de Kinder
bijslagwet belangrijk werk heeft verricht, in de toekomst geen rol 
meer zal spelen. Doch paar de mening van de ondergetekenden ligt 
de betekenis van de Federatie van Bedrijfsverenigingen in haar vrij
willig karakter en mag zulk een Federatie niet door de wetgever 
worden opgelegd. 
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Bovendien naast de Sociale Verzekeringsraad, waarin het bedrijfs j 
leven de voornaamste stem heeft, bestaat aan een orgaan als de 
Federatie van Bedrijfsverenigingen als wettelijk toporgaan der bedrijfs
verenigingen geen behoefte. Wanneer aan de Federatie van Bedrijfs
verenigingen bij de wet de positie werd gegeven van een toporgaan 
der bedrijfsverenigingen, zou dit de mogeiijkheid openen voor allerlei 
doublures en competentiemoeilijkheden met de Sociale Verzekerings
raad, welke met het toezicht op de bedrijfsverenigingen belast is. 

Voorts neemt het bedrijfsleven in de voorgestelde uitvoerings
organisatie een overwegende plaats in, ook zonder dat de Federatie j 
van Bedrijfsverenigingen bij de wet in die organisatie wordt opge
nomen. De bedrijfsverenigingen toch, welke belast zijn met de uit
voering van de verzekeringen, komen rechtstreeks uit het bedrijfsleven 
voort. De Sociale Verzekeringsraad, die met het toezicht op de be
drijfsverenigingen belast is. bestaat voor twee derden uit vertegenwoor
digers van het bedrijfsleven. Hiermede is naar de mening van de onder
getekenden aan het bedrijfsleven bij de uitvoering van de sociale ver
zekering het volle pond gegeven. In redelijkheid kan niet worden ver
langd, dat naast de Sociale Verzekeringsraad als toporgaan, waarin 
ook de Overheid vertegenwoordigd is, nog een afzonderlijk toporgaan 
in het leven wordt geroepen uitsluitend bestaande uit vertegenwoor
digers van het bedrijfsleven. Hier komt nog bij, dat de overdracht 
van de bevoegdheden van de Sociale Verzekeringsraad aan de Fe
deratie van Bedrijfsverenigingen, welke in het rapport van de Ge
mengde Commissie inzake de herziening der sociale verzekering als 
mogelijkheid wordt geopperd, een dusdanige uitholling van de Sociale 
Verzekeringsraad en verdringing van de overheidsinvloed in het toe
zicht op de sociale verzekering zou betekenen, dat zij om die reden 
niet aanvaard zou kunnen worden. 

Wil de voorgestelde organisatie der sociale verzekering niet leiden 
tot een onefficiënte uitvoering tengevolge van de veelheid van orga
nen, dan is het naar de mening van de ondergetekenden noodzakelijk 
het denkbeeld van een centrale administratie, zoals dat èn in de nota's 
van de Stichting van de Arbeid èn in het rapport van de Gemengde 
Commissie is verdedigd, over te nemen. Het is een communis opinio, 
dat uitvoering der ouderdomsverzekering door een veelheid van be
drijfsorganen op onoverkomelijke bezwaren zal stuiten. Het feit, dat 
jaarlijks tienduizenden arbeiders overgaan van de ene bedrijfstak 
naar de andere, levert zoveel administratieve moeilijkheden op, dat 
alleen reeds hierdoor het gevaar ontstaat, dat de rechten van deze 
verzekerden niet in voldoende mate gewaarborgd zijn, indien de 
ouderdomsverzekering zonder meer door een veelheid van naast el
kaar werkende bedrijfsorganen zou worden geadministreerd. In de 
Gemengde Commissie tot Herziening van de Sociale Verzekering was 
men, zoals hierboven bleek, dan ook nagenoeg algemeen van gevoe
len, dat de ouderdomsverzekering slechts zou kunnen worden uitge
voerd binnen het kader van een centraal administratief verband, 
bestaande uit een landelijk administratief apparaat, dat in sterke mate 
regionaal gedecentraliseerd zou moeten zijn. 

De noodzakelijkheid van een centrale administratie voor de ouder
domsverzekering heeft de vraag doen rijzen, of het gewenst is, dat 
ook de administratie van de andere takken van verzekering binnen 
een centraal verband wordt gevoerd. Ook bij deze takken van ver
zekering levert een afzonderlijke administratie zeer veel moei
lijkheden op. Bij een veelheid van naast elkaar werkende administra
tieve organen zal een arbeider gemakkelijk van het ene naar het 
andere orgaan worden verwezen. De werkgever, vooral in de ge
vallen, waarin niet direct duidelijk is, bij welke bedrijfsvereniging hij 
van rechtswege is aangesloten, zal kans lopen niet geregistreerd te 
worden en kan op die wijze zich gedurende kortere of langere tijd 
aan zijn verplichtingen onttrekken. Noodzakelijk is een goed geoutil
leerd buitendienstapparaat, dat verzekeringsplichtige werkgevers op
spoort en hierbij steunen kan op een centrale registratie van de 
reeds bekende, aangesloten werkgevers. Deze opsporing met de daar
aan verbonden centrale registratie behoorde tot nu toe tot de taak 
van de Raden van Arbeid en zal nu moeten worden overgedragen 
aan een nieuw centraal apparaat. Ook de controlediensten, zowel de 
medische als de overige, kunnen beter functionneren en aan hun 
doel beantwoorden, indien zij centraal zijn opgezet en het daardoor 
mogelijk wordt in alle delen van het land snel te controleren. Hoe
wel de moeilijkheden van een gesplitste administratie ten aanzien van 
kortlopende verzekeringen wellicht te overwinnen zijn, wil het de 
ondergetekenden niettemin voorkomen, dat uit een oogpunt van 
efficiency en unificatie een centrale administratie ook van deze ver
zekeringen aanbeveling verdient. Zulks blijkt reeds onmiddellijk uit 
de practijk van de ziekengeld en kinderbijslagverzekering, waarbij 
niet minder dan vijftien bedrijfsverenigingen haar administratie heb
ben gecentraliseerd bij de Coöperatieve Vereniging „Centraal Beheer" 
G.A. te Amsterdam. Het is naar het oordeel van de ondergetekenden 
gewenst, dat aan deze ontwikkeling wordt aangeknoopt en een en 

ander aldus wordt geregeld, dat het orgaan, dat de centrale admini
stratie van de ouderdomsverzekering voert, in beginsel ook belast 
zal worden met het voeren van de administratie van de overige tak
ken van verzekering. Op deze wijze wordt een veelheid van admini
stratieve organen vermeden en wordt bereikt, dat het publiek zich 
betreffende alle aangelegenheden inzake de sociale verzekering kan 
wenden tot één adres. 

Bij de beoordeling van de wenselijkheid van een centraal admini
stratief apparaat dient goed te worden verstaan, dat hier op geen 
enkele wijze wordt gepoogd tekort te doen aan het begrip „zelfdoen", 
dat mede tot de leidende beginselen van dit wetsontwerp behoort. 
Men dient te beseffen, dat „zelfdoen" niet betekent, dat de duizenden 
beslissingen, die in het dagelijkse werk van de uitvoeringsorganen 
worden genomen, voortaan aan de besturende colleges worden voor
gelegd. Deze besturende colleges zullen de algemene richtlijnen moe
ten aangeven aan de hand waarvan het administratief apparaat — en 
zulks is, indien een bedrijfsvereniging zelf haar administratie zou 
voeren, niet anders — de beslissingen moet nemen. Bij het vaststellen 
van deze richtlijnen kunnen de besturen, als zijnde de meest belang
hebbenden en de meest deskundigen, rekening houden met de ver
langens en mogelijkheden, welke in de desbetreffende bedrijfstak 
bestaan. 

Daarnaast zullen de besturen der bedrijfsverenigingen de rege
lingen moeten treffen, welke de wet aan de bedrijfsverenigingen op
draagt, zoals het vaststellen van de bijzondere of algemene dagloon
regelingen, de premievaststelling, de reserveringen e.d. Voorts dient 
het bestuur van een bedrijfsvereniging de bovenwettelijke voorzie
ningen, welke men overeengekomen is, uit te werken en regelen 
hieromtrent vast te stellen. Daarnaast zullen de gevallen, ten aanzien 
waarvan aan de hand van de door het bestuur der bedrijfsvereniging 
getrokken richtlijnen geen beslissing kan worden genomen, aan dat 
bestuur of een commissie uit dat bestuur moeten worden voorgelegd. 

Onder „zelfdoen" is derhalve nadrukkelijk niet te verstaan het 
voeren van een administratie. Het voeren van de administratie is 
uitsluitend een technisch-financieel en organisatorisch probleem, bij 
welks oplossing vragen van beleid geen rol spelen. 

Het Centraal Administratiekantoor moet niet gezien worden als 
een centrale instelling in een bepaalde plaats van het land, doch als 
een administratief apparaat met. behalve een centraal kantoor, een 
aantal districtskantoren. Het contact met de verzekerden en de werk
gevers dient hoofdzakelijk te lopen via het districtskantoor, terwijl 
hier door het instellen van één of meer commissies van bijstand 
of colleges van vertegenwoordigers van belanghebbenden ook het 
verantwoordelijkheidsgevoel van de rechtstreeks betrokkenen in de 
peripherie kan worden geprikkeld. 

Bij een juiste opzet van het administratiekantoor met een even
wichtige verdeling van de werkzaamheden tussen het centrale lan
delijke kantoor en de districtskantoren behoeft niet gevreesd te wor
den, dat een onhanteerbare organisatie wordt geschapen, waarbij 
de optimale efficiencygrens wordt overschreden. Als taken van de 
plaatselijke kantoren zijn o.m. gedacht: 

a. het registreren van de verzekeringsplichtige werkgevers en zelf
standigen, benevens, voor wat de verzekeringen met een individuele 
registratie betreft, het registreren van het verzekerdenbestand; 

b. het opsporen van de niet-ingeschreven werkgevers, de zelf
standigen en de overige verzekerden; 

c. de vaststelling en de inning der premiën en alles wat daarmede 
verband houdt; 

cl. de vaststelling en de uitbetaling van de uitkeringen, voorzover 
deze niet aan andere instanties zijn opgedragen en alle hiermede ver
band houdende werkzaamheden. 

Het is de ondergetekenden bekend, dat in bepaalde sectoren van 
het georganiseerde bedrijfsleven het voeren van de administratie door 
de bedrijfsvereniging zelf op hoge prijs wordt gesteld. Ten einde aan 
deze wensen tegemoet te komen is in het hierbijgaande wetsontwerp 
deze materie in dier voege geregeld, dat, voor wat betreft de z.g. 
kortlopende verzekeringen, onder bepaalde voorwaarden aan een be
drijfsvereniging kan worden vergund haar administratie zelf te voe
ren. Voorwaarde daarbij dient te zijn, dat het algemeen belang der 
verzekering niet wordt geschaad en de beoogde unificatie niet in 
het gedrang komt. Ten aanzien van de ouderdomsverzekering zal het 
voeren van een eigen administratie door de bedrijfsverenigingen 
evenwel niet dan bij hoge uitzondering en onder het stellen van zeer 
stringente voorwaarden kunnen worden vergund. Bij de toelichting 
op de artikelen zal hierop nader worden teruggekomen. 

Het rapport van de Gemengde Commissie inzake de Her
ziening van de Sociale Verzekering bepleit de instelling van een 
min of meer zelfstandige centrale medische dienst, zij het dan ook, 
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dat deze medische dienst onderdeel zou zijn van het Centraal Ad i 
ministratiekantoor. Het komt de ondergetekenden voor, dat het niet 
nodig is de status van de medische dienst wettelijk te regelen. Aan 
het Centraal Administratiekantoor en de adminisratieve diensten van 
de bedrijfsverenigingen, voor zover deze toestemming hebben ver
kregen zelf de administratie van een of meer takken van verzekering 
te voeren, zullen ongetwijfeld medici verbonden dienen te zijn. Ook 
deze medici zullen, evenals de andere wetenschappelijke medewerkers, 
zoals economen, juristen, accountants, actuarissen e.d. hun aan
stelling ontvangen van de directie van bedoelde kantoren of diensten 
en ondergeschikt zijn aan de besturen der bedrijfsverenigingen. Zulks 
behoeft, de practijk van vele jaren heeft dit bewezen, geen bezwaar 
op te leveren, indien maar gewaakt wordt voor de wetenschappelijke 
onafhankelijkheid van de medicus. Een medische dienst, welke niet ge
subordineerd is aan de leiding van het administratieve kantoor, waar
aan hij verbonden is, maakt het aan die leiding onmogelijk de ver j 
antwoordelijkheid voor de gehele gang van zaken te dragen en zou 
tot allerlei conflicten aanleiding kunnen geven. 

Bij de beoordeling van het boven geschetste organisatieschema 
kan aan de vraag over de verhouding tot de publiekrechtelijke be
drijfsorganisatie niet worden voorbij gegaan. Hoewel de publiek
rechtelijke bedrijfsorganisatie en de sociale verzekering, ook wat be i 
treft de omvang der organen, haar eigen eisen stellen, laat zich een 
ontwikkeling indenken, waarbij ook aan de bedrijfschappen, de 
hoofdbedrijfschappen dan wel de samenwerkingslichamen, welke op 
grond van artikel 110 van de Wet op de Bedrijfsorganisatie worden 
gevormd, bepaalde taken met betrekking tot de sociale verzekering 
zouden kunnen worden opgedragen. Daarnaast kunnen op andere 
wijze de bedrijfsverenigingen en de publiekrechtelijke bedrijfsorganen 
naar elkaar toegroeien. Zo zal, indien in de besturen van deze or
ganen dezelfde personen zitting nemen als in de besturen van de 
bedrijfsverenigingen, een nauwe samenwerking worden verkregen. 

Thans is evenwel de uitvoering van de Wet op de Bedrijfsorgani
satie nog niet zo ver gevorderd, dat de in deze wet bedoelde organen 
reeds zouden kunnen worden belast met de uitvoering van de sociale 
verzekering. Met de reorganisatie der sociale verzekering kan niet 
worden gewacht, totdat de publiekrechtelijke bedrijfsorganen in vol
doende mate zijn gevormd. Derhalve meenden de ondergetekenden 
goed te doen in de wet te bepalen, dat bij algemene maatregel van 
bestuur kan worden bepaald, dat taak en bevoegdheden van een 
bedrijfsvereniging worden uitgeoefend door een bij deze maatregel 
aan te wijzen publiekrechtelijk bedrijfsorgaan. 

§ 3. Overgang naar de nieuwe organisatie 

De ondergetekenden zijn van mening, dat het uit overwegingen van 
practische aard aanbeveling verdient, dat de herziening der sociale 
verzekering in het algemeen en die van de uitvoeringsorganisatie in 
het bijzonder langs geleidelijke weg bevorderd wordt. Een groot
scheepse herziening, waarbij in één slag de huidige regeling wordt 
omgezet in een geheel nieuwe, is naar hun mening niet wel mogelijk. 
Hier dient met inachtneming van het gestelde doel en de te volgen 
weg geleidelijk, zij het met voortvarendheid, te werk te worden ge
gaan, waarbij, voor wat betreft de materiële voorzieningen, voorrang 
moet worden verleend aan de ouderdomsvoorziening. Een ont
verp van wet, houdende regeling van een herziene ouderdomsver

zekering, verkeert in een gevorderd stadium van voorbereiding. 
De grondslag voor de herziening van de uitvoeringsapparatuur der 

sociale verzekering is gelegd bij de Werkloosheidswet. Deze wet 
heeft de bedrijfsverenigingen met verplicht lidmaatschap, welke in 
het onderhavige wetsontwerp als de uitvoeringsorganen van de toe
komst worden voorgesteld, in de sociale verzekering geïntroduceerd. 
De volgende stap zal moeten zijn, dat deze organen belast worden 
met de uitvoering van de ziekte en de kinderbijslagverzekering. De 
omvorming van de bedrijfsverenigingen ingevolge de Ziektewet en de 
Kinderbijslagwet in die van de Werkloosheidswet is daarom nood
zakelijk, wijl het naast elkaar werken van deze twee soorten bedrijfs
verenigingen tot schier eindeloze moeilijkheden aanleiding zou geven, 
in het bijzonder voor de werkgevers doch in niet mindere mate ook 
voor de werknemers. In afzonderlijke wetsontwerpen wordt dan ook 
voorgesteld de ziekte en de kinderbijslagverzekering te leggen in 
handen van de nieuwe bedrijfsverenigingen. 

Vervolgens zal de uitvoering van de nieuwe ouderdomsverzekering, 
welke, naar de ondergetekenden hopen, binnen afzienbare tijd haar 
beslag zal krijgen, reeds aanstonds aan de nieuwe organen dienen te 
worden toevertrouwd. Voorts zal de uitvoering van de overige takken 
van de sociale verzekering geleidelijk aan de nieuwe organen moeten 
worden opgedragen. 

Bij het vormen van nieuwe organen en nieuwe administraties zullen 
— hieraan valt niet te ontkomen — de oude organen moeten ver
dwijnen. Dit betekent geen afdanken, wijl deze organen — openbare 
zowel als particuliere — hun plicht niet zouden hebben verstaan. 
Integendeel, in het algemeen hebben de uitvoeringsorganen der so
ciale verzekering hun taak met bekwaamheid en begrip voor de eisen 
van de tijd verricht. Het verdwijnen van deze organen moet dan ook 
niet gezien worden als een afdanken, doch als een opgaan in een 
nieuwe organisatie, welke aangepast is aan de zich steeds ontwikke
lende en steeds veranderende maatschappij. 

Uiteraard dient te worden voorkomen, dat deze overgang tot een 
nieuwe organisatie de ervaring, welke de tot nu op het terrein der 
sociale verzekering werkzame organen in de afgelopen jaren hebben 
verworven, verloren doet gaan en dat kapitaalverlies optreedt. Boven
dien moet er voor worden zorg gedragen, dat gedurende de periode, 
waarin de verschillende takken van verzekering aan de nieuwe organi
satievorm zullen moeten worden aangepast en gedurende welke nieuwe 
en oude organen naast elkaar zullen werken, geen chaos optreedt en 
de administratieve beslommeringen van het bedrijfsleven tot een 
minimum beperkt blijven. Voor deze problemen is een oplossing 
mogelijk indien men de positie van het Centraal Administratiekantoor 
wil zien — en de bedoeling is niet anders — als een zuiver dienend 
orgaan, dat geen andere taak heeft dan te doen en te administreren, 
hetgeen de bedrijfsverenigingen en de Sociale Verzekeringsraad 
hem opdragen. Ten einde de overgang van de oude naar de nieuwe 
organisatie zo goed mogelijk te doen verlopen, opent de wet de 
moge!ijkheid, dat de huidige administratieve organen, zulks op aan
wijzing van de Sociale Verzekeringsraad, gedurende een zekere over
gangstijd de taak van het Centraal Administratiekantoor waarnemen. 
Aldus wordt bereikt, dat een geleidelijke ontwikkeling van de huidige 
administratie naar het Centraal Administratiekantoor wordt verkregen 
en dubbele parallel lopende werkzaamheden in de overgangstijd 
worden vermeden. 

§ 4. Toelichting op de artikelen 

Artikel 2 

Het is de bedoeling, dat de bedrijfsverenigingen en de Sociale 
Verzekeringsraad in de toekomst belast zullen worden met de 
uitvoering van alle takken van sociale verzekering. Dit proces zal 
echter, zoals in het algemene gedeelte dezer memorie reeds werd op
gemerkt, geleidelijk zijn beslag moeten krijgen. 

Daar de bepalingen van het onderhavige ontwerp van wet op het 
punt van de structuur der bedrijfsverenigingen nagenoeg overeen
stemmen met de overeenkomstige bepalingen van de Werkloosheids
wet, zuflen de meeste bedrijfsverenigingen ingevolge deze wet reeds 
aanstonds voldoen aan de eisen, welke dit ontwerp stelt. Deze be
drijfsverenigingen zullen dan ook, wanneer dit ontwerp wet zal zijn 
geworden, reeds aanstonds erkend kunnen worden als organen voor 
de uitvoering van de ziekengeld en de kinderbijslagverzekering. In 
verband hiermede gaat het onderhavige ontwerp van wet vergezeld 
van een tweetal wetsontwerpen, welke er toe strekken de uitvoerings
organisatie van deze beide wetten aan te passen aan de voorgestelde 
nieuwe uitvoeringsorganisatie. Ook de uitvoering van de nieuwe 
ouderdomsverzekering zal van de aanvang af aan de bedrijfsver
enigingen kunnen worden opgedragen. Daarna kan geleidelijk, nadat 
met de nieuwe organen ervaring zal zijn verkregen, de uitvoering 
ook van de overige takken van sociale verzekering aan die orga
nen worden opgedragen. 

In het algemeen gedeelte dezer memorie is er reeds opgewezen, 
dat het gewenst kan zijn, de organen van de publiekrechtelijke be
drijfsorganisatie bij de uitvoering der sociale verzekering te betrek
ken. Het tweede en derde lid van artikel 2 openen hiertoe de moge
lijkheid. Het laat zich aanzien, dat zulk een overdracht van taak en 
bevoegdheden aan de organen der publiekrechtelijke bedrijfsorgani
satie afwijkingen van bestaande regelingen noodzakelijk kan maken. 
Het derde lid van artikel 2 geeft daarom aan de Kroon de bevoegd
heid om bij algemene maatregel van bestuur zo nodig van de sociale 
verzekeringswetten of de Wet op de Bedrijfsorganisatie af te wijken. 
Deze afwijkingen moeten echter achteraf door de wetgever worden 
bekrachtigd. 

Artikel 3 

Met het oog op de uitvoering der verschillende takken van ver
zekering door vakbedrijfsverenigingen is het nodig het gehele be
drijfs en beroepsleven te verdelen in onderdelen, welke een of een 
aantal overeenkomstige takken van bedrijf en beroep omvatten. Elk 
onderdeel vormt dan het werkgebied van een bedrijfsvereniging. 
Die verdeling dient evenals bij de Werkloosheidswet te ge
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schieden door de Minister van Sociale Zaken. Alvorens tot ver | 
deling der bedrijven en beroepen over te gaan, wint de Minister het j 
gevoelen in van de Sociale Verzekeringsraad en de Sociaal-Econo
mische Raad. Gedurende een bepaalde overgangsperiode verdient het 
aanbeveling eveneens rechtstreeks het gevoelen van de Stichting van | 
de Arbeid in te winnen. De duur van de overgangsperiode ware gelijk 
te stellen aan die, bedoeld in artikel 139 van de Wet op de Bedrijfs
organisatie. Daartoe is in artikel 68 een overeenkomstige regeling op
genomen als in artikel 139 van de Wet op de Bedrijfsorganisatie. 
Waar het in de rede ligt de bedrijfsverenigingen voor de Werkloos
heidswet te belasten ook met de uitvoering van de in artikel 
2, eerste lid, genoemde takken van verzekering, is het vanzelfspre
kend, dat de bedrijfs en beroepsindeling, welke voor de Werkloos
heidswet geldt, ook bij de uitvoering van deze kaderwet zal worden 
gevolgd. 

Artikel 4 

Dit artikel bevat regelen omtrent het erkennen van een vakbe
drijfsvereniging. 

Zal bij uitvoering door bedrijfsverenigingen van werkelijk bedrijfs
gewijze uitvoering sprake kunnen zijn, dan moet de bedrijfsvereni
ging uit het georganiseerde bedrijfsleven voortkomen. Daarom is 
de eis gesteld, dat aan de oprichting ener bedrijfsvereniging ten min
ste twee organisaties uit het bedrijfsleven hetzij centrale organisaties, 
hetzij daarbij aangesloten of andere representatieve verenigingen, 
waarvan een van werkgeverszijde en een van werknemerszijde heb
ben medegewerkt. Bovendien schrijft het tweede lid van artikel 4 nog 
voor, dat voor erkenning als vakbedrijfsvereniging alleen in aan
merking komt een bedrijfsvereniging, welke representatief is voor 
het betrokken onderdeel van het bedrijfs en beroepsleven. Ook dit 
is een waarborg, dat alleen een bedrijfsvereniging, welke uit het 
georganiseerde bedrijfsleven is voortgekomen, erkenning zai ver
krijgen. 

Ónder de nummers a tot en met c van het eerste lid worden de 
vereisten opgesomd, waaraan de bedrijfsvereniging moet voldoen 
om voor erkenning in aanmerking te kunnen komen. 

Haar doel moet zijn de uitvoering van die takken van de sociale 
verzekering, welke krachtens deze wet mede aan de bedrijfsvereni
gingen zijn opgedragen voor een onderdeel van het bedrijfs en be
roepsleven, zoals dat bij ministeriële beschikking is vastgesteld. 

Dat de bedrijfsvereniging niet mag beogen winst te maken en dat 
haar statuten niet met de bepalingen der wetten, met welker uit
voering zij belast is, in strijd mogen zijn, spreekt voor zich zelf. 

Het tweede lid houdt in, dat per onderdeel van het bedrijfs en 
beroepsleven niet meer dan één bedrijfsvereniging werkzaam kan 
zijn en wel de voor dat onderdeel representatieve bedrijfsvereniging. 
Bij deze bedrijfsvereniging zijn de werkgevers, onderscheidenlijk 
de zelfstandigen, die tot het onderdeel van het bedrijfs en beroeps
leven, waarover de bedrijfsvereniging haar werking uitstrekt, behoren, 
van rechtswege als lid aangesloten (artikelen 7 en 8). 

Aan de totstandkoming van een bedrijfsvereniging werken ingevolge 
het eerste lid mede verenigingen van werkgevers en werknemers. Het 
derde en vierde lid openen de mogelijkheid, dat ook het Rijk, een 
organisatie van zelfstandigen, niet-ondernemers, b.v. van advocaten, 
notarissen, een organisatie van publiekrechtelijke lichamen b.v. de Ver
eniging van Nederlandse Gemeenten of een organisatie van rechtsper
soonlijkheid bezittende lichamen, b.v. een federatie van ziekenhuizen 
of onderwijsinstellingen, aan de totstandkoming ener bedrijfsvereni
ging medewerken. 

Artikel 5 

Er moet rekening gehouden worden met de mogelijkheid, dat 
— vooral in den beginne — niet voor elk onderdeel van het bedrijfs
en beroepsleven een bedrijfsvereniging in het leven zal of kan wor
den geroepen. Voorts zal niet uit het oog mogen worden verloren, 
dat bij die takken van verzekering, welke het gehele volk omvatten, 
een aantal verzekerden niet bij een bepaald onderdeel van het be
drijfs en beroepsleven zal kunnen worden ondergebracht. Dit brengt 
mede de noodzakelijkheid, dat er een restorgaan moet zijn, dat al 
die werkgevers en zelfstandigen, voor wie in een vakbedrijfsvereniging 
(nog) geen plaats is en alle verzekerden, die noch werknemer, noch 
zelfstandige zijn, opvangt. Artikel 5 opent daarom de mogelijkheid 
tot oprichting van een zogenaamde algemene bedrijfsvereniging. Een 
dergelijke algemene bedrijfsvereniging kan slechts worden opgericht, 
wanneer centrale organisaties van werkgevers en werknemers 
daaraan haar medewerking verlenen. Verwacht mag worden, dat 
deze organisaties de oprichting van een algemene bedrijfsvereniging 
ter hand zullen nemen. Uitdrukkelijk is bepaald, dat slechts één 
algemene bedrijfsvereniging voor erkenning in aanmerking kan ko
men. Hieruit volgt, dat er slechts één restorgaan komt. Van onderlinge 

concurrentie tussen vakbedrijfsverenigingen en de algemene bedrijfs
vereniging kan in verband met de verplichte aansluiting bij een 
vakbedrijisvereniging geen sprake zijn. Overigens is ook de aanslui
ting bij de algemene bedrijfsvereniging een verplichte, daar de werk
gever en de zelfstandige, voor wiens bedrijf geen vakbedrijfsvereni
ging in het leven is geroepen, van rechtswege aangesloten is bij de 
algemene bedrijfsvereniging, terwijl overigens de verzekerden, die niet 
of niet meer behoren tot het bedrijf s en beroepsleven, in de alge
mene bedrijfsvereniging ondergebracht worden. 

Artikel 6 
In het voorgestelde systeem van uitvoering der sociale verzekering 

door bedrijfsverenigingen is, mede in verband met de beoogde alge
mene volksverzekering voor de ouderdom, een algemene bedrijfsver
eniging een onmisbaar element. Theoretisch is het mogelijk, dat geen 
algemene bedrijfsvereniging tot stand komt dan wel, dat de erkenning 
ener algemene bedrijfsvereniging later wordt ingetrokken. Zou dit 
weinig waarschijnlijke geval zich voordoen, dan opent artikel 6 voor 
de Minister van Sociale Zaken de mogelijkheid tot instelling ener 
algemene bedrijfsvereniging over te gaan. Het laat zich aanzien, dat 
van dit artikel niet licht gebruik zal behoeven te worden gemaakt; 
in de opzet van het gekozen stelsel van uitvoering kan het echter 
niet worden gemist. 

Artikelen 7, 8 en 9 

Deze artikelen regelen de verplichte aansluiting bij een bedrijfs
vereniging. Voor de toelichting dezer artikelen moge verwezen wor
den naar hetgeen dienaangaande in het algemeen gedeelte dezer 
memorie is gezegd. Het tweede lid van artikel 7 bevat een speciale 
voorziening voor de werkgever, in wiens onderneming werkzaam
heden worden verricht, welke tot verschillende takken van bedrijf of 
beroep behoren. Een dergelijke werkgever is aangesloten bij die 
bedrijfsvereniging, waaronder de werkzaamheden ressorteren, waar
voor het meeste loon wordt uitbetaald. 

In artikel 8 wordt een regeling getroffen voor de zelfstandige, die 
geen werkgever is. De zelfstandige, die tevens werkgever is, is uit 
dezen hoofde op grond van artikel 7 reeds bij een bedrijfsvereniging 
aangesloten. 

Artikel 9 regelt de aansluiting bij de algemene bedrijfsvereniging 
van werkgevers en natuurlijke personen, die noch op grond van 
artikel 7 noch op grond van artikel 8 bij een vakbedrijfsvereniging 
zijn aangesloten. Dit artikel is in het bijzonder van betekenis met 
betrekking tot de ouderdomsverzekering, welke tak van verzekering 
mogelijk een ruimere kring van verzekerden zal omvatten dan de 
andere verzekeringen. 

Eventueel kan de Sociale Verzekeringsraad in die gevallen, waarin 
de aansluiting bij een andere dan de in de artikelen 7, 8 en 9 aan
geduide bedrijfsvereniging gewenst zou zijn, dit in afwijking van be
doelde artikelen bepalen. 

Artikel 10 

In de practijk zal zich, vooral in verband met het bepaalde in het 
tweede lid van de artikelen 7 en 8, verschil van mening kunnen 
voordoen, bij welke bedrijfsvereniging een werkgever of een zelf
standige is aangesloten. De Sociale Verzekeringsraad is het 
bij uitstek geschikte orgaan om dergelijke geschillen op te lossen. 
Ook zonder dat bepaald van een geschil gebleken is, is de 
Sociale Verzekeringsraad bevoegd een beslissing inzake aansluiting 
van een werkgever of een zelfstandige bij een bepaalde bedrijfsver
eniging te nemen. 

Het tweede en derde lid van artikel 10 geven aan de Sociale 
Verzekeringsraad nog ruimer armslag. Hier wordt aan die Raad 
de bevoegdheid gegeven te beslissen, dat een werkgever of een 
zelfstandige bij meer dan één bedrijfsvereniging is aangesloten. Ge
dacht is hierbij aan onderdelen van een onderneming, die een zelf
standig geheel vormen en waarin werkzaamheden van geheel andere 
aard worden verricht dan in het overige deel der onderneming. De 
Sociale Verzekeringsraad kan hier echter alleen een beslissing nemen, 
wanneer hem dit door een werkgever, c.q. een zelfstandige wordt 
gevraagd. 

Artikel 11 

De algemene verplichting tot het doen van aangifte, welke dit 
artikel oplegt, is uit administratief oogpunt noodzakelijk. 

Artikelen 12 t/m 18 

Deze artikelen behoeven geen nadere toelichting. De inhoud spreekt 
geheel voor zichzelf. Een belangrijk deel van deze bepalingen is 
ontleend aan de huidige Ziektewet, waar zij haar noodzakelijkheid 
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en bruikbaarheid reeds gedurende vele jaren hebben bewezen, en 
aan de Werkloosheidswet. 

Artikelen 19 t/m 24 

De voorgestelde nieuwe regeling handhaaft voor de uitvoering der 
ziekengeldverzekering het instituut van de afdelingskas. Het doel der 
afdelingskas is de werkgever tezamen met zijn werknemers zelf het 
risico te doen dragen van de ziekengeldverzekering van die werk
nemers. Een afdelingskas bezit geen rechtspersoonlijkheid, doch is 
een onderdeel van de bedrijfsvereniging. 

De oprichting der afdelingskas is met de nodige waarborgen om
ringd. Indien de meerderheid van de werknemers niet medewerkt, 
kan zij niet tot stand komen. De uiteindelijke beslissing over de op
richting berust bij het bestuur der bedrijfsvereniging. De taak van de 
afdelingskas is: de uitvoering der ziekengeldverzekering voor het 
personeel van een of meer bepaalde werkgevers. De afdelingskas is 
belast met het toekennen van ziekengeld, de controle op de ver
zekerden en de inning en het beheer der premie. Alles geschiedt echter 
onder auspiciën van het bestuur der bedrijfsvereniging, welke uit
eindelijk aansprakelijk blijft voor de gang van zaken bij de afdelings
kas. 

Het kan wenselijk zijn, dat de afdelingskassen niet alleen belast 
zijn met de uitvoering van de ziekengeldverzekering, maar ook aan
deel hebben in de uitvoering van de andere takken van verzekering. 
Daarbij is het denkbaar, dat niet, zoals bij de ziekengeldverzekering, 
het risico naar de afdelingskas overgaat. In hoeverre deze inschake
ling mogelijk of gewenst zal zijn, hangt af van de inhoud van de 
andere verzekeringen en de omvang en de aard van de onderneming 
of ondernemingen, waarvoor de afdelingskas is opgericht. De onder
getekenden menen goed te doen de mogelijkheid te openen om de 
overige takken van verzekering onder de werking van de afdelings
kas te brengen, doch de verdere uitwerking van een en ander aan de 
verantwoordelijke uitvoeringsorganen over te laten. Het feit, dat de 
Minister van Sociale Zaken krachtens het tweede lid van artikel 22 
regelen kan stellen, moet als een extra-waarborg voor een juiste 
hantering van de bevoegdheid tot uitbreiding van de werkzaamheden 
der afdelingskas worden aangemerkt. 

Artikel 25 

Zoals reeds in het algemeen gedeelte van deze memorie is op
gemerkt, is het slagen van de sociale verzekering in het bijzonder 
afhankelijk van een goede administratieve organisatie. De redenen, 
waarom en in hoeveree de ondergetekenden een centrale administra
tie noodzakelijk achten, zijn eveneens in dat gedeelte dezer memorie 
reeds uiteengezet. Hier moge daarom worden volstaan met naar de 
desbetreffende passages te verwijzen. 

Het is de ondergetekenden bekend, dat het in sommige bedrijfs
takken op prijs wordt gesteld om de administratie van de voor die 
bedrijfstak geldende voorzieningen in eigen beheer te voeren, welke 
administratie men dan denkt te combineren met de administratie 
van niet wettelijke sociale voorzieningen, welke in die bedrijfstak 
zijn getroffen. 

De ondergetekenden zijn gaarne bereid aan het verlangen, dat in 
zulk een bedrijfstak leeft, tegemoet te komen, mits daarmede het 
algemeen belang der verzekering niet wordt geschaad. In verband 
hiermede wordt in artikel 25 bepaald, dat de bedrijfsverenigingen 
aan de Sociale Verzekeringsraad kunnen verzoeken de admini
stratie in eigen beheer uit te voeren. Deze toestemming kan, be
houdens met betrekking tot de ouderdomsverzekering, voor welke tak 
van verzekering zwaardere eisen zullen moeten gelden, alleen worden 
geweigerd, indien tegen het voeren van de administratie in eigen be
heer overwegende technische of administratieve bezwaren bestaan. 
Hiermede wordt bereikt, dat eendeels aan het verlangen der be
drijfsvereniging recht wordt wedervaren en anderdeels het algemeen 
belang der verzekering niet uit het oog wordt verloren. De beoor
deling van de technische en administratieve bezwaren — onder welke 
opsomming de ondergetekenden zowel verzekeringstechnische als 
organisatorische en financiële bezwaren begrijpen — moet naar 
hun mening in eerste instantie liggen in handen van het instituut, 
dat de uiteindelijke verantwoordelijkheid voor de gang van zaken 
draagt en dat het Centraal Administratiekantoor beheert, te weten 
de Sociale Verzekeringsraad. 

Slechts indien zeer bijzondere omstandigheden aanwezig zijn, kan 
de administratie van de ouderdomsverzekering door de bedrijfsver
enigingen zelf geschieden. Het is de bedoeling, dat hiertoe slechts 
wordt overgegaan, indien zulks uit technisch of administratief oog
punt bepaald wenselijk is. 

In verband met het grote belang, dat met een en ander is gemoeid, 
behoeft een toestemming aan een bedrijfsvereniging tot het voeren 
van een eigen administratie de goedkeuring van de Minister van 
Sociale Zaken. 

Artikel 26 
De verantwoordelijkheid van de Sociale Verzekeringsraad voor 

de gehele gang van zaken bij het Centraal Adminstratiekantoor 
brengt mede, dat de directeuren van dat kantoor en de directeuren 
der districtskantoren door het dagelijks bestuur van de Sociale 
Verzekeringsraad moeten worden benoemd. De benoeming van het 
overige personeel kan gevoeglijk geschieden door of namens de 
Directie van het Centraal Administratiekantoor. Uit een oogpunt 
van algemeen belang verdient het aanbeveling de regelen omtrent 
het loon en de andere arbeidsvoorwaarden, evenals zulks geschied is 
bij de Wet op de Bedrijfsorganisatie ten aanzien van de Sociaal
Economische Raad, te binden aan de goedkeuring van de Minister 
van Sociale Zaken. 

Artikel 27 

Uit een oogpunt van algemeen belang verdient het aanbeveling 
de regelen omtrent indienstneming en ontslag, alsmede omtrent het 
loon en de andere arbeidsvoorwaarden van het personeel van een 
bedrijfsvereniging, overeenkomstig de regeling, die bij de Wet op de 
Bedrijfsorganisatie is getroffen ten aanzien van de bedrijfschappen, 
te binden aan de goedkeuring van de Sociale Verzekeringsraad. 

Artikelen 29 l m 35 

Deze artikelen bevatten een voorziening inzake schorsing en ver
nietiging van besluiten ener bedrijfsvereniging wegens strijd met de 
wet of het algemeen belang. Tot dusverre kennen de sociale ver
zekeringswetten niet de mogelijkheid van schorsing en vernietiging 
van besluiten ener bedrijfsvereniging. Nu de aansluiting bij een be
drijfsvereniging een verplichtend karakter gaat krijgen, kan een 
repressief ingrijpen van de Overheid in de vorm van een schorsings
en vernietigingsrecht bezwaarlijk worden gemist. Krachtens het be
paalde in het derde lid van artikel 29 geldt het schorsings en ver
nietigingsrecht wegens strijd met de wet niet ten aanzien van be
sluiten, waarvan beroep is ingesteld op de rechter. Naar de mening 
van de ondergetekenden behoort het schorsings en vernietigingsrecht 
op grond van strijd met de wet ten aanzien van zaken, die aan het 
oordeel van de rechter zijn onderworpen, te rusten. 

Artikelen 36 t/m 39 

Ten aanzien van de taak en de samenstelling van de Sociale 
Verzekeringsraad zij verwezen naar het algemeen gedeelte dezer 
memorie. 

Het komt de ondergetekenden gewenst voor, dat de voorzitter niet 
als vertegenwoordiger van een van de samenstellende delen van de 
Sociale Verzekeringsraad wordt beschouwd. Mitsdien is ten aanzien 
van de benoeming van de voorzitter een afzonderlijke proceduru 
voorgesteld. Wordt een van de leden van de Sociale Verzekeringsraad 
tot voorzitter benoemd, dan wordt hij als zodanig door een ander 
vervangen. De Sociale Verzekeringsraad zal omtrent de benoeming 
van een voorzitter vooraf worden gehoord. 

De werkzaamheden, aan het lidmaatschap en het voorzitterschap 
van de Sociale Verzekeringsraad verbonden, kunnen vrij omvangrijk 
zijn, zo zelfs, dat het billijk kan zijn de voorzitter te bezoldigen en 
de leden een zekere schadeloossteling te geven. De mogelijkheid 
daartoe opent het derde lid van artikel 37. De kosten van deze 
bezoldiging en schadeloosstellingen komen ten laste van de Sociale 
Verzekeringsraad. 

Het kan gewenst zijn, dat de Sociale Verzekeringsraad de behande
ling van bepaalde onderwerpen opdraagt aan commissies of kamers 
uit de Raad. Hiertoe schept artikel 38 de gelegenheid. Uiteraard zal 
in het algemeen de samenstelling van zulk een commissie of kamer 
een afspiegeling dienen te zijn van de samenstelling van de Raad. 

Artikel 40 

Het behoeft geen betoog, dat een zo groot College als de Sociale 
Verzekeringsraad een aantal zaken moet kunnen overlaten aan een 
dagelijks bestuur. 

Dit dagelijks bestuur dient naar het oordeel van de ondergetekenden 
een afspiegeling te zijn van de samenstelling van de Sociale Verzeke
ringsraad. In verband met de verantwoordelijkheid van de Minister 
van Sociale Zaken voor de gehele gang van zaken is het gewenst, 
dat de leden van het dagelijks bestuur, die behoren tot de groep, 
welke niet het georganiseerde bedrijfsleven vertegenwoordigen, door 
de Minister van Sociale Zaken worden aangewezen. 

Artikel 41 

In verband met de belangrijkheid van de functie van algemeen 
secretaris van de Sociale Verzekeringsraad is het wenselijk, dat ter
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zake van de benoeming van deze functionaris voorafgaande over
eenstemming met de Minister van Sociale Zaken is verkregen. 
Voorts verdient het uit een oogpunt van algemeen belang aanbe
veling de regelen omtrent indienstneming en ontslag, alsmede omtrent 
het loon en de andere arbeidsvoorwaarden van het personeel, over
eenkomstig de regeling, die bij de Wet op de Bedrijfsorganisatie is 
getroffen ten aanzien van de Sociaal-Economische Raad, te binden 
aan de goedkeuring van de Minister van Sociale Zaken. 

Het kan van belang zijn, dat de administratie van de verzekeringen, 
waarvan de uitvoering geheel of gedeeltelijk berust bij de Sociale 
Verzekeringsraad, wordt gevoerd door het Centraal Administratie
kantoor, bedoeld in artikel 25. Hiertoe opent het vierde lid de moge
lijkheid. 

Artikel 42 

Gezien de uiteindelijke financiële aansprakelijkheid van het Rijk ten 
aanzien van de sociale verzekering kan dit artikel moeilijk worden 
gemist. 

Artikelen 43 en 44 

De uiteindelijke verantwoordelijkheid van de Minister van Sociale 
Zaken brengt mede, dat besluiten van belangrijke aard ter kennis van 
deze Minister moeten worden gebracht en dat deze besluiten, evenals 
de besluiten van de besturen of algemene vergaderingen van de be
drijfsverenigingen, door de Kroon kunnen worden vernietigd. 

Artikel 45 

De in dit artikel geregelde gevallen zullen zich, naar de onderge
tekenden vertrouwen, in de practijk nimmer voordoen. Evenwel kan 
de gegeven voorziening in het systeem der wet niet worden gemist. 

Artikel 47 

Het behoeft geen betoog, dat de handelingen der bedrijfsvereni
gingen ter uitvoering van de in artikel 2, eerste lid, genoemde takken 
van verzekering aan toezicht onderworpen dienen te zijn. Dit toezicht 
kan het best worden uitgeoefend door de Sociale Verzekeringsraad. 

Artikelen 48 en 49 

Binnen het kader van het toezicht op de bedrijfsverenigingen, uit
geoefend door de Sociale Verzekeringsraad, is het gewenst, dat 
deze laatste aanwijzingen kan geven met betrekking tot de uit
voering der verschillende verzekeringen. Het spreekt vanzelf, dat met 
betrekking tot de z.g. kortlopende verzekeringen, zoals de ziekte
verzekering, waarvan de bedrijfsverenigingen zelf rechtstreeks als 
risicodragers optreden, van het aanwijzingsrecht practisch geen gebruik 
zal behoeven te worden gemaakt, maar dat daarentegen voor een 
langlopende verzekering als de ouderdomsverzekering, waarvan het 
risico niet bedrijfstaksgewijze kan worden gedragen, dit aanwijzings
recht niet kan worden gemist. Ook hierbij zal veelal door onderling 
overleg de gebruikmaking van dit recht kunnen worden vermeden, 
doch dat het kan worden toegepast zal uiteraard preventief werken. 

Artikel 53 

Het wil de ondergetekenden voorkomen, dat het belang van de 
verzekering met zich mede brengt, dat de Minister van Sociale Zaken 
de bevoegdheid heeft aanwijzingen betreffende de uitvoering van de 
verschillende sociale verzekeringswetten te geven. Het repressieve toe
zicht, mogelijk door de schorsing en de vernietiging van besluiten van 
de Sociale Verzekeringsraad en de bedrijfsverenigingen, is, nu de 
Centrale Overheid in de uitvoering der verzekeringen zo ver terug 
treedt, niet voldoende. Een en ander is ook in overeenstemming met 
het rapport van de Gemengde Commissie. Uiteraard zal van deze 
bevoegdheid een uiterst spaarzaam en beleidvol gebruik moeten wor
den gemaakt. 

Artikel 54 

De kosten van de uitvoering dienen naar bepaalde maatstaven te 
worden omgeslagen over de verschillende verzekeringen. 

In verband met de steeds wisselende verhouding tussen de ver
schillende takken van verzekering is het niet juist deze maatstaven in 
de wet vast te leggen. Het komt de ondergetekenden practischer voor 
door de Minister van Sociale Zaken dienaangaande regelen te doen 
stellen. Uiteraard dient er bij die regelen naar te worden gestreefd een 
zodanige maatstaf te bepalen, dat de kosten zo goed mogelijk in over
eenstemming met de werkelijk gemaakte kosten over de verschillende 
takken van verzekering worden verdeeld. 

Artikel 63 

Het beginsel van de in dit artikel neergelegde regeling is reeds 
in het algemeen gedeelte dezer memorie besproken. Dienaangaande 
kan nog worden opgemerkt, dat de Kroon de Raden van Arbeid en 
de Rijksverzekeringsbank kan verplichten de taak van het Centraal 
Administratiekantoor tijdelijk te vervullen, terwijl de medewerking 
van de bedrijfsverenigingen en de desbetreffende administratiekantoren 
als een vrijwillige moet worden gezien. 

Artikelen 64, 65 en 66 

Deze artikelen zijn ontleend aan de bestaande sociale verzekerings
wetten. 

Artikel 67 

In de verschillende verzekeringswetten zal, indien deze wetten 
aangepast worden aan de nieuwe organisatie, ook de taak van de 
bedrijfsverenigingen en de Sociale Verzekeringsraad nauwkeurig 
moeten worden omschreven. Het is echter wenselijk, dat in de ge
vallen, waarin de taakverdeling niet of niet voldoende zou zijn 
geregeld, een voorziening kan worden getroffen. De bevoegdheid 
hiertoe is gelegd in handen van de Minister van Sociale Zaken, die 
terzake advies inwint van de Sociale Verzekeringsraad. 

Artikel 68 

Dit artikel komt overeen met artikel 139 van de Wet op de 
Bedrijfsorganisatie en maakt het mogelijk, dat de Stichting van de 
Arbeid in de in dit artikel genoemde gevallen vooralsnog rechtstreeks 
advies uitbrengt. 

Artikel 69 

Het is uiteraard niet mogelijk de Sociale Verzekeringsraad, reeds 
vóór hij is ingesteld, te horen over de benoeming van een voorzitter. 
Om die reden bevat artikel 69 een van artikel 36 afwijkende regeling 
met betrekking tot de benoeming van de eerste voorzitter. 

Artikel 70 

Ofschoon de Sociale Verzekeringsraad en de bedrijfsverenigingen 
werken in de publiekrechtelijke sfeer en het deswege te verdedi
gen zou zijn, dat hun voorzitters, bestuursleden en personeel, 
voor wat hun rechtspositie betreft, met de bestuurders en het per
soneel van thans bestaande publiekrechtelijke lichamen kunnen worden 
gelijkgesteld, zou het eigen karakter van eerstbedoelde lichamen 
worden miskend, indien de betrokkenen als ambtenaren zouden wor
den gezien. Op deze grond wordt in dit artikel voor alle zekerheid 
de Ambtenarenwet 1929 te hunnen aanzien buiten toepassing ver
klaard. 

Artikel 71 

Dit artikel brengt een wijziging aan in de Pensioenwet 1922, waar
door deze van toepassing wordt verklaard op de personen, die in 
vaste dienst zijn bij de Sociale Verzekeringsraad en het Centraal 
Administratiekantoor. 

Artikel 72 

In het kader van het streven naar unificatie en vereenvoudiging 
verdient het aanbeveling het toezicht op die takken van verzekering, 
welke nog niet aan de nieuwe iiitvoeringsapparatuur zijn aangepast, 
te leggen in handen van de Sociale Verzekeringsraad. Naar de 
mening van de ondergetekenden is er naast deze Raad dan ook 
geen plaats meer voor de Raad van Toezicht, bedoeld in artikel 11 
van de Wet op de Rijksverzekeringsbank en de Raden van Arbeid, 
Staatsblad 1933, No. 598, de Raad van Toezicht, bedoeld in artikel 32 
der Land en Tuinbouwongevallenwet 1922 en het College van Toe
zicht, bedoeld in artikel 120 van de Ziektewet en artikel 89 van de 
Kinderbijslagwet. Ten aanzien van laatstbedoeld college wordt een 
regeling getroffen in de ontwerpen van wet, waarbij de aanpassing 
van de Ziektewet en de Kinderbijslagwet aan dit ontwerp van wet 
wordt geregeld, terwijl ten aanzien van de Raad van Toezicht, be
doeld in artikel 11 van de Wet op de Rijksverzekeringsbank en de 
Raden van Arbeid, Staatsblad 1933, no. 598, in een binnenkort in te 
dienen ontwerp van wet de nodige voorzieningen zullen worden 
getroffen. De Raad van Toezicht, bedoeld in artikel 32 der Land en 
Tuinbouwongevallenwet 1922, wordt in artikel 72 vervangen door de 
Sociale Verzekeringsraad. 
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Artikel 73 

Door middel van dit artikel zullen eventuele geringe technische 
moeilijkheden, die zich bij de invoering van deze wet voordoen, 
kunnen worden opgevangen. De vele grote belangen, die om regeling 
vragen, zullen veelal wetswijzigingen noodzakelijk maken. Voorbeel
den hiervan zijn de ontwerpen van wet tot wijziging van de Ziektewet 
en de Kinderbijslagwet, welke tegelijk met het onderhavige ontwerp 
van wet worden ingediend. In deze ontwerpen worden de voor de 
ziekte en kinderbijslagverzekering nodige voorzieningen in verband 
met de overgang naar de nieuwe uitvoeringsorganisatie gedetailleerd 
geregeld. Te zijner tijd zijn ten aanzien van andere sociale verzeke
ringswetten overeenkomstige ontwerpen van wet te verwachten. 

De Minister van Sociale Zaken, 
A. M. JOEKES. 

De Staatssecretaris van Sociale Zaken 
(Arbeid), 

A. A. VAN RH1JN. 

De Minister van Binnenlandse Zaken, 

TEULINGS. 

1679 4 

ONTWERP VAN WET 

WIJ JULIANA, BIJ DE GRATIE GODS, KONINGIN DER NEDERLANDEN, 

PRINSES VAN ORANJE-NASSAU, ENZ., ENZ., ENZ. 

Allen, die deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te weten: 

Alzo Wij in overweging genomen hebben, dat het wenselijk is 
gebleken de Ziektewet te wijzigen; 

Zo is het, dat Wij, de Raad van State gehoord, en met gemeen 
overleg der Statcn-Generaal, hebben goedgevonden en verstaan, 
gelijk Wij goedvinden en verstaan bij deze: 

Artikel I 

De Hoofdstukken II, IV, V, VII en VIII van de Tweede Afdeling 
der Ziektewet, alsmede de artikelen 12, 17, 19, 20, 21, 22, 33, 38, 59, 
88, 136, 137, 142 en 143 dier wet vervallen. 

Artikel II 

Artikel 6 der Ziektewet wordt gelezen als volgt: 
„1. Onder loon wordt in deze wet verstaan elke uitkering, welke 

de verzekerde als vergoeding voor zijn arbeid of gedurende staking 
van de arbeid van zijn werkgever ontvangt. 

2. Fooien of andere ontvangsten van derden, welke verband 
houden met ten behoeve van de werkgever verrichte arbeid, worden 
als loon in de zin dezer wet beschouwd. 

3. Gratificaties, tantièmes en andere dergelijke uitkeringen, welke 
niet tot de normale, regelmatig verstrekte vergoeding kunnen worden 
gerekend, zijn geen loon in de zin dezer wet. Evenmin is loon in de 
zin dezer wet de kinderbijslag, welke de verzekerde ontvangt ingevolge 
de Kinderbijslagwet of ingevolge een kinderbijslagregeling, bedoeld in 
artikel 5, eerste lid, onder a en b, dier wet. 

4. Niet in geld vastgesteld loon wordt berekend naar het bedrag 
der geldswaarde ter plaatse van verstrekking. Hierbij wordt onderricht 
niet medegerekend. Door Onze Minister wordt de waarde van huis
vesting en van kost vastgesteld. 

5. Het loon, door verschillende personen tezamen onverdeeld 
genoten, wordt, voorzover niet blijkt van een andere verdeling, geacht 
door ieder van hen voor een gelijk deel te zijn genoten. 

6. Het loon van de arbeider, die voor de werkgever ook werk
zaamheden of diensten verricht anders dan ten behoeve van diens 
onderneming, wordt, voorzover het is verdiend op dagen, waarop de 
arbeider tevens in de onderneming van zijn werkgever heeft gewerkt, 
voor de toepassing van deze wet geacht geheel in de onderneming te 
zijn verdiend. 

7. Onder dagloon verstaat deze wet het loon, dat in de dertien 
kalender of loonweken, voorafgaande aan de ongeschiktheid tot 
werken, of in het geval, voorzien in artikel 37, vierde lid, vooraf
gaande aan de eerste dag, waarover ziekengeld op grond van die 

bepaling zal worden uitgekeerd, gemiddeld per dag is verdiend door 
gelijksoortige arbeiders in hetzelfde of in een gelijksoortig bedrijf, 
in dezelfde of naburige gemeenten. 

8. Ten aanzien van verzekerden, die gewoonlijk en naar de aard 
van hun beroep slechts een gedeelte van de normale arbeidsdag of 
een gedeelte van een kalenderweek in een zelfde onderneming werk
zaam zijn, worden als gelijksoortig uitsluitend die arbeiders be
schouwd, met wie zulks eveneens het geval is. Bij de berekening van 
het dagloon van deze verzekerden geldt een week voor zes dagen. 

9. Bij algemene maatregel van bestuur kan voor bepaalde groepen 
van verzekerden worden afgeweken van het in het zevende lid be
paalde. 

10. De bedrijfsvereniging kan bij een door Onze Minister, de 
Sociale Verzekeringsraad gehoord, goedgekeurd besluit ten aanzien 
van alle of van een of meer bepaalde groepen van bij haar verzekerde 
arbeiders afwijken van het bepaalde in het zevende en het achtste lid, 
alsmede van het bepaalde in de algemene maatregel van bestuur, be
doeld in het negende lid.". 

Artikel III 
Artikel 8 der Ziektewet wordt gelezen als volgt: 
„Deze wet verstaat onder: 
a. Onze Minister: Onze Minister, met de uitvoering van deze wet 

belast; 

b. Sociale Verzekeringsraad: de Sociale Verzekeringsraad, bedoeld 
in Hoofdstuk III van de Organisatiewet Sociale Verzekering.". 

Artikel IV 
In artikel 10 der Ziektewet vervallen de woorden „overeenkomstig 

artikel 106 of". 
Artikel V 

Artikel 13 der Ziektewet wordt gewijzigd als volgt: 
1. Het eerste lid vervalt. 
2. Het cijfer „2" vóór het tweede lid vervalt. 

Artikel VI 

In artikel 14, vierde lid, der Ziektewet, worden de woorden „het 
bestuur der Rijksverzekeringsbank" vervangen door de woorden „de 
Sociale Verzekeringsraad". 

Artikel VII 

Artikel 15 der Ziektewet wordt gelezen als volgt: 
„De werkgever naar burgerlijk recht is te allen tijde mede aan

sprakelijk voor de betaling van premie, verschuldigd terzake van de 
wettelijke verzekering van arbeiders in zijn dienst.". 

Artikel VIII 

Artikel 18 der Ziektewet wordt gelezen als volgt: 
„1. Degene, die gemoedsbezwaren heeft tegen de in deze wet ge

regelde verzekering, kan met inachtneming van bij algemene maat
regel van bestuur te stellen regelen en voorwaarden worden vrijgesteld 
van de bij die maatregel aan te wijzen verplichtingen, welke hem bij 
of krachtens deze wet zijn opgelegd. 

2. In de maand Januari van elk kalenderjaar doet het bestuur der 
betrokken bedrijfsvereniging aan de inspecteur der belastingen, binnen 
wiens ambtsgebied de werkgever woont, die overeenkomstig het be
paalde in het eerste lid is vrijgesteld van de verplichting tot premie
betaling ingevolge deze wet, toekomen een staat, vermeldende naam 
en woonplaats van die werkgever, alsmede het totale bedrag, dat die 
werkgever over het afgelopen kalenderjaar aan door hem zelf ver
schuldigde premie zou hebben moeten betalen, indien hem niet de 
vorenbedoelde vrijstelling was verleend. Indien een werkgever bij 
meer dan één bedrijfsvereniging is aangesloten, dient het bestuur van 
elk der betrokken bedrijfsverenigingen een staat in, als bedoeld in de 
vorige volzin, met dien verstande, dat wordt opgegeven het bedrag 
aan premie, dat aan de betrokken bedrijfsvereniging zou moeten zijn 
betaald. 

3. Naar aanleiding van de in het vorige lid bedoelde opgave of 
opgaven verhoogt de inspecteur de aanslag van de werkgever in de 
inkomstenbelasting over het laatstverlopen kalenderjaar met het in 
totaal opgegeven premiebedrag. 

4. Indien op het tijdstip, waarop de inspecteur de opgave ont
vangt, de in het vorige lid bedoelde aanslag in de inkomstenbelasting 
reeds ten kohiere is gebracht, wordt de verhoging van de belasting
plichtige nagevorderd. Hetzelfde vindt plaats, indien op voormeld 


