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MEMORIE VAN ANTWOORD 

(Ingezonden 29 Mei 1951) 

Het verheugt de ondergetekende, dat de vaste Commissie voor 
Privaat en Strafrecht kan instemmen met het beginsel, dat speciali
sering van de kinderrechter wenselijk is en bevorderd behoort te 
worden. De commissie acht te dezen aanzien een communis opinio 
aanwezig. 

De vraag is evenwel, met welke middelen deze specialisering het 
beste kan worden bereikt. Behalve het aantrekkelijker maken van het 
ambt van kinderrechter door betere promotiekansen en door maat
regelen met het doel om de kinderrechter voldoende ervaring als 
zodanig te geven, zou specialisering mede kunnen worden bereikt 
door een speciale opleiding voor hen, die zich in het kinderrechters
ambt willen bekwamen. De opleiding van toekomstige leden van de 
rechterlijke macht gaat de ondergetekende zeer ter harte. Een com
missie van deskundigen onder voorzitterschap van de heer mr. J. 
Verdam heeft ter zake van voorlichting gediend. Reeds thans wordt 
bij de benoeming van rechters, van wie aangenomen wordt, dat zij 
als kinderrechter zullen worden aangewezen, uit de aard der zaak 
rekening gehouden met hun opleiding en vroegere loopbaan. 

Met de commissie is de ondergetekende van oordeel, dat de kinder
rechter, die de leeftijd genaderd is, waarop het contact met jeugdigen 
hem niet meer gemakkelijk afgaat, geleidelijk aan zal moeten over
schakelen naar het andere werk van de rechtbanken. 

Daarbij zal het voor hem het gemakkelijkste zijn in het werk te 
worden ingeschakeld, dat ligt op een terrein, dat aan het kinder
recht min of meer verwant is. Te denken valt aan het familierecht 
en het strafrecht, die immers steeds een deel van des kinderrechters 
taak hebben uitgemaakt. Het is te verwachten, dat de kinderrechter 
ook voor dit werk de nodige geschiktheid bezit. 

Ware dit niet zo, dan zou hij ook als kinderrechter ongeschikt zijn 
en zou bij de benoeming, gelijk de commissie terecht opmerkt, een 
fout gemaakt zijn. 

De commissie is niet onverdeeld in haar instemming met het voor
nemen om kinderrechters bij zoveel colleges te benoemen, dat elk 
van hen in de kinderrechtspraak een volledige dagtaak zou vinden. 
De voorgestelde regeling, die benoeming van een kinderrechter bij 
meer dan één rechtbank mogelijk maakt, heeft niet in eerste aanleg 
ten doel alle kinderrechters een volledige dagtaak als zodanig te 
bezorgen. 

De toestand is echter thans zo, dat in de kleinere arrondissementen 
de kinderrechters als zodanig niet voldoende werk hebben en daar
door niet in staat zijn voldoende ervaring en deskundigheid voor dit 
ambt te verkrijgen of te behouden. Daarbij komt, dat op het ogen
blik het aantal deskundigen, dat voor een benoeming tot kinder
rechter in aanmerking komt, gering is. Waren deze omstandigheden 
anders, dan zou het, naar de mening van de ondergetekende, de 
voorkeur verdienen, bij iedere rechtbank een door zijn opleiding 
gequalificeerde functionaris als kinderrechter te benoemen, die, naast 
zijn taak als kinderrechter, ook aan het overige werk der rechtbank 
zou deelnemen. Hij zou dan met name kunnen fungeren als lid van 
de meervoudige strafkamer of als plaatsvervangend politierechter. 
Men moet echter thans kiezen tussen twee mogelijkheden: öf wel 
rechters, wier belangstelling en opleiding niet op de kinderrechtspraak 
gericht geweest zijn, in hun eigen rechtbank tot kinderrechter benoemen, 
öf wel de belangstelling, kennis en ervaring van het betrekkelijk ge
ringe aantal beschikbare deskundigen ten goede doen komen aan de 
verschillende colleges. Waar het eerste systeem niet tot deskundige 
kinderrechtspraak kan leiden, heeft de ambtsvoorganger van de 

ondergetekende — en de ondergetekende kan dit systeem onder
schrijven — geopteerd voor verdeling van de beschikbare krachten 
over de verschillende colleges. De mogelijkheid om een kinder
rechter bij verschillende rechtbanken als zodanig te benoemen, zal 
echter alleen worden gebruikt in de gevallen, waarin zulks nodig is, 
omdat het college zelf niet in een deskundige bezetting van de plaats 
van kinderrechter kan voorzien. 

Men moet ten deze naar de omstandigheden te werk gaan. Een 
kinderrechter, wiens belangstelling in hoge mate naar de kinder
rechtspraak uitgaat, zal in een klein arrondissement niet voldoende 
materiaal vinden om zijn belangstelling te bevredigen en om zijn 
deskundigheid op peil te houden. Zonder dat hij nu een volledige 
dagtaak als kinderrechter behoeft te hebben, moet wel gewaarborgd 
zijn, dat zijn arbeid als zodanig van een dergelijke omvang is, dat hij 
in de sfeer en het werk van de kinderbescherming volledig inge
schakeld en op de hoogte blijft. 

Uit het vorenstaande volgt, dat in beginsel de ondergetekende een 
deskundige kinderrechter per arrondissement verkieslijk acht, indien 
hij daar de gelegenheid heeft zijn belangstelling en liefde voor het 
kinderrecht voldoende te ontplooien. Deze functionaris behoudt op 
die wijze gemakkelijk het contact met de bevolking en de organisatie 
van de kinderbescherming in zijn arrondissement, hetgeen ongetwijfeld 
voor een goede kinderrechtspraak gewenst is. Indien echter in een 
klein arrondissement geen deskundige kinderrechter beschikbaar is of 
indien een zodanige rechter onvoldoende werk als zodanig zou hebben, 
is het beter de bezetting van deze plaats vanuit een nabijgelegen 
arrondissement te doen vervullen. In dat geval dient de deskundigheid 
de doorslag te geven boven plaatselijke kennis. Bedacht dient immers 
te worden, dat inzicht en ervaring in de toepassing van het kinder
recht slechts door uitgebreide ervaring kunnen worden verkregen, 
terwijl het leggen van plaatselijke contacten uit een naburig arron
dissement zeer wel op redelijke wijze kan geschieden. 

Wanneer men moet kiezen tussen twee kwaden: een geringer contact 
met bevolking en de organisaties der kinderbescherming in het arron
dissement en een gebrek aan deskundigheid, valt de keuze ongetwijfeld 
op het eerste en geringste kwaad. 

De ondergetekende zou op de duur meer aandacht willen besteden 
aan de specialisering van rechters in het algemeen. Hij zou, meer dan 
tot dusverre wellicht gebruikelijk was, bij de benoeming van rechter
lijke ambtenaren rekening willen houden met de noodzaak van meer 
genuanceerde belangstelling en ervaring van de leden van het college, 
waarin een vacature wordt vervuld. De specialisering van de kinder
rechter is een eerste stap in deze richting. Een aanbeveling van de 
rechtbank om hem ook in deze tak van rechterlijke werkzaamheid 
als specialist te doen fungeren, schijnt echter juist ten aanzien van 
deze kinderrechter overbodig. Er mag geen twijfel over bestaan, dat 
de enkele specialisten in het kinderrecht, die beschikbaar zijn en die 
met het oog op hun deskundigheid en na een aanbeveling van de 
rechtbank worden benoemd, ook als zodanig behoren te fungeren. 
Uit de aard der zaak zal met de presidenten der betrokken colleges 
overleg worden gepleegd omtrent de aanwijzing van de kinderrechters, 
voor zover die tevens in een ander arrondissement moeten fungeren, 
en over de aanwijzing van de plaatsvervangende kinderrechters. Dat 
een formele aanbeveling voor die aanwijzing nodig zou zijn, kan de 
ondergetekende niet onderschrijven. Ook bij de benoeming van grif
fiers bij een gerechtshof en van plaatsvervangende kantonrechters, 
waarvoor een aanbeveling niet in de wet is voorgeschreven, wordt 
steeds overleg gepleegd met de betrokken president van het gerechts
hof of de betrokken kantonrechter, indien deze benoeming al niet 
op voordracht dezer autoriteiten geschiedt. Dat de aanwijzing van 
kinderrechters als zodanig volgens het onderhavige ontwerp niet meer 
door de Kroon zal geschieden, is een uitvloeisel van het feit, dat 
verzocht is het Staatshoofd zoveel mogelijk arbeid van formele aard 
te besparen. 

Met de commissie is de ondergetekende van oordeel, dat een kinder
rechter zich niet een aanwijzing bij meer dan één rechtbank behoeft 
te laten welgevallen. Voorafgaand overleg zal evenwel ook hier veel 
tot een goede gang van zaken kunnen bijdragen. 

De commissie wijst op de analogie met de Wet economische delicten, 
volgens welke de samenstelling van economische kamers en de aan
wijzing van enkelvoudige kamers door de Kroon geschiedt na aan
beveling van de betrokken rechtbank. 

De regeling van de aanwijzing van met een speciale taak belaste 
leden van rechterlijke colleges is verschillend. Op de duur zal een 
uniforme regeling nodig zijn. Daarom is het wenselijk, thans een 
proef te nemen met een ander systeem van aanwijzing, ten einde 
daarmede ervaring op te doen. 
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De commissie kan het voorstel van het ontwerp onderschrijven om 
aan de kinderrechter, die in meer dan één arrondissement als zodanig 
fungeert, een toelage toe te kennen van f 85 per maand. Zij ziet 
echter niet in, dat dit bedrag eerst na enige periodieke verhogingen 
kan worden bereikt. De ondergetekende kan dit inzicht der commissie 
delen en stelt bij Nota van Wijziging voor het bedrag der toelage 
onmiddellijk op £ 85 per maand te stellen, zoals ook de kantonrechter, 
die in een ander kanton als zodanig fungeert, onmiddellijk een toe
lage tot dit bedrag ontvangt. 

De kwestie van de „topsalarissen" is sinds de vaststelling van het 
Voorlopig Verslag van de baan. De verhoging van verschillende 
rechterlijke bezoldigingen, die door de voorgestelde verhoging der 
topsalarissen noodzakelijk wordt geacht, vormt thans nog onderwerp 
van beraad. 

Het wetsontwerp no. 584 tot wijziging van de wet van 18 December 
1947 (Staatsblad H 430) is inmiddels wet geworden en gepubliceerd 
in Staatsblad no. K 547. Deze wet heeft geen invloed op het onder
havige voorstel. Alle toelagen, waarvan niet uitdrukkelijk bepaald is, 
dat zij tijdelijke toelagen zijn, maken deel uit van de pensioensgrond
slag. Inderdaad is, gelijk de commissie aanneemt, deze toelage een 
deel van het salaris. Zij is niet bedoeld als fixering van reis en ver
blijfkosten. Deze kunnen door de betrokken rechterlijke ambtenaar 
worden gedeclareerd. Ware zulks niet zo, dan zou de toelage, die 
bedoeld is als een vergoeding voor de vermoeiende en zware arbeid 
van het over meer dan één rechtsgebied verdeelde werk, haar be
tekenis missen. Indien zulks nodig zou zijn, zal voor vervoer van 
kinderrechters worden zorg gedragen. Men diene echter niet te ver
geten, dat de hoofdplaatsen van arrondissementen in het algemeen 
belangrijke spoorwegstations zijn aan grote frequente lijnen. Er dient 
echter voor gezorgd te worden, dat door gebrek aan vervoerge
legenheid de arbeid van de kinderrechter nimmer te lijden heeft. 

De tot vice-president benoemde kinderrechter, die ook in een ander 
arrondissement als zodanig fungeert, zal zijn toelage behouden. Hij 
is immers kinderrechter in zijn eigen arrondissement en tevens kinder
rechter in een ander arrondissement. Het voorgestelde artikel 9 sluit 
dit niet uit. Het spreekt immers niet van „rechter", doch van „lid van 
een arrondissementsrechtbank". 

De Minister van Justitie, 

H. MULDERIJE. 
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NOTA VAN WIJZIGING 
(Ingezonden 29 Mei 1951) 

Artikel II, sub 2, van het ontwerp wordt als volgt gelezen: 
„2. Het lid ener arrondissements-rechtbank, dat bij meer dan één 

rechtbank als kinderrechter werkzaam is, geniet boven zijn wedde 
als lid ener arrondissements-rechtbank een vergoeding van f85,— 
per maand." 

De Minister van Justitie, 
H. MULDERIJE. 
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VERSLAG 

De vaste Commissie voor Privaat en Strafrecht is, na kennis 
genomen te hebben van de Memorie van Antwoord op het Voor
lopig Verslag nopens dit wetsontwerp, van oordeel, dat door deze 
gewisselde schrifturen de openbare beraadslaging over het voorstel 
genoegzaam is voorbereid. 

Vastgesteld 5 Juni 1951. 
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