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Algemene beschouwingen

Het Voorlopig Verslag betreffende het ontwerp Brandweerwet
geeft, ondanks de daarin uitgesproken waardering voor de in de
Memorie van Toelichting gehuldigde opvatting, dat het zwaartepunt
inzake de organisatie van het brandwecerwezen bij de gemeentelijke
organen dient te liggen, uitdrukking aan vele ernstige bezwaren.
Zonder in te gaan op al hetgeen omtrent de wijze van indiening en
toelichting van het ontwerp is gezegd, moge ondergetekende ter voor-
koming van misverstand opmerken, dat de niet-verkrijgbaarstelling van
het rapport der Commissie-De Vos van Steenwijk uvitsluitend ezn ge-
volg is van het feit. dat voor dit rapport, nadat aan het AN.P. exn
mededeling dienaangaande was verstrekt, slechts geringe belangstelling
bleek te bestaan. Aan de weinige gegadigden, die zich meldden, is ecn
gestencild exemplaar ter hand gesteld.

De tegen het ontwerp zelf geopperde bezwaren vinden hun grond in
de opvatting, dat de Memorie van Toelichting ecn geest ademt, die in
wezen in strijd is met de tekst van het wetsontwerp. Uit deze tekst leidt
men iminers af, dat het de bedoeling zou zijn de gehele organisatic van
het brandweerwezen te stellen onder Rijkstoezicht en aan dit toezicht
zodanige macht toe te kennen, dat het lijkt, alsof de gehele bevelvoering
aan de Minister en dus aan diens ambtenaren is toevertrouwd, Met alle
waardering, die men heeflt voor de wijze, waarop de brandweerinspectie
haar raadgevende en stimulerende taak tot dusver heeft vervuld, acht
men het nochtans volkomen onnodig haar voortaan ecn leidinggevende

en bevelvoerende functie toe te kennen.
De ondergetekende meent aldus het hoofdbezwaar, dat in het Voor-

lopig Verslag tegen het onderhavige wetsontwerp ontwikkeld wordt,
juist te hebben weergegeven, Hij moge allereerst zijn standpunt ten
aanzien van dit hoofdbezwaar uiteenzetten. Het brandweerwezen was
vanouds ecn zaak der gemeente. De ondergetekende zou dit karakter
van het brandweerwezen willen handhaven. Hij is derhalve van me-
ning, dat het brandweerwezen primair een aangelegenheid der ge-
meenten is en dus geen Rijkszaak. In verband daarmede zou hij het
ook onjuist achten, indict. 2an de Minister van Binnenlandse Zaken
of aan de brandweerinspectie te deze een leidinggevende of bevel-
voerende taak werd opgedragen. Wel is het Rijksbelang er mede ge-
moeid, dat het gemeentelijke brandweerwezen efficiént en in over-
eenstemming met de cisen des tijds georganiseerd en toegerust is, In
dit opzicht heeft het Rijk een subsidiaire, steunende en stimulerende
taak te vervullen. Daartoe bedient het Rijk zich van de brandweer-
inspectie, die de technische vooruitgang op het gebied van het be-
strijden en voorkomen van brand in binnen- en buitenland op de
voet behoort te volgen en zowel rijksinstellingen als gemeentelijke
en provinciale besturen en ook particuliere instellingen terzake van
advies moet kunnen dienen. Zij behoort ook onder leiding van de
Minister van Binnenlandse Zaken cen landelijke coordinatie van het
brandweerwezen zoveel mogelijk te bevordercn, aangezien deze nu
ecnmaal onmisbaar is. _ )
Daar er, gelijk uit het bovenstaande blijkt, tussen de opvatting, die
in de aanhef van het Voorlopig Verslag tot uiting kwam en de op-
vatting van de ondergetckende geen wezenlijk verschil bestaat, heeft
de ondergetekende nagegaan, wat de aanleiding kan zijn, dat in het
Voorlopig Verslag tot een bepaalde tegenstelling tussen deze opvat-
ting en de tekst van het wetsontwerp wordt geconcludeerd. Hij meent
de oorzaak daarvan het bondigst — zij het niet volledig — aangeduid
te zien in de voorlaatste alinea van parii® 4 van het Voorlopig Ver-
slag, waarin vermeld wordt, dat de artikelen 3 en 5 van het wets-
ontwerp de platonische liefdesverklaring, vervat in de artikelen 1, 2
en 4 practisch terugnemen, terwijl in artikel 6 de brandweerinspectie
als een doeltreffend orgaan wordt geintroduceerd om de gemeente-
lijke zelfwerkzaamheid ten dode te brengen. De ondergetekende heeft
zich in verband hiermede opnieuw beraden over de tekst van onder-
scheidene artikelen, gelijk hij hieronder nader zal toelichten. Ook
overigens heelt de ondergetekende getracht zoveel mogelijk aan de
geuite bezaren tegemoet te komen, o.m. door de bepalingen van het
oorspronkelijke artikel 4 over te brengen naar de gemeentewet,
1951—1952
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In het Voorlopig Verslag wordt de vraag, welke organisatievorm
— de vrijwillige of de beroepsbrandweer de voorkeur verdient,
aan een nadere beschouwing onderworpen, waarbij aan een zoveel
mogelijk op basis van vrijwilligheid geaarde organisatie de voorkeur
wordt gegeven. De ondergetekende kan deze voorkeur delen, al moet
hij er op wijzen, dat de beslissing over deze vraag uitsluitend berust
bij de gemeentebesturen en eventueel — in verband ook met het ge-
meentelijk budget — bij Gedeputeerde Staten. Het onderhavige welts-
ontwerp onthoudt zich op dit punt dan ook van enigerlei uvitspraak.
De slotzin van artikel 4, waaruit ecn aanwijzing voor het tegendeel
werd afgeleid, zal met de voorgestelde schrapping van dit artikel ver-
vallen.

De vraag, of de materie, welke het wetsontwerp bestrijkt, niet
beter ten dele naar de gemeentewet ware over te brengen, werd hier-
voor reeds aangeroerd; inderdaad Kkan de omschrijving van de alge-
mene taak der gemecnte op dit gebied naar het oordeel van onderge-
tekende een plaats vinden in de gemeentewet (zie artikel 11, onderdeel
B van het gewijzigde ontwerp), De overize bepalingen van gemesnte
recht, die in het ontwerp ecn plaats hebben gevonden, staan met de
bepalingen van landelijke aard zo nauw in verband, dat samenbunde
ling dezer bepalingen in één wet de voorkeur verdient, Het is nu een-
maal niet te ontkenncn, dat ook het Rijksbelang bij het brandweer-
wezen betrokken is. Het brandgevaar bedreigt immers, zoals nog on-
langs in de openingsrede voor de algemene vergadering der Vereniging
van Nederlandse Gemeenten in herinnering werd gebracht, niet allecn
zaken van uitsluitend plaatselijk belang; en evengoed als op tal van
andere gebieden van overheidszorg geldt ook voor de brandweer,
dat bij de huidige stand der techniek bij de verdere industrialisatie
en bij de toecnemende bevolkingsdichtheid ecn zekere mate van cen-
trale bemoeienis niet kan worden ontbeerd. Bij aanvaarding van deze,
ook door de Kamer noodzakelijk geachte, bemoeicnis is tevens de
opzet van het onderhavige ontwerp gegeven.

Wel hebben de geopperde bezwaren en overeenkomstige opmerkin-
gen van de zijde van Gedeputeerde Staten de ondergetekende aan-
leiding gegeven om nogmaals nauwgezet te overwegen, in hoeverre de
mogelijkheid zonodig enige centrale voorzieningen te treffen ver-
zekerd kan worden zonder tekort te docn aan de zelfstandigheid der
gemeenten, Als resultaat van deze overweging meent hij het eerste lid
van artikel 3 te kunnen beperken in dier voege. dat de daar bedoelde
algemene maatregel van bestuur in hoofdzaak betrekking zal hebben
op de materie, welke thans geregeld wordt door de wet, opgenomen
in Sth. 1923, no. 9, terwijl artikel 5, waartegen zcer vele bezwaren
zijn aangevoerd, zal kunnen vervallen, Schrapping van deze van ver-
schillende zijden overbodig geachte bepaling zal de indruk wegnemen,
dat de daarin bedoelde aanbevelingen bedoeld zouden zijn als binden-
de aanwijzingen. Het vertrouwen in de waakzaamheid der gemecnte-
besturen heelt de ondergeteckende doen besluiten mede af te zien van
het vereiste van goedkeuring van de benoeming van de commandant
cn de plaatsvervangende commandant der gemeentelijke brandweer en
van het voorschrift, dat deze benoemingen, voorzover betrokkencn
peen beroepsfunctionarissen zijn, telkens geschiedt voor de tijd van
drie jaar.

Tengevolge van deze wijzizgingen zal, in sterker mate dan tot
dusver, de nadruk komen te liggen op de taak en de verantwoordelijk-
heid der gemeentelijke organen en zal ook de toeziende ¢n stimule-
rende functie van Gedeputeerde Staten aan inhoud winnen. Door
schrapping van het derde lid van artikel 1 wordt bovendien de be-
wegingsvrijheid van de raad en Gedeputeerde Staten op het stuk van
de in artikel 1, lid 2, bedoelde vrijstellingen, verruimd.

Aan de taak en positie van de brandwecrinspectie zijn in het Voor-
lopig Verslag ecn aantal opmerkingen gewijd, waaruit een zekere
beduchtheid spreckt voor een te nauwe binding van dit lichaam aan
het Ministerie van Binnenlandse Zaken. Aanbevolen werd om de
inspectie, als adviseur van alle, met de uitvoering der wet belaste
organen, niet onder de Minister te stellen, doch onder de Brandweer-
raad, terwijl ook werd bepleit om dit lichaam, overeenkomstig de
denkbeelden van de Commissie-De Vos van Steenwijk, om te vormen
tot ecn adviserend instituut, los van de centrale overheid.

Met deze denkbeelden kan de ondergetekende, zoals in de aanhef
van deze memorie reeds is gesteld, niet meegaan. Wanneer men een-
maal heeft erkend — gelijk ook in het Voorlopig Verslag is geschied —
dat de centrale overheid op het gebied der brandweerzorg ecn taak
heeft — ecn taak, welke, gelijk o.m. uit het herziene artikel 3 moge
blijken, zeer vele technische aspeeten inhoudt — dan dient deze over-
heid ook te beschikken over een apparaat, dat haar in staat stelt die
taak met de nodige deskundigheid te behartigen, In de taakomschrij-
ving der inspectie, zoals deze in het thans vooreestelde artikel 6 is
opgenomen, komt duidelijk naar voren, dat de werkzaamheid der in-
spectie zch richt op de technische zijde van de brandweerzorg. Zulks be-
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tekent allerminst, dat dit appraat esn bevelvoerende functie zou krij-
gen. De werkzaamheid der inspectie zal, zoals ook reeds in de Me-
morie van Toelichting en in de aanvang dezes werd gezegd, in hoold-
zaak van adviserende en stimulerende aard zijn. Een controlerende taak
kan de inspectie uitsluitend toevalen krachtens e:n algemene maat-
regel van bestuur op de voet van artikel 3; voor een bevelvoerende taak
geeft de wet geen mogelijkheid. In wezen zal ge:n wijziging in de tot
dusverre door de inspectie gevolgde werkwijze ontstaan, e:n werk-
wijze waarvoor — de ondergeiekende constateert dit met voldoening
— blijkens het Voorlopig Verslag waardering bestaat.

De van verschillende zijden gestelde vraag, of deze taak niet beter
en goedkoper met financiéle steun van het Rijk vervuld zou kunnen
worden door de Koninklijke Nederlandse Brandweervereniging, in
samenwerking met de provinciale brandweerbonden, moet ontkennend
worden beantwoord. Met alle waardering voor hetgeen door genoem-
de organisatie op dit gebied werd gepresteerd, kan niet worden ge-
zegd, dat haar krachten en bewerktuiging toereikend zijn om de
technische ontwikkeling op de voet te volgen, het nodige onderzoe-
kingswerk te verrichten en in alle gevallen afdoende adviezen te geven.

Dat de ondergetekende in deze opvatting niet alleen staat, moge
blijken uit de volgende woorden van de voorzitter van de Koninklijke
Nederlandse Brandweervereniging, geschreven in het eerste nummer
van het orgaan dier vereniging (,,Brand™, 5 Januari 1951, blz. 3):

. Technische voorlichting kan de brandbestrijding niet meer
ontberen, Wij mogen ons gelukkig prijzen thans in het bezit te
zijn van een bekwame brandweerinspectie, die in staat is op
technisch gebied alle gewenste adviezen te verstrekken.”

Trouwens, de enkele provinciale bonden, die in voorkomende ge-
vallen technische adviezen geven, doen hiervoor nagenoeg steeds een
beroep op de inspectie.

Afgezien hiervan heeft de in 1950 na moeizame onderhandelingzn
tot stand gekomen reorganisatie van de Koninklijke Nederlandse
Brandwezer Vereniging (K.N.B.V.), waarmede ezn samenwerking van
de Provinciale Bonden, de Nederlandse Vereniging van Brandwesr-
commandanten (N.V.B.C.) en de Nederlandse Verzniging van Brand-

eer Personeel (N.V.B.P.) werd beoogd, tot dusverre niet tot het
gewzpste resultaat geleid. Hierin heeft het hoofdbestuur van de
K.N.B.V, aanleiding gevonden om in de vergadering van 26 October
j.1. aan de leden voor te stellan de huidige vorm van samenwerking
los te laten.

Aangezien inmiddels de N.V.B.C. besloten hezft met ingang van
1 Januari a.s. uit de K.N.B.V. te treden en weder e2n eigen orgaan
uit tz geven komt een en ander de samenwerking niet ten goede.
Dat deze gang van zaken teleurstellend is behoeft geen betoog, t.m
daar voor de K.N.B.V. en de Provinciale Bonden in nauwe samen-
warking met de inspectie, zoals de vertegenwoordiger van de Amblts-
voorganger van de ondergetekende op de K.N.B.V.-vergadering te
Utrecht op 29 September j.l. heelt uitecrngezet, een ruim arbeidsveld
bleaf gereserveerd, waaraan deze lichamen hun krachten ten volle
zouden kunnen wijden.

Gevraagd is om overlegging van nauwkeurige cijfers betreffende
de kosten van de brandwezrinsnectie. Dirraangaande kan worden
medesedeeld, dat, hoewel hieraan veel werk is besteed, het niet is
mogen gelukken e:n betrouwbare ongave der kost:n van de brand-
wesrinsnectie samen te stellen over de jaren 1942 t/m 1950, Geduren-
de de bezettingsjaren heeft een grondige wijziging van de brandweer-
organisatie plaats gevonden, waarbij onder het Departement van
Justitie werden genlaatst de Brandweerinspectie, de Staatsbrandweer-
politie en de Luchtbescherming. Hierbij bleek geen scherpe scheiding
mogelijk tussen de kosten der inspectie en der Staatsbrandweerrolit'e
Deze toestand heeft zich voortzezet tot in de loop van 1946, Medio
1945 werd de brandweerzorg teruggebracht van het Ministerie van
Justitie naar dat van Binnenlandse Zaken, doch ook toen was nog
gezsn scherpe scheiding mogelijk, daar aanvankelijk vermenging plaats
vond van de afwikkeling van de Luchtbescherming met de afwikke-
ling van de Staatsbrandweerpolitie. Eerst in 1946 waren de cijfers
overzichtelijker en vanafl dat jaar blijkt het mogelijk te zijn een over-
zicht te geven van de personeslshezetting der insnectie, alsmete van
de daaraan verbonden salariskosten. Ten aanzien van de materiéle
kosten kunnen eerst exacte cijfers worden verstrekt met ingang van
1 Januari 1951, op welke datum een afzonderlijke onderafdeling is
ineesteld voor het bureau Brandweer der afdeling Openbare Orde en
Veilicheid. Terzake moge worden verwezen naar hoofdstuk V der
Rijkshearoting voor het dienstjaar 1951 (artikelen 64 t/m 68) en de
begeleidende Memorie van Toelichting mede bij artikel 8 daarvan.
Voordi:n kwamen de materiéle, vitzaven ten behoeve van de insnectie
voor e*n belangrijk deel ten laste van de algemene uvitgaven van het

Ministerie. ) .
vanaf 1946 kunnen de personeelskosten, exclusief sociale lasten,

als volgt worden weergegeven:

Sterkte Salarissen
TG L P N rrr e 109 f 325000
L 7 AR N A GRS s 73 229 680
ROa8 47 180 122
) L W A AR 42 181 245
A T R W L 45 209 820
DORT. 1ML s 47 224 658
T Ly s e I 47 248 095

Omtrent de verhouding van de inspectie tot de gemes=ntelijke orga-
nen dient voorop te worden gesteld, dat tal van besturen, zowel van
gemeenten met beroeps- als van andere met vrijwillige brandwesr,
bewezen hebben hun taak op dit gebied op de juiste wijze te behar-
tigen; deze besturen blijken in de regel ook prijs te stellen op ad-
viez:n van en geregeld contact met de inspectie. Daarnaast moet
echter geconstateerd worden, dat er nog gemeenten zijn, welker be-
sturen in de behartiging van de brandweerzorg tekort schieten, het-
geen in sommige gevallen een ongunstige invlioed heelt op de geest
van de vrijwillige korpsen. Het is voorgekomen, dat juist van de
zijde van het vrijwillig brandweerpersoneel de aandacht werd ge-
vestigd op gevallen, waarin het gemeentebestuur zich niet voldoende
aan de brandweerzorg liet gelegen liggen, ten gevolge waarvan te
weinig oefeningen werden gehouden of aan aanschaffing en onder-
houd van het matericel te weinig aandacht werd besteed. In zulke
gevallen mocht het de brandweerinspectie veelal gelukken in overleg
met het gemeentebestuur tot verbetering te geraken. Door geregelde
bezoeken krijgt de inspectie de gelegenheid e2n beeld te krijgen van
de wijze, waarop het materieel wordt onderhouden; ook op dit punt
worden herhaaldelijk adviezen verstrekt. Voorts werd als resultaat
van adviezen aan Colleges van Gedeputeerde Staten een belangrijke
bezuiniging on de kosten van verschillende brandweren bereikt.

Het voorschrift van artikel 2, lid 2, hetwelk verzekert, dat de ge-
meentelijke ontwerpen de vereiste goedkeuring niet zullen verwerven
zonder dat de inspectie in de gelegenheid is gesteld daarover van
advies te dienen — welk voorschrift thans is overgebracht naar
artike! 4 — kan naar het oordezl van de ondergetekende bezwaar-
lijk als knellerd worden beschouwd, Hest zou vesleer als eesn
anomalie aangemerkt mogen worden, indien van de diensten van
deze bij uitstek deskundige instantie geen gebruik zou worden ge-
maakt. Het tweede lid van artikel 6, waartegen blijkens het Voor-
lopig Verslag vele bezwaren bestaan, meent de ondergetekende
echter te kunnen missen, Hij neemt aan, dat het inspectiepersonez! in
ecn geest van samenwerking met de gemeentebesturen — zoals trou-
wens de practijk dagelijks bewijst — voldoende gelegenheid zal heb-
ben om zich te oriénteren omtrent de wijze, waarop deze besturen de
brandweerzorg behartigen, zonder dat een beroep behoeft te worden
gedaan op een wettelijk vastgelegde bevoegdheid tot onderzoek.

De vraag, of het mogelijk is een ongaaf te verstrekken van de
kosten van de brandweer over het gehele land, gesplitst in beroens-
en vrijwillige brandweer en naar de kosten van personesl en mate-
rice!, moet ontkennend worden beantwoord. De uiteenlopende wijze,
waarop deze kosten in de begrotingen van de verschillende gemeenten
worden ondergebracht, bleek hier een onoverkomelijk beletsel.

Wat tenslotte betreft de onleiding van het brandweerpersoneel,
waaraan in het Voorlopig Verslag enige beschouwingen worden ge-
wijd, moge de ondergetekende opmerken, dat hij bij nadere over-
weeing me2nt de zorg hiervoor geheel aan de gemeenten te moeten
overlaten. De wijziging van artikel 3 voorziet mede hierin. Uiteraard
zal de insnectie bij het uitbrergen van haar adviezen omtrent de
verordeningen betreffende de opleiding, steeds aandacht wijden aan
de op dit gebied vereiste uniformiteit, terwijl ook overigens, evenals
thans het geval is, te allen tijde gerekend kan worden op haar vol-
ledige medewerking.

Artikelen

Artikel 1. Voor zover zulks, na het vorenstaande, nog nodig
mocht zijn, zij naar aanle’ding van de omtrent dit artikel gemaakte
onmerkineen onder de aandacht gebracht, dat hierbij het svsteem
van de Woningwet is gevolgd. Op deze wijze wordt met behoud van
ecn zo groot mogelijke vrijheid voor de gemeenten, bereikt, dat ook
de bij ezn behoorlijke brandwesrzorg betrokken belangen van meer
dan plaatselijke betekenis tot hun recht kunnen komen. Deze boven-
gemeentelijke belangen zijn, overeenkomstigz de gegeven staatsrech-
telijke verhoudingen, in eerste instantie ter beoordeling gesteld van
Gedeputesrde Staten, die daarbij voor de meer technische aspecten
kunnen steunen op de ervaring en kennis van een in deze materie
gesrecialiseerd orgaan als de inspectie. Nu de Kroon krachtens de
gewijzigde tekst van artikel 3 slechts algemene regelen zal kunnen
stellen ten aanzien van enkele punten, bestaat er reden te mesr om
een preventief toezicht van Gedeputeerde Staten voor te schrijven.
Zoals het voorstel thans luidt, wordt naar het oordeel van de onder-
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getekende het stelsel van de Commissie-De Vos van Steenwijk dicht
benaderd,

Lid 1, onder b, en leden 2, 3 en 4. De bezwaren, welke zijn aan-
gevoerd tegen het imperatief karakter van de onder b opgenomen
bepaling — welke bezwaren de ondergetekende overigens in beginsel
niet deelt — zullen, naar hij aanneemt, met het vervallen van het
derde lid hun belang grotendeels hebben verloren,

Hij is voorts met de Commissie-De Vos van Steenwijk van oordeel,
dat de goedkeuringseis voor de onderhavige gemeenteverordeningen
moet worden gehandhaafd.

Na de reeds meermalen gememoreerde schrapping van het oor-
spronkelijke derde lid behoeven de opmerkingen betreffende de daar-
in gestelde termijn van drie jaren geen bespreking meer; zo nodig
zullen Gedeputeerde Staten een termijn kunnen stellen.

De redenen, die er toe leidden om bij lid 4 het inwinnen van ad-
vies bij de inspectie voor te schrijven, welk voorschrift thans naar
artikel 4 is overgebracht, werden reeds hiervoren ontvouwd: uiter-
aard zal het Gedeputeerde Staten vrij staan ook elders adviezen in
te winnen.

Artikel 2, lid 1. Aan het bezwaar, dat Gedeputeerde Staten door

het uitstellen van een beslissing tot na het verloop van de gestelde |

termijn, de gemeenteraad zouden kunnen uischakelen, is door wijzi-
ging van de tekst tegemoetgekomen.

Overigens is de duur van de termijn, in navolging van de Woning-
wet, van twee tot drie jaar verlengd.

Lid 2. Tn de Algemene beschouwingen werd reeds uitezngezet, om
welke redenen prijs wordt gesteld op behoud van de verplichting het
advies van de inspectie in te winnen (zie thans artikel 4).

Lid 7. De figuur, dat de raad besluiten van Gedeputeerde Staten
kan wijzigen of intrekken, is ontleend aan de Woningwet (artikel 12,
lid 8). Het ware bepaald onwenselijk aan regeling door Gedeputeerde
Staten de consequentie van blijvende uitschakeling van de gemeente-
lijke wetgever te verbinden.

Lid 9. De situatie, waarop dit lid betrekking heeft, vertoont in-
derdaad, zoals in het Voorlopig Verslag wordt opgemerkt, in wezen
verwantschap met die, bedoeld in lid 1. Het belang van deze aange-
legenheden zal evenwel in de regel veel geringer zijn dan bij de vast-

stelling van ecn brandweerverordening, zodat hier ook met een |

ecnvoudiger oplossing kan worden volstaan.

Artikel 3, lid 1. De wijziging van deze bepaling werd reeds hier-
véér toegelicht.

De vraag, of het in de bedoeling ligt een brandweerschool op te
richten, kan ontkennend worden beantwoord. Allezn indien van ge-
meentewege hierop zou worden aangedrongen, zou het Rijk bereid
zijn te dezer zake overleg te plegen.

Lid 2 en 3. De ondergetekende heeft bepaald geen behoefte in
dit verband straf te bedreigzn tegen gemeentelijke functionarissen of
andere ambtsdragers, temeer niet, omdat mag worden aangenomen,
dat zij er naar zullen streven de wettelijke bepalingen zo goed moge-
lijk na te komen, Echter moet er anderzijds tegen gewaakt worden,
dat ambtsdragers niet nodeloos ontheven worden van de naleving
van wettelijke voorschriften, daar zulks de zedelijke kracht van zulke
voorschriften zou verminderen en de betrokken ambtsdragers in ecn
niet meer redelijk te motiveren uitzonderingspositie zou plaatsen.

Het derde lid is aangevuld, ten einde mogelijke misverstanden,
waarop in het Voorlopig Verslag wordt gedoeld, weg te nemen.

Artikel 4. Voorgesteld wordt de oorspronkelijke inhoud van dit
artikel over te brengen naar de gemeentewet,

Lid 2. Overeenkomstig de daartoe gedane suggestie kan in de
tekst mede melding worden gemaakt van de schorsing.

De overige opmerkingen, waartoe deze bepaling aanleiding gaf,
behoeven na de voorgestelde wijziging geen nadere bespreking; aan-
getekend zij slechts, dat een gedragslijn als in het Voorlopig Verslag
bedoeld, — nl. dat bij de benoeming van een korpschef, inspecteur
van plaatselijke politie, een verklaring van geen bezwaar van Gede-
puteerde Staten wordt gevraagd — de ondergetekende niet bekend
is en in ieder geval niet wordt voorgeschreven door het Politie-
besluit 1945,

Artikel 5. Zoals bij de Algemene beschouwingen reeds is uiteen-
gezet, kan dit artikel vervallen,

Artikel 6 (thans: 5). De opmerkingen en suggesties, die naar aan-
leiding van dit artikel naar voren zijn gebracht, worden merendez's
reeds behandeid bij de Algemene beschouwingen. Zoals daar rexds
werd ongemerkt, hezft de inspectic in haar betrekking tot de ge-
meentebesturen een belangrijke adviserende en stimulerende taak. In
de Memorie van Toelichting (blz. 3) werd reeds aangegeven, hoe de

ondergetekende zich voorstelt om, bij het geven van voorschriften
inzake de werkwijze der inspectie, haar taak nader te omschrijven. De
door de Commissie-de Vos van Steenwijk geformuleerde omschrij-
ving van de taak van het Rijksinstituut zal daarbij tot voorbeeld
dienen,

Op deze plaats moge de ondergetckende nog opmerken, dat de
inspectie naast bemoeienissen in net kader van de overheidswerk-
zaamheden ook een taak zal hebben te vervullen, gelijk tot dusverre
ook het geval is geweest, in de particuliere sector van het maatschap-
pelijke leven, De inspectie heelt, naar gelang de behoelte zich daartoe
heeit voorgedaan, adviezen verstrekt o.m. aan de Koninklijke Vlieg-
tuigfabrieken Fokker N.V., de Staatsmijnen, de Algemene Kunst-
zijde Unie N.V., de Bruynzeel's fabrieken, de Nederlandse Kaiser
Frazer Fabrieken N.V., de Nederlandse Spoorwegen, de Nederlandse
Kabelfabriek N.V., de Esso, Standard Amerik. Petroleum Comp.
N.V., de Caltex Petroleum Mij, Nederland, N.V., de Hinderwet- en
Bouwtoezicht Vereniging en normalisaticcommissies,

De opmerkingen over lid 2 van het onderhavige artikel behoeven,
nu wordt voorgesteld dit lid te doen vervallen, geen nadere be-
spreking.

Artikel 7 (thans: 6).
beschouwingen,

Artikel 8 (thans: 7). De ondergetekende meent de bestaande re-
dactie, afgezien van een in de Nota van Wijzigingen opgenomen
correctie, te moeten handhaven. Zou gevolg gegeven worden aan de
opmerkingen in het Voorlopig Verslag, dan zou de opsporing van
strafbare handelingen ten aanzien van het invoeren en vervaardigen
van brandweer- en reddingsmatericel vastlopen, wannesr dit mate-
rieel reeds onder berusting van publiekrechtelijke lichamen zou zijn.

Artikel 9 (thans: 8). In overeenstemming met de gemaakte opmer-
kingen is de samenstelling van de Brandweerraad in dier voege ge-
wijzigd, dat de meerderheid zal bestaan uit leden, die geacht kunnen
worden de provinciale en gemeentelijke belangen te vertegenwoordigen
en is voorts de benoeming van de leden aan de Kroon toegedacht,

Ten aanzien van de vraag inzake de practlijk, die de brandweer-
inspectie sinds 1945 heeft gevolgd inzake de keuring van handbrand-
blusapparaten, moge worden opgemerkt, dat de taak en bevoegd-
heden van genoemde inspectie zijn vastgelegd in de .Baschikking
Keuring Handbrandblusapparaten 1946”7, Ned. Stert. van 17 Juni
1946, no. 110.

Nopens de eisen, die aan bedoelde apparaten dienen te worden
gesteld, wordt geregeld overleg gepleegd met de grote alnemers
(Ministerie van Qorlog, Post-, Telegraaf- en Telefoondienst, Neder-
landse Spoorwegen, Staatsmijnen e.d.), alsmede met het Tarieferings-
bureau voor het verzekeringswezen te Utrecht, Ook vindt periodiek
overleg plaats met vertegenwoordigers van Ned. [abrikanten en im-
porteurs van brandblusapparaten.

Artikel 10 (thans: 9). Voor wat betrelt de strafbedreiging zij
verwezen naar het in deze memorie gestelde bij artikel 3, leden 2 en
3, alsmede artikel 8 (thans 7).

Rekening is gehouden met het feit, dat het niet wel denkbaar is, dat
een rechtspersoon het misdrijl van schending ener, naar haar aard
persoonlijke, plicht tot geheimhouding zou kunnen plegen.

Artikel 11 (thans: 10) lid 1. Het is niet geheel duidelijk, om welke
reden wordt aanbevolen de slotwoorden van deze bepaling te schrap-
pen. De mogelijkheid om ook andere ambtenaren dan degenen die
reeds met algemene opsporingsbevoegdheid bekleed zijn — met name
ambtenaren van de brandwesrinspectie en van e Arbeidsinspectie —
als opsporingsambtenaren aan te wijzen, kan bezwaarlijk worden
gemist.

Lid 2. De bevoegdheid om ook onder publickrechtelijke lichamzn
beslag te leggen op voorwerpen, die tot de ontdekking van de waar-
heid kunnen leiden, kan niet gemist worden; ook het Wetboek van
Strafvordering kent aan publickrechtelijke lichamen te deza ge:n uit-
zonderingspositie toe. Men denke overigens in dit verband aan de
mogelijkheid dat brandblusapparaten ten aanzien waarvan de fabri-
kant of importeur een strafbaar feit heeft begaan, onder een ge-
meente berusten.

_Artikel 12 (thans: 11). Ten aanzien van de naar aanleiding van
dit artikel gemaakte opmerking zij verwezen naar de algemene be-
schouwingen.

Artikel 13 (thans: 12) lid 2. De ondergetekende vertrouwt, dat de
vrees als.zou de wetstekst in verband met ket eerste lid van artike] 3
aan het centrale gezag groter bevoegdheden verlenen dan de toe-
lichting deed veronderstellen, door de wijzizing van laatstgenoemde
bepaling opgeheven zal zijn. Uliteraard wordt verwacht, dat de daar-
| voor in aanmerking komende gemeenten tijdig een gemeenschappe-

lijke regeling nopens de hulpverlening zullen treffen.

Terzake wordt verwezen naar de algemene
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Regelen inzake het Brandweerwezen

Artikel 14 (thans: 13). Het ligt inderdaad in de bedoeling, dat de
materie, geregeld in de wet in Sth. 1923, no. 9, krachtens arti-
kel 3, lid 1 van het ontwerp geregeld zal worden bij algemene maat-
regel van bestuur en dat met het vervallen van het Besluit bos-, hei-
de- en veenbranden de gemeenten vrijheid Krijgen terzake, naar
plaatselijke behoefte, regelen te stellen,

Aangezien krachtens de Wet bezettingsmaatregelen IV, zomede
krachtens het thans bij de Staten-Generaal aanhangige ontwerp van
Wet bezettingsmaatregelen 1V 1952 het Besluit bos-, heide- en veen-
branden met 1 Februari 1952 zal vervallen, kan een voorziening op
dit stuk in het onderhavige wetsontwerp achterwege blijven,

Artikel 16 (thans: 15), lid 1. Ter beantwoording van de vraag, of
onder de hierbedoelde weiten ook de Wet gemeenschappelijke rege-
lingen moet worden gerekend, zij opgemerkt, dat genoemde wet niet
betrekking heelt op een onderwerp, waaromtrent in de artikelen 1—10
bepalingen zijn gegeven.

Afgezien hiervan is de tekst van het lid verbeterd.

Lid 3. De voorgestelde wijziging van deze bepaling maaki ecn
beantwoording van de vragen die naar aanleiding van het gebruik
van het woord ,kunnen” gesteld werden, overbodig, Overigens zij
ook hier verwezen naar de Algemene beschouwingen,

Considerans. Na hetgeen met betrekking tot de vorm van het
gewijzigde ontwerp onder de Algemene beschouwingen werd op-
gemerkt, zal het duidelijk zijn, dat de aanbevolen wijziging van de
Considerans niet kon worden overgenomen.

De Minister van Binnenlandse Zaken,
BEEL.
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NOTA VAN WHZIGINGEN
(Ingezonden 8 Januari 1952)

Considerans. In plaats van ,,nadere regelen™ wordt gelezen: regelen.

Artikel 1 ondergaat de volgende wijzigingen:

a. Lid 1, onderdeecl b, wordt gelezen:
de organisatie ¢n het beheer van de gemeentelijke brandweer.

b. In lid 2 vervallen de woorden: ,de in artikel 6 bedoelde in-
spectie gehoord”, alsmede de daaraan voorafgaande en de daarop
volgende komma;

¢. Het derde en het vijfde lid vervallen, lid 4 wordt vernummerd
in: 3;

d. In het vierde (thans: derde) lid wordt in plaats van 235,
236 en 237" gelezen: 235 en 236.

Artikel 2 ondergaat de volgende wijzigingen:

a. In lid 1 wordt in plaats van ,binnen twee jaar™ gelezen:
binnen drie jaar, en vervallen de woorden: ,.en goedgekeurd overeen-
komstig het vierde lid van dat artikel”, alsmede de daarop volgende
komma;

b. Lid 2 wordt gelezen:

Na ontvangst van het ontwerp stellen Gedeputeerde Staten zodanige
besluiten vast, als zij tot uitvoering van de bepalingen van deze wet
nodig achten.:

¢. In lid 3 en lid 8 vervallen de woorden: ,.de inspectie gehoord”,
alsmede de daaraan voorafgiande en daarop volgende komma;

. Lid 5 wordt, na vervanging van de punt door ecn komma, ver-
volgd met: bedoeld in artikel 5 dezer wet.;

e. In de tweede volzin van lid 7 wordt in plaats van ,vierde ld”
gelezen: derde hd.

Artikel 3 ondergaat de volgende wijzigingen:

a. Lid 1 wordt gelezen:

Bij algemene maatregel van bestuur kunnen, ter voorkoming van
brandgevaar voor gebouwen of getimmerten, regelen worden gesteld
betrelfende

a. het verrichten of doen verrichten van loodgieters- of schilders-
werkzaamheden;

b, het oprichten of doen oprichten van inrichtingen, niet val-
lende onder de bepalingen der Hinderwet ¢n naar Ons oordeel
brandgevaar opleverende voor gebouwen of getimmerten, welke om

A

hun kunstwaarde, geschiedkundig belang of bestemming bijzondere
bescherming behoeven;

c. het treffen van voorzorgsmaatregelen met betrekking tot zo-
danige gebouwen en getimmerten en, voorzover dit naar Ons oor-
deel redelijkerwijs niet in voldoende mate geschieden kan, ook met
betrekking tot zodanige inrichtingen.

b. Lid 3 wordt gelezen:

Voor verrichtingen, welke krachtens een algemene maatregel van
bestuur als bedoeld in de vorige leden door een rijksorgaan wor-
den gedaan, kunnen overeenkomstig door Ons te stellen regelen
vergoedingen in rekening worden gebracht aan degene, te wiens be-
hoeve die verrichtingen geschieden. Deze vergoedingen worden niet in
rekening gebracht aan publiekrechtelijke lichamen,

Artikel 4 wordt gelezen:

Gedeputeerde Staten winnen, alvorens de hun bij artikel 1, leden
2 en 3, en artikel 2, leden 2, 3 en 8 toegekende bevoegdheden uit te
oclenen, het advies in van de inspectie, bedoeld in artikel 5 dezer wet.
SArn'kcf 5 wvervalt; de artikelen 6—17 worden vernummerd tot:

—16.

Artikel 6 (thans: 5) wordt gelezen:

1. Er is een inspectie voor het brandweerwezen. Onze Minister
van Binnenlandse Zaken geeft de nodige voorschriften inzake de
samenstelling ¢n de werkwijze der inspectie, alsmede de beédiging
van de ambtenaren.

2. De inspectie dient Onze Minister van voorlichting omtrent alle
aangelegenheden, die de technische verzorging van het brandweer-
wezen betreffen. Zij kan de Minister eigener beweging voorstellen
doen en brengt advies uit in alle gevallen, waarin de wet zulks
voorschrijit, of zulks haar door de bij het brandweerwezen betrokken

instanties wordt verzocht.

Artikel 7 (thans: 6).

In lid 1 wordt in plaats van ,,overige” gelezen: door de burgemeester
of commandant aangewezen, en wordt na ,,inspectie” ingevoegd: , be-
doeld in artikel 5 dezer wet,,

Artikel 8 (thans: 7) wordt gelezen:

De in het eerste lid van artikel 6 bedoelde personen zijn bevoegd uit
brandweer- ¢n reddingsmaterieel monsters te nemen, of dit materieel te
beproeven, Indicn daarbij verbruik van materieel plaats vindt, wordt
de kostprijs vergoed,

Artikel 9 (thans: §).

a. In lid 2 wordt in plaats van ,tenminste elf” gelezen: vijftien;
de woorden ,,zo mogelijk™ vervallen; in plaats van ,vier” wordt
gelezen: zes,

b. 1In lid 3 wordt in plaats van ,,Onze Minister van Binnenlandse
Zaken™ gelezen: Ons.

¢. Lid 5 wordt gelezen:

Onze Minister van Binnenlandse Zaken hoort de Brandweerraad
terzake van algemene vraagstukken van brandweerzorg en van de
ontwerpen van algemene maatregelen van bestuur, als bedoeld in
artikel 3.

Artikel 10 I(th:ms: 9) ondergaat de volgende wijzigingen:

a. In lid 2 wordt het getal ,,8" vervangen door: 7, in lid 3 het
getal ,,7" door: 6.

b. Lid 7 wordt gelezen:

Indien een feit, als bedoeld in het eerste of tweede lid, wordt
bezaan door of vanwege ecn rechtspersoon, wordt de strafvervol-
ging ingesteld en de straf uitgesproken tegen hem, die tot het feit
opdracht gaf of die de feitelijke leiding had bij het verboden han-

delen of nalaten.

Arfikel 11 (thans: 10),
In beide leden wordt het getal ,,10" vervangen door: 9.

Artikel 12 (thans: 11).
De tekst van onderdeel B wordt vervangen door:

Artikel 209 onder n en o wordt gelezen:

Wi, de zorg voor het voorkomen, beperken en bestrijden van brand,
het beperken van brandgevaar, alsmede het voorkomen en beperken
van ongevallen bij brand en al hetgeen daarmede verband houdt,
voorzover zij niet bij of krachtens de wet aan anderen is opgedragen;

o. het benoemen, schorsen en ontslaan van het personeel van de
brandweer;™



