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No. 12

Algemene opmerkingen

Voor de instemming van verschillende zijden betuigd met
de strekking van de onderhavige ontwerpen zijn de onder-
getekenden erkentelijk.

Een definitieve regeling van deze materie op korte termijn,
ter voldoening aan de behoefte van het PTT-bedrijf aan een
administratieve basis, welke is afgestemd op de levensvoor-
waarden van een modern bedrijf ¢n ter bedindiging van de
ongewenste toestand, dat een wettelijke regeling daterende van
v6or de oorlog (te weten die betreffende de Rijkspostspaar-
bank) niet kon worden nageleefd in verband met tijdens de
bezetting getroffen regelingen, welke door de Nederiandse
wetgever voorshands moesten worden bestendigd, is door hen
van meetaf nagestreefd. Volledige kennisneming van deze zaak
— ook van de voorgeschiedenis, waaromtrent de Memorie
van Toelichting enkele mededelingen bevat — alsmede een
hernieuwd onderling overleg vergden echter meer tijd dan aan-
vankelijk werd vermoed.

Aanwijzingswet PTT-1954

Het weder van toepassing verklaren van de Comptabiliteits-
wet en de Bedrijvenwet — waarover vele leden hun voldoening
uitspreken — mag naar het oordeel van de ondergetekenden
in geen geval er toe leiden, dat het Staaisbedrijf der PTT bij
zijn bedrijfsvoering in de noodzakelijke vrijheid van beweging,
verband houdende met de eis tot voortdurende aanpassing van
het bedrijf aan de ontwikkeling van het maatschappelijk ver-
keer of in de doelmatigheid bij de uitvoering van zijn taak
zou worden belemmerd. De Comptabiliteits- en de Bedrijven-
wet dateren uit een periode, waarin de gedachten over de mate
van maatschappelijke bewegelijkheid van Overheidsbedrijven
andere waren dan thans worden gehuldigd. Het inmiddels in-
getrokken ontwerp 636 was een poging om zodanige regeling
buiten de bestaunde raamwetten tot stand te brengen. Een
waarborg als hierbedoeld is — zij het ook minder vergaand —
naar het inzicht van de ondergetekenden ock te verkrijgen bin-
nen het kader dezer raamwetten indien althans enige nood-
zakelijke modificaties daarop in de Aanwijzingswet worden
opgenomen.

In verband hiermede wordt in een aantal gevallen afwijking
van het gestelde in de wit 1928 daterende vorenbedoelde welten
voorgesteld. Afwijkingen, die overigens geen principiéle be-
tekenis hebben doch uitsluitend cen snellere afwikkeling bij de
uitvoering beogen, en op grond van aan de practijk ontleende
overwegingen als aan grote bedrijven tockomende noodzake-
lijke faciliteiten, reeds eerder aan andere Staatsbedrijven werden
toegekend.

In hoeverre er aanleiding bestaat de Comptabiliteitswet zelve
te wijzigen gelijk in het Voorlopig Verslag geopperd wordt, als-
mede op welke wijze door herziening van vorenbedoelde wet
en een eventuele verandering van werkwijze van de Algemenc
Rekenkamer een meer bevredigende financieel-economische
contrdle op de Overheidsbedrijven zou kunnen worden uitge-
oefend, zijn vraagpunten, welke in eerste aanleg, als zeer prin-
cipi€le vraagpunten van algemeen financiéle aard, uitvoerige
studie en onderzoek van de Minister van Financién vorderen,
die gaarne toezegt, aan dit algemene probleem verdere aan-
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dacht te schenken, mede naar aanleiding van de inhoud van
het Voorlopig Verslag te dezer zake., De ondergetekenden
hebben zich echter op het standpunt gesteld, dat een definitieve
regeling van de status van PTT niet langer kon worden uit-
gesteld, hetgeen onvermijdelijk zou zijn indien op een wijziging
van vorenbedoelde wetten zou moeten worden gewacht.

Overigens behoefl aanvaarding van de nieuwe Aanwijzings-
wet PTT het eventueel ter hand nemen van de hierbedoelde
wijzigingen niet te vertragen. Mocht te zijner tijd een gewij-
zigde wettelijke regeling op deze punten tot stand komen, dan
zullen de aanwijzingswetien, gebaseerd op de Bedrijvenwet
daarmede zo nodig in overeenstemming moeten worden ge-
bracht.

Wat de afwijkingen in concreto betreft kan — naast hetgeen
reeds in algemene zin daaromtrent in de Memorie van Toe-
lichting werd opgemerkt — de volgende nadere toelichting
worden gegeven.

Van artikel 5, eerste lid onder le, van de Bedrijvenwet
wordt afgeweken omdat in 1941 een reserve tot dekking van
brandschade werd ingevoerd. Het wordt gewenst geacht deze
regeling te bestendigen. Ook de Aanwijzingswet voor de
Staatsmiinen bevat een zodanige afwijking. Verwezen moge
worden naar artikel 3 van de wet van 29 December 1928,
S 516,

Afwijking van artikel 9, tweede lid, van de Bedrijvenwet is
op practische gronden geboden omdat voor bepaalde gevallen
het directe verband tussen de door het Rijk verstrekte kapi-
talen en gedane aflossingen tot de bedragen der afschrijvingen
niet te leggen is. Naast het reeds in de Memorie van Toe-
lichting genoemde voorbeeld kan b.v. gedacht worden aan
het bedrijfsmiddel ,,terreinen”, waarop in het algemeen geen
afschrijvingen plaats vinden.

Afwijking van artikel 28 van de Comptabiliteitswet (kwijt-
schelding van vorderingen) wordt, gezien de grote omvang
van het aantal opdrachten, blijkens de practijk noodzakelijk
geacht.

Een gelijke bepaling is ook opgenomen in de Aanwijzings-
wet voor de Staatsmijnen, waarvoor verwezen moge worden
naar artikel 8 van de eerder genoemde aanwijzingswet. Ten
aanzien van de afwijking van artikel 29, tweede en derde lid,
van de Comptabiliteitswet (verkoop van roerende zaken)
geldt hetzelfde. Ook hier is geen sprake van een novum doch
vitsluitend van het realiseren van hetgeen in de practijk nood-
zakelijk is gebleken en in 1928 bij het tot stand brengen van
de toenmalige Aanwijzingswet PTT nog niet kon worden voor-
zien. Men meende destijds te kunnen volstaan met de bedrijfs-
leiding zodanige bevoegdheid te geven ten aanzien van de
verkoop van telegraaf- en telefoonlijnen welke niet meer voor
de dienst benodigd zouden zijn (zie artikel 3 van de desbe-
treffende aanwijzingswet).

Een bepaling als thans voorgesteld komt voor zowel in de
Aanwijzingswet van de Artillerie-inrichtingen (artikel 3a van
de wet van 29 December 1928, § 511) als in die van de
Staatsmijnen (artikel 9a).

Voor de afwijking van artikel 30 van de Comptabiliteitswet
geldt evenzeer dat blijkens in de practijk opgedane ervaring
vercenvoudiging in de behandeling van dadingen noodzakelijk
wordt geacht. Dit sluit geheel aan bij de afwijking van artikel
28 van de Comptabiliteitswet (kwijtschelding van vorderin-
gen). Bovendien is de bevoegdheid van de Directeur-Generaal
op beide punten tot een bescheiden bedrag beperkt.

De bevoegdheid tot het aangaan van overeenkomsten (af-
wijking van artikel 32 van de Comptabiliteitswet) ligt mede in
de lijn van een doeltreffende bedrijfsuitoefening. Ten aanzien
van het tweede en derde lid van dit artikel (termijnbepalingen)
bestond overigens reeds de mogelijkheid tot afwijking in de
Aanwijzingswet PTT 1928 (S 514), welke afwijking ook voor-
komt in de meer genoemde Aanwijzingswetten voor de Artil-
lerie-inrichting en (artikel 4) en voor de Staatsmijnen (artikel
10).

Hierbij sluit logisch aan de afwijking van artikel 33, eerste
en tweede lid, van de Comptabliteitswet (uitvoering werken en
leveringen ), een bepaling welke ook reeds voorkomt in de beide

meergenoemde aanwijzingswetten (zie respectievelijk artikel 5
voor de Artillerie-inrichtingen en artikel 11 voor de Staats-
mijnen).

Ook de afwijking van artikel 34 van de Comptabiliteitswet
(voorschotten) beoogt een eenvoudiger afwikkeling van zaken.
Een gelijke bepaling wordt gevonden in artikel 5a van de Aan-
wijzingswet Artillerie-inrichtingen en in artikel 12 van de
Aanwijzingswet Staatsmijnen.

De ondergetekenden menen met het vorenstaande te hebben
aangetoond, dat met de voorgestelde afwijkingen er niet naar
wordt gestreefd voor het Staatsbedrijf der PTT een uitzonde-
ringspositie te scheppen, doch dat uitsluitend wordt beoogd, in
de geest van de Memorie van Toelichting en van hetgeen
hierboven in algemene zin is opgemerkt, dit Staatsbedrijf die
faciliteiten te verschaffen die in de practijk noodzakelijk zijn
gebleken om eenvoud en doelmatigheid bij de uitvoering te
verzekeren,

De afwijking van artikel 5, tweede lid onder ¢, van de Be-
drijvenwet, waarop nog in het bijzonder de aandacht wordt ge-
vestigd door de hier aan het woord zijnde leden, kan als volgt
worden gemotiveerd. Het spreckt welhaast vanzelf, dat men, in-
dien een reserve in het leven wordt geroepen, de op die reserve
gekweekte rente daaraan ten goede doet komen. Enig bezwaar
zou hiertegen slechts kunnen worden gemaakt indien aldus in
de loop der jaren het voor die reserve gedachte maximum zou
worden overschreden. Zoals in de Memorie van Toelichting
werd medegedeeld wordt gedacht aan een reserve, die een be-
drag van 40 a 50 millioen niet zal overtreffen. Dit zal niet
aanstonds kunnen worden bereikt doch geleidelijk tot stand
moeten worden gebracht mede door toevoeging van de ge-
kweekte rente.

Het ligt echter in de bedoeling, zodra de reserve naar het
oordeel van de Minister van Financién en van de voor het
PTT-bedrijf verantwoordelijke bewindsman een hoogte heeft
bereikt die voor de waarborging van een evenwichtig beheer
van het Staatsbedrijf der PTT noodzakelijk moet worden geacht
en waarvan de orde van grootte in het vorenstaande werd aan-
geduid, de rente rechtstreeks aan het Rijk ten goede te laten
komen,

Weilicht zou de vraag gesteld kunnen worden of het dan niet
eerder de voorkeur zou verdienen in de wet een maximum voor
de hierbedoelde reserve te fixeren en voorts in de wet te be-
palen, dat de gekweekte rente slechts aan de reserve ten goede
komt voorzover dat wettelijk maximum nog nict is bereikt.
Daartegen bestaat bij de ondergetekenden bezwaar omdat de
omvang van een conjunctuurreserve, afhankelijk als deze is
van de algemene situatie, niet voor langere tijd kan worden
vastgesteld. De ondergetekenden menen echter met de in het
voorafgaande gegeven nadere toelichting de zekerheid te heb-
ben verschaft, dat uitdrukkelijk niet wordt beoogd de reserve
door middel van de rente-toevoeging ad libitum te verhogen.
De bedoeling van de conjunctuur-reserve is geen andere dan
een veiligheidsmarge te scheppen voor een ongetwijfeld con-
junctuurgevoelig bedrijf als dat der PTT.

Het leedwezen, dat door vele leden wordt uitgesproken, dat
dit ontwerp minder ver gaat in de richting van een soepele
bedrijfsvoering met grotere autonomie en een meer op com-
merciéle bedrijfsvoering gerichte organisatie dan het thans
ingetrokken ontwerp, wordt door de ondergetekenden — na
afweging van alle argumenten pro en contra — niet ten volle
gedeeld. Het is wellicht dienstig in het kort te vermelden welke
overwegingen er toe hebben geleid het aanvankelijk standpunt
te herzien. In de eerste plaats was de ernstige critiek tegen het
aanvankelijk ontwerp voor de toenmalige Minister van Finan-
cién aanleiding aan een meer beperkte opzet de voorkeur te
geven. Dit standpunt wordt door zijn opvolger gedeeld.

Voorts is de eerste ondergetekende nimmer een zodanig
voorstander van deze opzet geweest als de bewindslieden, die
destijds verantwoordelijkheid droegen voor de voorbereiding
en indiening van het aanvankelijke ontwerp, omdat naar zijn
overtuiging een ook door hem noodzakelijk geachte grotere
bewegingsvrijheid voor het bedrijf evencens verkregen kan
worden op de thans voorgestelde wijze.



De vraag of inderdaad bewegingsvrijheid alleen inhaecrent is
aan het bezit van rechtspersoonlijkheid wordt — zoals uit het
vorenstaande reeds voorivloeit — door de ondergetekenden
ontkend. Ook zonder toekenning van rechtspersoonlijkheid is
het naar hun mening mogelijk gebleken, door op verschillende
punten afwijking van de Comptabiliteitswet en van de Bedrij-
venwet voor te stellen alsmede door het projecteren van een
behoorlijke conjunctuurreserve en van een vernieuwingsfonds,
aan het Staatsbedrijf der PTT de voor een doelmatige bedrijfs-
voering noodzakelijk geachte vrijheid te verlenen zonder daar-
bij in principiéle zin te kort te doen aan de bevoegdheden van
de Staten-Generaal en van de Algemene Rekenkamer,

Aldus wordt aan het verlangen van de hier aan het woord
zijnde leden tegemoet gekomen. De ondergetekenden kunnen
zich namelijk niet verenigen met de opvatting, dat het aan-
vankelijke ontwerp de bekoring had, dat het ecn proeve had
kunnen zijn om na te gaan welke wijzigingen te zijner tijd in
de meerbedoelde comptabele wetten zouden kunnen worden
opgenomen., Veeleer staan zij op het standpunt, dat, indien
een wijziging in de verhouding tussen overheid en staatsbedrij-
ven noodzakelijk wordt geacht, de algemene wetten vooraf
dienen te worden gewijzigd. De grondslagen voor een zodanige
nicuwe regeling van de vorenbedoelde verhouding dienen vast
te staan voordat de uitwerking daarvan in de verschillende
aanwijzingswetlen, die inderdaad onderling verschillende as-
pecten kunnen vertonen in verband me{ het onderling uiteen-
lopend karakter van de onderscheidene staatsbedrijven, aan
de orde komt. Het algemene probleem, waar het hier in wezen
om gaat, is immers niet onbekend. Het betreft de vraag of men
thans reeds de tiid gekomen acht om de uit 1928 daterende
wetten te herzien in dier voege, dat de mogelijkheid wordt ge-
schapen om een meer efficiénte en commerciéle bedrijfsvoering
voor overheidshedrijven en ezn daarop aangepaste contrdle te
verwezenlijken.

Zolang een zodanige wijziging niet tot stand is gekomen
achten de ondergetekenden een regeling van de status van het
Staatsbedrijf der PTT in overeenstemming met de algemene
strekking van de bestaande raamwetten geboden.

Van een ,,onverkorte” handhaving dezer raamwetten is —
zoals reeds uit het voorafgaande zal zijn gcble"en — allerminst
sprake. Integendeel, waar mogelijk is aanpassing gezocht &én
verkregen aan de werkelijke behoeften van het PTT-bedrijf. De
ondergetekenden achten de bevoegdheden, welke volgens het
onderhavige ontwerp aan de bedrijfsleiding toekomen, in het
raam van de huidige algemene wetgeving inderdaad bevredi-
gend. De bedrijfsleiding zal over voldoende bewegingsvrijheid
met betrekking tot de uitvoering beschikken.

De vraag of de Regering het voor een efficiénte bedrijfsvee-
ring ook niet ongewenst acht, dat het PTT-bedrijf bij enige
tegenslag direct weer op de schatkist van het Rijk zou moeten
terugvallen, wordt bevestigend beantwoord.

Teneinde een zodanige situatie te voorkomen is in het ont-
werp juist voorzien in ecn algemene reserve ter verzekering
van een evenwichtig beheer. Evenals bij de Staatsmijnen zal
het dus bij PTT niet nodig zijn in moeilijke jaren direct een
beroep op het Rijk te doen.

In hoeverre voor de Staten-Generaal de noodzaak bestaat
zich met details bezig te houden moge geheel anan het inzicht
van de Kamers worden overgelaten. De eerste ondergetekende
zegt zijnerzijds gaarne toe er naar te zullen streven de verslag-
geving en andere informaties betreffende het bedrijf zodanig
overzichtelijk te doen zijn, dat een contrdle op de hoofdlijren
van het gevolgde beleid zg effectief mogelijk zal kunnen zijn.

De verhouding van het Staatsbedrijf der PTT tot de Re-
gering, de Staten-Generaal en de Algemene Rekenkamer is te
allen tijde goed geweest. De ondergetekenden stellen er prijs
op uitdrukkelijk mede te delen, dat hun nimmer is gebleken
van enig tekort aan medewerking van het bedrijf jegens één
dezer organen.

Anderzijds is hun niet bekend dat in de boczem der Rege-
ring, bij de Staten-Generaal of bij de Algemene Rekenkamer
enige klacht zou bestaan of hebben bestaan over de verhouding
tot het Staatsbedrijf. Uiteraard hebben zich wel eens verschil-

len ven mening voorgedaan doch deze zijn altijd met eerbiedi-
ging van eclkanders standpunt behandeld en tot oplossing ge-
bracht.

Voor zoveel de geschiedenis stof heeft opgeleverd voor de
onderhavige voorstellen is deze uitsluitend ontleend aan de
groei van het maatschappelijk leven en de meer intense deel-
name van het PTT-bedrijf daaraan.

De opmerkingen over de al dan niet wenselijkheid van de
eenheid van beheer van ’s Rijks financién en over de moge-
lijkheid van grotere deceniralisatic op dit punt hebben de
bijzondere aandacht van de tweede ondergetekende, De daarin
neergelegde wijdomvattende gedachten lenen zich bezwaarlijk
voor een gedachtenwisseling in het kader van de onderhavige
speciale wetsvoorstellen.

Hoewel gesireefd dient te worden naar een commerciéle
bedrijfsvoering ligt het niet in de bedoeling goed te vinden, dat
het aan het Staatsbedrijf der PTT door de overheid verleende
monopolie zou worden gebruikt voor het najagen van een on-
evenredige winst. Doelstelling van het bedrijf blijft het verlenen
van een zo goed mogelijk dienstbetoon aan het publiek op voor
het personeel verantwoorde arbeidsvoorwaarden tegen zo lang
mogelijke tarieven. Indien behoorlijke reserves en een vernieu-
wingsfonds zuilen zijn toegestaan zal -— behoudens in zeer on-
voorziene omstandigheden — een beroep op het Rijk niet aan
de orde komen. Zoals door de hier aan het woord zijnde leden
terecht wordt opgemerkt zal binnen het kader van deze alge-
mene opzet niet elk afzonderlijk tarief op zichzelf commercieel
verantwoord behocven te ziin. Het verrichten van dienstbetoon
beneden kostprijs zal echter te allen tijde nauw in het oog
worden gehouden opdat buitensporigheden worden vermeden
en opdat in elke geseven situatie beoordeeld kan worden in
hoeverre een verhoging van op zichzelf te lage tarieven tot
een vergoeding op basis van kostprijs, gezien de algemene ont-
wikkeling van het prijspeil, gerechtvaardigd mag worden ge-
acht.

Tencinde het betoog met betrekking tot de aanwijzingswet
nict te onderbreken geeft de eerste ondergetekende de voor-
keur eraan, de in het verband van het betoog over de tarieven
in het Voorlopig Verslag gemaakte opmerkingen, welke meer
in het bijzonder tot de postale sector behoren bij de navolgende
bespreking over de nieuwe postwet te behandelen.

Slechts zij één opmerking, buiten postaal verband wvallende,
nl die betreffende de tarieven van de radiodistributie, te dezer
plaatse beantwoord. De eerste ondergeickende moge hiervoor
verwijzen naar hetgeen terzake door hem werd medegedeeld
in de tot de Eerste Kamer der Staten-Generaal gerichte Me-
moric van Antwoord betreffende de PTT-begroting voor het
diensijaar 1954 (3200 H-nr 91a).

Voortgaande in het betoog over de status van het PTT-
bedrijf ontmoeten de ondergetekenden de opmerkingen in het
Voorlopig Verslag gemaakt over de reserves.

Wat in het bijzonder de regeling inzake de reserves betreft,
welke is opgenomen in de artikelen 5 en 6, moge het volgende
dienen. In het algemeen kan de veronderstelling, door vele
leden aan het slot van deze paragraaf geuit, worden onder-
schreven.

De ondergetekenden zijn deze leden erkentelijk voor de
steun, die zij in hun beschouwing hebben gegeven aan de
voorstellen terzake van de reserves.

Artikel 5 heeft slechts formele betekenis.

Aangezien de rechtspersoonlijkheid van het Staatsbedrijf der
PTT wordt be€indigd, moet overdracht van het eigen vermogen
en dus ook van de reserves aan het Rijk plaats vinden. Te-
zelfdertijd worden krachtens artikel 6 deze reserves, thans bij
ket Rijk in beheer, ter beschikking van het bedrijf gesteld in
de vorm van een bijzondere vordering op het Rijk conform
het bepaalde in de Bedrijvenwct

Behoudens hetgeen in het voorafgaande reeds in algemene
zin met betrekking tot de reserves werd opgemerkt kunnen
voor het vormen van deze reserves de volgende motieven
worden aangevoerd.

De algemene reserve ter verzekering van een evenwichtig
beheer (artikel 6, eerste lid onder a) is in hoofdzaak een



conjunciuurreserve. Deze heeft derhalve ten doel de onver-
mijdelijke conjunciuurschommelingen op te vangen feneinde
cen beroep op 's Rijks Schatkist in mocilijke omstandigheden
te kunnen vermijden en herhaalde tariefswijzigingen te kunnen
voorkomen. Het zal duidelijk zijn, dat — indien zodanige re-
serve zou ontbreken — bij elke ongunstige schommeling in de
conjunciuur de daaruit voor het bedrijf voortvioeiende ver-
liczen hetzij door een dekking uit ’s Rijks Schatkist dan wel
mede door aanpassing van de tarieven zonden moeten worden
goedgemaakt, Niet alleen dat zulks voor het Rijk in bepaalde
omstandigheden uitermate bezwoarlijk kan zijn, ook voor de
gebruikers van de verschillende diensten zou een herhaalde
tariefswijziging zecr onaentrekkelijk zijn hetgeen op zijn beurt
weer kan leiden tot cen vermindering in het gebruik met alle
nadelige gevolgen van dien. Het vorenstaande samenvattend
maken de ondersetekenden de woorden door vele leden in dit
verband gebe ijk ,.dat het zeker verantwoord is om
dit bedrijf in staat te stellen ernstige schokken als plotselinge
conjunciuurdalingen en andere onvoorziene tegenslagen met
behulp van de gevormde reserve op te vangen zonder dat direct
me! tariefsverhogingen of een beroep op de Schatkist van de
Overheid pereageerd behoeft te worden”, gaarne tot de hunne.

Na deze uitecnzetting over het doel van de algemene reserve
ter verzekering van een pelijkmatig beheer behoeft het geen be-
toog, dat het Vernicuwingsfonds, g_cnoemd in artikel 6, eerste
lid onder b, cen afzonde FFI)LL functie heeft.

Zoals reeds in de Memorie van Toelichting is medegedeeld,

wordt namelijk met de vorming van dit fonds beoogd de
u' n te reservercn, welke kunnen ontstaan indien bij de
berekening van de afschrijvingen niet volledig rekening kan
worden gehouden met het prijspeil, waarop de duurzame be-

(’:r'?ii'.-r'iiitlli""'!l zulien moeten worden vervangen.

De op deze wijze gercserveerde winsten zullen,
wenselijkheid zich daartoe voordoet, kunnen worden
wend voor extra-alschrijvingen op bedrijffsmiddelen.

De bijzondere reserves, bedoeld in artikel 6, eerste lid onder
¢, ziin bedoeld ter opvanging van ernstige bedrijfsschade. Zij
zullen van bescheiden omvang ziin.

Zoals uit het vorenstaande moge blijken bestaat geen aan-
leiding voor de vrees, dat met de in artikel 6 bedoelde reserves
het budgetrecht van de Kamer zou worden uitgehold, omdat
de Staten-Generaal de mogelijkheid blijven behouden bij de
behandeling van de begroting van het Staatsbedrijf der PTT
het gebruik van de reserves ten behoeve van dit bedrijf te
beoordelen.

indien de
aange-

Postwet 1954

Je cerste ondergetekende moge naar aanleiding van dit ge-
declte van het Voorlopig Verslag het navolgende mededelen.

Hij moge beginnen met de beschouwi ing van de vragen en
opmerkingen betreffende het postale bestel, welke in het Voor-
lopig Verslag op blz. 2, rechterkolom, onder de aan de Aan-
wijzingswet gewijde beschouwingen worden aangetroffen.

Het monopolie, grondslag voor het postvervoer, wordt uiter-
aard gehandhaafd. Zoals in de Memorie van Toelichting werd
opgemerkt zijn de uitzonderingen op het monopolie van steeds
geringer betekenis geworden.

Betreffende de vraag of het vervoer van brieven binnen de
gemeente buiten het postmonopolie moet vallen is de eerste
ondergelekende van mening, dat hiertoe niet moet worden over-
gegaun. De bestaande wettelijke bepalingen laten in bepaalde
gevallen aan een ieder de vrijheid zijn eigen brieven tegen ver-
goeding buiten de postdienst om te laten bezorgen. Deze rege-
ling zal in de Algemene Maatregel van Bestuur worden over-
genomen. Indien de gelegenheid echter zou worden geopend
ook brieven van verschillende afzenders te verzamelen om
Jdeze binnen de gemeente tegen vergoeding te bezorgen, moet
worden gevreesd, dat in diverse steden zich z.g. stadsposten
zouden ontwikkelen in concurrentic met PTT, hetgeen naar
het oordeel van de cerste ondergetekende in hoge mate onge-
wenst zou zijn, omdat — nog afgezien van het feit, dat het
bestaan van twee of meer besteldiensten in één plaats maat-

schappelijk bezien, oneconomisch moet worden geacht — par-
ticuliere besteldiensten het staatsmonopolie, dat o.m. door zijn
uniform tarief een zegenrijke invioed uitoefent, zouden aan-
tasten. Overigens bestaat voor het doen vervoeren van brieven
buiten de postdienst om in gevallen als in het Voorlopig Verslag
bedoeld geen aanleiding, daar, ook in de grote steden, de service
van PTT aan redelijke eisen voldoet en moeilijk door een
andere (kleinere) eenheid beter zou kunnen worden verzorgd.
De cerste ondergetekende deelt daarom geheel de mening van
andere leden, dat niet tot opheffing van het posimonopolie,
als waarvan sprake, moet worden overgegaan.

Met genoegen heeft de cerste ondergetekende mogen vast-
stellen, dat geen bezwaar wordt gemaakt tegen het laten ver-
vallen van de wettelijke maxima inzake de tarieven. Deze
tarieven zullen in het algemeen volgens commerciéle inzichten
worden bepaald. Niettemin kan voor bepaalde gevallen, wan-
neer zulks op goede gronden ontleend aan het algemeen belang
kan worden aanvaard, van een vergoeding op bovenbedoelde
basis worden afgeweken.

In dit verband is de eerste ondergetekende b.v. bereid het
nieuwsbladtarief op gestencilde of op andere dan in de huidige
Postwet vermelde wijze mechanisch vermenigvuldigde stukken
boven een bepaald minimum aantal voorshands te handhaven
mits die stukken overigens aan de aan nieuwsbladen gestelde
eisen voldoen.

Met voldoening heeft de eerste ondergetekende geconsta-
teerd, dat wordt ingestemd met een regeling van de hoofd-
zaken in de wet en met overheveling van de nadere uitwerking
in de Algemene Maatregel van Bestuur. Ook voor het bepalen
van de definities in de algemene maatregel ziet hij geen belet-
sel. Integendeel, de gemakkelijker hantering van de algemene
maatregel biedt gelegenheid tot sneller aanpassing aan nieuwe
mogelijkheden.

Thans moge volgen een reactie op hetgeen in het Voorlopig
Verslag onder het opschrift ,,Postwet 1954” werd opgemerkt.

In artikel 1, vierde lid, is inderdaad niet opgenomen als ge-
oorloofd motief voor het weigeren of stuiten van het vervoer
van stukken en pakketten het gevaar voor de goede zeden.
De redenen, welke daaraan ten grondslag liggen zijn in de
Memorie van Toelichting vermeld, waarin tevens werd gewezen
op de mogelijkheid welke de wetboeken van Strafrecht en van
Strafvordering terzake reeds bieden. In het Voorlopig Verslag
zelf wordt reeds — en zeer terecht — gewezen op de moeilijk-
heid van beoordeling in gevallen, waarin niet in strijd wordt
gehandeld met de bepalingen van het Wetboek van Strafrecht.
Aangezien deze bepalingen moeten worden geacht voor ons
gchele maatschappelijk leven bescherming te geven tegen por-
nografie, komt het niet juist voor, aan een vervoerbedrijf nog
ecn subtieler discriminatie op te dragen.

De regeling inzake de postchéque- en girodienst is overge-
nomen uit de bestaande wettelijke regeling (ic de Girowet —
Staatsblad 1936, nr 307), tegen de inhoud waarvan bij de
Staten-Generaal nimmer enig bezwaar heeft bestaan.

De ondergetekenden delen niet de mening van de hier aan
het woord zijnde leden, dat de positie van de postchéque- en
girodienst zou dienen te worden geregeld op dezelfde wijze als
voor de Rijkspostspaarbank is voorgesteld. Hoewel niet kan
worden ontkend, dat de postchéque- en girodienst in zoverre
met een bankinstelling is te vergelijken, dat de toever-
trouwde middelen geldfunctie hebben, is het toch ook juist
dat — zoals door vele andere leden wordt betoogd — deze
dienst in belangrijke mate een verkeersfunctie vervult. Boven-
dien dient te worden overwogen, dat de postchéque- en giro-
dienst en de postwisseldienst als media in het betalingsverkeer
een soortgelijke rol spelen; het zijn twee alternatieven waarvan
het publiek gebruik kan maken. Een en ander overziende zijn
de ondergetekenden van oordeel, dat de door hen gekozen
oplossing, de regeling van de postchéque- en girodienst als
onderdeel van het PTT-bedrijf in de Postwet, de voorkeur ver-
dient.

De ondergetekenden achten in dit verband een vergelijking
tussen de voor de Rijkspostspaarbank en voor de postcheque-
en girodienst ontworpen regelingen niet geheel juist. De Rijks-
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postspaarbank neemt ten opzichte van de overige spaarbanken
ecn belangrijke plaats in; op deze grond is het noodzakelijk de
werkzaamheid van de Rijkspostspaarbank als spaarinsielling
onder het beleid van de Minister van Financién te brengen,
terwijl overigens het beheer van deze instelling aan de PTT
toevertrouwd kan blijven. Van de posichéque- en girodienst
kan niet worden gezegd, dat hij ten opzichte van het particu-
liere bankwezen, afgezien van de omvang der toevertrouwde
middelen, een overwegende plaats inneemt, Immers, deze toe-
vertrouwde middelen mogen een geldfunctie uitoefenen, een
credietinstelling is de dienst niet.

De bepaling, dat de Ministers van Verkeer en Waterstaat en
van Financién met inachtneming van de bij de wet gegeven
voorschriften regelen kunnen stellen ten aanzien van de be-
legging van gelden, betekent niet, dat enige verandering zou
komen in de tot dusverre bestaande toestand, waarbij de voor
belegging beschikbare middelen op grond van de Beleggings-
wet worden belegd door de Centrale Beleggingsraad. Artikel I,
tweede lid, van de Beleggingswet, waarin wordt bepaald, dat
deze Raad is belast met de belegging van o.m. de hierbedoelde
gelden alsmede dat de besluiten van de Raad tot belegging van
gelden en tegeldemaking van beleggingen van de postcheque-
en girodienst worden uitgevoerd door de directeur van de Rijks-
postspaarbank, ondergaat geen wijziging.

Krachtens de geldende regeling berusten de gelden, dic
liquide worden gehouden, in s Rijks Schatkist, via de rekening-
courant van de dienst met het Staatsbedrijf der PTT.

Naar het oordeel van de ondergetekenden zal de door hen
voorgestelde regeling van de status van de postchéque- en giro-
dienst niet verhinderen, dat maatregelen in het kader van het
monetaire beleid, die ook voor deze dienst moeten gelden, op
doeltreffende wijze worden genomen.

Zij zijn van oordeel, dat in dit opzicht de voorgestelde rege-
ling, die een bestendiging van de huidige toestand inhoudt, tot
generlei moeilijkheid aanieiding zal geven, Ook in dit opzicht
is het dan ook naar de mening der ondergetekenden nict nodig,
artikel 7 van het ontwerp Postwet analoog met het voorgestelde
artikel 2 van de Postspaarbankwet te wijzigen.

Tenslotte moge de eerste ondergetekende deze gelegenheid te
baat nemen om ecen omissie, welke bij het indienen van de
" huidige ontwerpen werd begaan, te herstellen, In het wetboek
van Koophandel komt namelijk in artikel 2294 bis nog een
verwijzing voor naar artikel 22 van de Postwet (Smarsb!ad
1919, nr 543). Dit zal gewijzigd moeten worden in een verwij-
zing naar artikel 7 van de Postwet 1954.

Teneinde hierin te voorzien zal in artikel 14 van het ontwerp
een nieuw derde lid moeten worden ingevoegd, luidende als
vermeld op bijgaande Nota van Wijzigingen.

Postspaarbankwet 1954

De cnige bate van betekenis van de Rijkspostspaarbank
wordt gevormd door de rente der belegging. Deze omvat zowel
de opbrengst van de reserve als die van de belegging der saldi-
legoeden.

De exploitatiewinst wordt derhalve in feite grotendecls ge-
vormd door de opbrengst der beleggingen, Zij komt ten goede
aan de reserve krachtens het bepaalde in het tweede lid van
artikel 13.

Artikel 13, lid 5 en 6, bepaalt echter met zoveel woorden
walt dient te geschieden, indien het reservefonds het bij Alge-
mene Maatregel van Bestuur vast te stellen maximum heeft
bereikt, Is dit maximum namelijk bereikt, dan vindt storting
van het meerdere in ’s Rijks Schatkist plaats.

Van een versluiering is naar de mening van de ondergeteken-
den dan ook geen sprake.

Instelling van een PTT-raad

Het is niet de bedoeling de bevoegdheden van de PTT-raad
beperkter te doen zijn dan die van de oorspronkelijke Postraad,
doch wel om de taak van de nieuwe Raad meer uitvoerbaar te
doen zijn en deze in het bijzonder aan te passen aan de be-
hoeften van de practijk.

De onbeperktheid in de taakuitvoering moge blijken uit de
bepaling, dat de Raad niet gebonden is aan het uitbrengen van
advies wanneer zulks gevrasgd wordt, doch volkomen vrij is
ook uit eigen initiatief die punten aan de orde te stellen, zowel
bij de Minister als bij de bedrijfsleiding, welke naar zijn cordeel
nadere aandacht verdienen.

Een ,,raad van toezicht” wordt door de cerste ondergetekende
niet nodig geacht naast het toezicht hetwelk wordt uitgeoefend
door de externe accountant, door de Algemene Rekenkamer en
door de Staten-Generaal, en naast de algemene supervisie
welke door de veraniwoordelijke bewindsman, waar nodig in
overleg met de Minister van Financién, wordt gehouden.

Opgemerkt moge overigens worden, dat de vroegere Post-
raad, hoewel betiteld als een ,,Raad van Advies en Toczicht™
nimmer tot enig toezicht is gekomen en ook niet zou hebben
kunnen komen, omdat hem daartoe de nodige middelen ont-
braken.

Tenslotte betekent het houden van teezicht, dat de Raad als-
dan een mede-besturende taak zou verkrijgen, hetgeen onge-
wenst moet worden geacht.

Dat de voorgestelde Raad wel toezicht houdt bij de Rijks-
postspaarbank is te verdedigen als de voortzetting van een
bestaande wettclijke toestand en op grond van het specifieke
karakter van de rechtspersoon Rijkspostspaarbank in beheer bij
het Staatsbedrijf der PTT.

Overigens is de omvang van het toezicht ook beperkt door
de werkzaamheden, welke door de Belegeingsraad worden uit-
geoefend.

Inderdaad had de vroegere Postraad de bevoegdheid de
Minister te adviseren in ,,alle zaken™ de PTT betreffende. Wat
betekende dit echter in feite? Geenszins, dat de raad zich met
alle details bezig hield. Hij nam slechts kennis van de alge-
mene lijnen en beperkte zich in de practijk tot zaken van alge-
meen beleid.

De cerste ondergetekende geeft er de voorkeur aan, de ver-
houdingen reéel te zien, van daar dat hij — op grond van de
practijk uit het verleden — de nieuwe taak beter meende te
omschrijven met die van het geven van advies aan de Minister
.in alle zaken van algemeen beleid, in het bijzonder omtrent
de wijze waarop de leiding van het Staatsbedrijf dit aan zijn
maatschappelijke functic doet beantwoorden™.

Aldus wordt de taak direct op cen hoger plan gebracht,
terwijl daarnaast toch de mogelijkheid bliift bestaan details te
behandelen voorzover dit bij de wijze waarop het dagelijks
beleid wordt uitgevoerd aan de orde zou komen. De vroegere
Postraad kon de bedrijfsleiding adviseren in alle zaken het
bedrijf betreffende. Dit hield dus ook in de zaken betreffende
het algemeen beleid. De eerste ondergetekende acht dit on-
juist. Zodanige bevoegdheid moet de Raad naar zijn oordeel
slechts hebben tegenover de verantwoordelijke Minister.

De cerste ondergetekende heeft mitsdien de mogelijkheid
tot het uitbrengen van advies door de Raad jegens de bedrijfs-
leiding beperkt tot de uitvoering van de diensten van het
bedrijf.

De PTT-raad behoudt de bevoegdheid inlichtingen in te
winnen bij de bedrijfsleiding.

Ten aanzien van de ambtenaren zal hij dit slechts kunnen
doen met instemming van de bedrijfsleiding. Met dit laatste
wordt niet bedoeld, dat de inlichtingen op zichzelf de Raad
onthouden zouden kunnen worden, doch alleen dat de be-
drijfsleiding in voorkomende gevallen de daarvoor meest des-
kundige ambtenaren kan aanwijzen.

De bedoeling van dit voorschrift is dus geen andere dan
voor de Raad zo goed mogelijke voorlichting te waarborgen
omdat de deskundigheid of de kennis van de ambtenaren beter
door de bedrijfsleiding dan door een buitenstaander kunnen
worden beoordeeld.

De toegang tot de gebouwen wordt inderdaad uitgesloten
voor gevallen waarin de veiligheid van de Staat zich daartegen
verzet. Er zijn nu eenmaal veiligheidsmaatregelen vastgesteld
door de daartoe bevoegde autoriteit, welke voor een ieder en
cen iegelijk gelden. De eerste ondergetekende vermag hierin
geen bezwaar te zien.



De ervarimgen, met de Postraad opgedaan, zijn niet van be-
langriike betekenis geweest.

Het college heeft zich naar beste weten van zijn taak ge-
kweten, doch het heeft — zoals bij elke nieuwe instelling —
geruime tijd geduurd voordat een zekere werkwijze zich had
geconsolideerd. Overigens moge in dit verband worden ver-
wezen nair hietgeen terzeke werd opgemerkt in de Memorie
vin Toclichting.

De taskverdeling tussen PTT-raad en het college van ge-
delegeerden uit zijn midden, is als volgt gedacht. De Raad
behandelt de algemene vraagstukken, terwijl het college van
gedelegeerden meer in het bijzonder tot task heeft de behar-
tiging van de dagelijkse gang van zaken, de voorbereiding van
de door de Raad te behandelen zaken, de kennisneming van
cn het uvitbrengen van advies aan de Raad over algemene en
bijzondere onderwerpen betreffende het financicel-economische
beleid.

De tank van de Raad is — zoals uit het voorafgaande reeds
voortvloeit — niet te vergelijken met de taak van het college
van commissarissen in een NV, omdat de Raad geen mede-
verantwoordclijkheid draagt en geen medezeggenschap bezit,

D¢ bemiddelende functie, welke aan de PTT-raad is toe-
gedacht, zal bestaan in het geven van inlichting aan het publiek
of meer in het bijzonder aan de gebruikers van bepaalde
diensten.

Ecn gelijke bevoegdheid — doch dan in regionaal verband —
zullen de PTT-kamers verkrijgen. Aangezien het hier dus be-
treft toelichting over bepaalde maatregelen of bepaalde dien-
sten behoeit een conflict tussen bedrijfs- en gebruikersbelangen
niet gevreesd te worden.

De overwegingen omirent de verhouding tussen de beide
hierbedoclde belangen komen alleen aan de orde bij de be-
schouwing van het algemeen beleid dan wel bij de behandeling
inzake de uitvoering van de verschillende diensten. Voorlich-
ting geschiedt uitsluitend over vaststaande punten.

Zoals is aangegeven zullen de voorzitter en leden van de
PTT-raad worden benoemd door de Kroon. Het ligt in de
bedoeling van de eersie ondergetekende in de Algemene Maat-
regel van Bestuur te doen opnemen, dat deze benoeming zal
geschieden op voordracht van de Minister van Verkeer en
Waterstaat en voorts op aanbeveling van verschillende Mi-
nisters alsmede van het georganiseerde bedrijfsleven.

In de PTT-raad zullen mede ambtshalve ziiting hebben de
voorzitters van de PTT-kamers. De instelling van de afzon-
derlijke PTT-kamers wordt door de eerste ondergetekende wen-
selijk geacht omdat het aldus mogelijk zal zijn de behandeling
van PTT-zaken in regionaal verband te bezien; cen regionale
indeling welke gelijk is aan dic van de provincies en de drie

grote gemeenten Amsterdam, ’s-Gravenhage en Rotterdam. De
benoeming van voorzilter en leden dezer colleges zal — zo
ligt in de bedoeling — geschicden door de Minister van Ver-
keer en Walterstaat op voordracht van de Commissaris der
Koningin. Aanbevelingen zullen worden gevraagd aan burge-
meesters, voorzitters van de Kamer van Koophandel, voor-
zitters van bedrijfschappen, bedrijfs- en vakgroepen van andere
bedrijfsorganen, alsmede aan voorzitters van organisaties ver-
tegenwoordigende de vrije beroepen.

Hoewel de medewerking, welke te allen tijde van de Kamers
van Koophandel mocht worden ontvangen, op hoge prijs wordt
gesteld en op bestendiging daarvan in de toekomst wordt ge-
hoopt, zijn de taken welke aan PTT-raad en PTT-kamers
worden toegekend op beperkt terrein van zo ruime strekking
dat zij naar het oordeel van de eerste ondergetekende niet kun-
nen worden waargenomen door de Kamers van Koophandel,
die zich immers niet zo specifiek en diepgaand kunnen bezig
houden met PTT-vraagstukken omdat haar aandacht ook voor
een reeks van andere problemen wordt gevraagd. Een rem-
mende of vertragende invloed van de nieuw in te stellen col-
leges behoeft naar de overtuiging van de eerste ondergetekende
niet gevreesd te worden.

Waar mogelijk zal contact met de Kamers van Koophandel
onderhouden worden, terwijl daarnevens deze Kamers ver-
tegenwoordigd zullen zijn in de regionale colleges.

De samenstelling van de PTT-raad en -kamers zal — zoals
uit het voorafgaande duidelijk zal zijn geworden — inderdaad
zo representatief mogelijk zijn. Representatief dan in de zin van
ecn vertegenwoordiging van belangengroepen, die geacht kun-
nen worden de bedrijfs- en gebruikersbelangen te kunnen toet-
sen en beoordelen met betrekking tot het algemeen beleid van
het Staatsbedrijf der PTT en de door dit bedrijf uit te voeren
diensten, Aan een vertegenwoordiging naar politieke richting
of religicuze overtuiging is nadrukkelijk niet gedacht.

Het ligt in het voornemen de voorzitter, plaatsvervangend
voorzitter en de secretaris der verschillende colleges voor
onbepaalde tijd te benoemen. De leden zullen zitting hebben
gedurende vier achtereenvolgende jaren, doch niet direct her-
benoembaar zijn.

De Minister van Verkeer en Waterstaat a.i.,
H. WITTE.

De Minister van Financién,

VAN DE KIEFT.



