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CONFERENTIE NEDERLAND-SURINAME-NEDERLANDSE ANTILLEN

OPENBARE VERGADERING

OP DONDERDAG 3 JUNI 1954

in de vergaderzaal van de Eerste Kamer der Staten-Generaal
(Bijeenroepingsuur 2.30 namiddag)

Voorzitter: Z. Exc, dr W, Drees,
Minister-President, Minister van Algemene Zaken
Secretaris-Generaal: mr Th, J, van der Peijl

Tegenwoordig zijn voorts:

de heren prof, mr W. J. A, Kernkamp, prof, dr L, J, M.
Beel, mr L. A. Donker, mr J. M. A. H. Luns, mr N, S. Blom,
ir C. Staf, H. C. W. Moorman, mr J. A, W, Burger, J. de
Kadt, H. J. de Dreu, dr W. L. P. M. de Kort, mr G, C. J, D.
Kropman, dr J. Schouten, prof, mr C. P. M, Romme, F, H.
van de Wetering en mevrouw A. Fortanier—De Wit (ver-
tegenwoordigers van Nederland);

de heren mr J. R. H. van Schaik, prof. mr W, C, L, van der
Grinten en mr H, W. van Helsdingen (algemeen-adviseurs van
Nederland);

de heren mr dr R. H. Pos, W, E. Juglall, H, M, C, Bergen,
mr S. D. Emanuels, D. G. A. Findlay, J. A, Pengel, J. Lach-
mon, M. A, Karamat Ali, C. H, H. Jong Bauw, H. Schriemisier
en ). A, Mac May (vertegenwoordigers van Suriname);

de heren mr H. L. de Vries (adviseur der delegatie) en W,
A. L. van Aalst (secretaris der delegatie);

de heren mr dr M, F. da Costa Gomez, W, R. Plantz, ir
W. Ch. de la Try Ellis, J. E. Irausquin, F. B. Tromp, Ch. E.
W. Voges, J. A. Abrahams, J, Geerman, C. A, Eman, H, M.
Henriquez, mr I. C, Debrot, E, Jonckheer, mr S, W. van der
Meer, mr N. Debrot, R. J. Isa, P. van der Hoeven en H, P.
Kwiers (vertegenwoordigers van de Nederlandse Antillen);

de heren M. P. Gorsira, mr L. C. Kwartsz (adviseurs der
delegatie) en mr F. P. de Vries (secretaris der delegatie);

de heren mr C, L. W. Fock, mr P. Eijssen, mr R, A. V. Baron
van Haersolte, A. J. May, J. de Waard, J. M. H, Timmermans,
mr H. E. Scheffer, mr J. Riphagen, drs C. P. M, Tervooren,
mr C, van der Tak, mr H. van Santwijk, A. Jonkers, S, Nij-
dam en A. I. Spits (adviseurs, toegevoegd aan de Nederlandse
delegatie);

de heren mr B. M. Smulders, mr P. H. Adam en mr H. de
long (secretarissen der conferentie ).

De Voorzitter: 1k open de vergadering.

Mevrouw, mijne heren leden, algemene adviseurs en advi-
seurs van de delegaties van Nederland, Suriname en de Neder-
landse Antillen,

Bij de hervatting van de beraadslaging over het ontwerp-
Statuut in de plenaire vergadering van 20 Mei jl. sprak ik de
goede verwachting uit, dat op korte termijn daaromtrent vol-
ledige overeenstemming zou worden bereikt.

Na enige besloten plenaire vergaderingen en besprekingen in
de afzonderlijke delegaties, in de kring van Voorzitters en in de
redactie-commissies is thans het ogenblik aangebroken voor het
houden van een openbare samenkomst, die, naar ik vertrouw,
tevens de sluitingsbijeenkomst zal Kunnen zijn van de op
3 April 1952 geopende conferentic.

Dank zij het uitvoerig en intensief overleg ligt een resultaat
voor ons, waaromtrent de conferentie heden een uitspraak zal
dienen te doen.

De tekst is neergelegd in het in druk verschenen ontwerp-
Statuut van 6 Februari 1954 met toelichting, zoals deze beide
stukken sindsdien ter conferentie zijn gewijzigd,

Ik verzoek de Secretaris-Generaal voor te lezen de wijzigin-
gen, welke in de tekst van het ontwerp-Statuut, en vervolgens
die, welke in de toelichting zijn aangebracht.

De heer Van der Peijl (Secretaris-Generaal) doet voorlezing
van de volgende wijzigingen:
Tekst

Artikel 1. Dit artikel komt te luiden:

»De Kroon van het Koninkrijk wordt erfelijk gedragen
door Hare Majesteit Juliana, Prinses van Oranje-Nassau
en bij opvolging door Hare wettige opvolgers.”

Artikel 5. In de eerste regel worden na ,,Koningschap"
ingevoegd de woorden: ,,met de troonopvolging”.

Artikel 13, lid 3. De woorden ,,wordt in de gelegen-
heid gesteld deel te nemen aan™ worden vervangen door:
,neemt deel aan™.

Artikel 14, lid 1. In de tweede zin worden de woorden
»de Landswetgever of de Landsregering” vervangen door:
..de wetgever of de Regering der landen”.

Artikel 17, lid 2. De woorden ,Suriname, onderschei-
denlijk de Nederlandse Antillen”, worden vervangen door:
,.het land, waarin de regeling zal gelden”.

Artikel 18, lid 1. De woorden ,,Suriname, onderschei-
denlijk de Nederlandse Antillen”, worden vervangen door:
»het land, waarin de regeling zal gelden™,

Artikel 24. Een nicuw derde lid wordt toegevoegd,
luidende:

»3. De voorgaande leden zijn van overeenkomstige
toepassing ten aanzien van opzegging van internationale
overeenkomsten, het eerste lid met dien verstande, dat van
het voornemen tot opzegging mededeling aan het ver-
tegenwoordigend lichaam van Suriname onderscheidenlijk
van de Nederlandse Antillen wordt gedaan™,
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Artikel 26. In de eersle regel wordt ,Landsregering”
vervangen door: ,,Regering”.

Artikel 53. De term ,algemene maatregel van Rijks-
bestuur” wordt vervangen door: | Rijkswet™.

Toelichting

Artikel 1. De toelichting wordt gelezen:

LIn dit artikel is tot uitdrukking gebracht de eenheid
van het Koninkrijk. De tekst is in hoofdzaak ontleend aan
artikel 216 van de Grondwet, Het gewichtige element
van de erfelijkheid van het Koningschap is met zoveel
woorden in dit artikel vermeld.”

Artikel 12, blz. 21, tweede alinea. Voor het woord
Landsminister”™ wordt telkens gelezen: ,,Minister™,

Artikel 14, blz, 23, tweede alinea. Voor ,de Lands-
wetgever en de Landsregering” wordt telkens gelezen: ,.de
wetgever en de Regering der landen™.

Artikelen 15—21, blz. 25. De vierde alinea, beginnende
met de woorden ,,omtrent naturalisatiewetten is ............ 2
en ecindigende met ,.als Rijkswet aan te merken™ komt te
vervallen.

Artikelen 25—26, biz. 31, vierde alinca. In de eerste
regel wordt ,.Landsregering” vervangen door: ,,Regering”.

Artikel 31, blz, 33—34. In de tweede alinea wordt in
plaats van ,,— doch behoeft niet —" gelezen: ,,— doch
dit behoeft niet—"

Artikel 59. Van de toelichting op artikel 59, blz, 60—
61, vervalt van de laatste alinea de passage, aanvangende
met: ,,Dit is te verwezenlijken door :

............... 7, terwijl
daaraan wordt toegevoegd: ,.Dit vastleggende brengt ove-
rigens artikel 59 van het Statuut op zichzelf geen ver-
andering in de bestaande positie van de procureur-generaal.
Deze positie vindt ten dele haar verankering in de Lands-
regeling, voor het overige berust zij op andere wettelijke
en bestuurlijke muaatregelen.

Een goede taskvervulling, in voege als hiervoren om-
schreven, is te verwezenlijken door de procureur-generaal
hoofd te doen zijn van de gehele politie, doch op zichzelf
is dit niet noodzakelijk. In ieder geval is hij echter de
figuur, dic er toezicht op moet houden, dat het gehele
politie-apparaal aan de normen van de rechtsstaat voldoet.
Uit dien hoofde is elke politionele instantie verplicht hem
de daartoe nodige inlichtingen te verschaffen.

Dit toezicht brengt mede, dat hij — anders dan uit
hoofde van zijn justiti€le taak — aan de ambtenaren, die
met de politie belast zijn opdrachten en bevelen kan
geven, doch houdt de bevoegdheid in ten aanzien van de
politie en haar taakvervulling alle voorstellen te doen, die
hij in dit verband dienstig oordeelt.

Bij dit alles dient evenwel in aanmerking te worden
genomen, dat het Koninkrijk uit hoofde van zijn zorg
voor de buitenlundse betrekkingen er een direct belang
bij heeft, dat de orguanisatiec met betrekking tot de in-
lichtingen- en vreemdelingendienst de zekerheid biedt,
dat internationale verwikkelingen worden voorkomen.”

De Voorzitter: 1k stel mij voor, nadat de voorzitters van de
delegaties zich namens de delegaties omtrent het ontwerp-
Statuut met de toelichting hebben uitgesproken, individuele
leden van de delegaties, desgevraagd, in de gelegenheid te
stellen het woord te voeren.

Mag ik aannemen, dat de drie delegaties verklaren zich te
verenigen met het ontwerp-Statuut en de daarbij gevoegde
toelichting?

Ik geef het woord aan de voorzitter van de Nederlandse
delegatie, Zijne Excellentic prof. mr W. J. A. Kernkamp.

De heer Kernkamp (Nederland): Mijnheer de Voorzitter!
Namens de Nederlandse delegatie breng ik haar stem uit voor
het ontwerp-Statuut. U vergunne mij daaraan enkele woorden
toe te voegen.

Nu de behandeling van het ontwerp-Statuut in de Confe-
rentie tot een goed einde is gebracht, gevoelt de Nederlandse
delegatie geen behoefte zich in wijdlopige nabetrachtingen te
begeven omtrent de historie van het gevoerde overleg en de
aard van het tot stand gebrachte resultaat. De historie is alge-
meen bekend en in deze dagen nog weer telkens publiekelijk
vermeld.

Van het ontwerp-Statuut, dat wij aanstonds aan onze Re-
geringen zullen voorleggen, kan zonder overdrijving worden
gezegd, dat het een aanvaardbaar stuk is, waarin op bevredi-
gende wijze tot uitdrukking is gebracht op welke manier de
drie landen de samenwerking in het Koninkrijk voor de toe-
komst zien.

Wij hebben gezamenlijk getracht dit zo duidelijk mogelijk te
formuleren en zijn daarin, indien ik mij niet vergis, over het
algemeen zeer wel geslaagd.

De aard van het Statuut spreekt uit indeling en inhoud van
dat Staatsstuk zelf en is in het algemeen gedeelte van de Toe-
lichting daarop helder uiteengezet. Kort samengevat, gaat het
om de vaststelling der Koninkrijksaangelegenheden en de be-
hartiging daarvan. Voorls legt het een basis voor onderlinge
bijstand, overleg en samenwerking. Tenslotte verankert het de
reeds in de interim-regelingen vastgelegde autonomie.

Voor de behartiging der Koninkrijksaangelegenheden is een
regeling getroffen, die alleszins bruikbaar lijkt. Daarbij kan
worden  voortgebouwd op de reeds verkregen voldoening
gevende ervaring met het overleg in de Ministerraad. Een
winst is, dat, waar mogelijk, landsorganen bij de behartiging
er van worden ingeschakeld, en dat de belangen van het
Koninkrijk mede een voorwerp van zorg zijn voor de landen.
Dit kan niet anders dan de eenheid van het Koninkrijk ten
goede komen.

In zaken, dic de landen zelfstandig behartigen, kan de
samenwerking worden geintensiveerd en op een veel breder
terrein worden betrokken.

Ik denk hierbij aan de gunstige ervaringen, opgedaan in de
coordinatiecolleges voor het goederen- en betalingsverkeer
tussen de landen.

Van de onderlinge hulp en bijstand kan men concreet nog
weinig zeggen, behalve dan, dat hier — wit om te oogsten —
een ruim veld van mogelijkheden ligt, dat voor de onderlinge
banden der Rijksdelen nog veel betere, ja de allerbeste perspec-
tieven biedt, Ook hier gaat het intussen over een onzekere
toekomst.

Op vaste bodem zijn wij met de autonomie, Hier is er-
varing. Onnodig er over uit weiden, dat ze niet synoniem is
met onathankelijkheid. Het Statuut verankert de zelfstandig-
heid van Suriname en de Nederlandse Antillen binnen het
verband van het Koninkrijk. In beginsel thans ook wat de
eigen Staatsinrichting betreft, die niet langer bij de wet wordt
geregeld.

Voorzeker een kernbepaling in het ontwerp-Statuut is dan
ook, dat elk der landen zorg draagt voor de verwezenlijking
van de fundamentele menselijke rechten en vrijheden, de
rechtszekerheid en de deugdelijkheid van het bestuur. Het zijn
dus de Landsregeringen, die daarvoor allereerst en in volle
omvang verantwoordelijk zijn, al brengt het samengaan
binnen één Koninkrijk mede, dat het waarborgen dezer hoge
goederen gemeenschappelijk geschiedt, en dus Koninkrijks-
zaak is. Andere landsorganen kunnen de Landsregeringen bij
haar taak hoogstens de behulpzame hand bieden.

Het moet dan ook niet tot misverstand leiden, dat via het
ontwerp-Statuut in de Landsregeling ook de Procureur-Gene-
raal, een landsdienaar, uiteraard op zijn terrein, omdat dit nu
cenmaal uit zijn functie voortvloeit, een taak van waken voor
de rechtszekerheid en het behoud van de rechtsstaat wordi
toegedacht. Daarmede wordt niets afgedaan aan de bevoegd-
heden en de praedominerende verantwoordelijkheid der Lands-
regeringen.

Het stemt overigens tot voldoening, dat de moeilijkheden,
die zich met betrekking tot de positie van genoemde functio-
naris hebben voorgedaan, thans bevredigend zijn opgelost.



Het kenmerkende dezer regeling in het ontwerp-Statuut is
wel het gelijktrekken der posities van beide functionarissen
in de Overzeese Rijksdelen, terwijl overigens de desbetreffende
bepaling noch tot wijziging van hun posities verplicht, noch
ook wijziging daarvan uitsluit,

Daarnaast is tot uitdrukking gebracht, dat het Koninkrijk
cen direct belang heeft bij de organisatic met betrekking tot
de Inlichtingen- en Vreemdelingendienst.

Het ontwerp-Statuut is uiteraard een compromis. Een com-
promis, niet alleen van de standpunten van de drie delegaties,
welke de onderscheidene landen vertegenwoordigen, doch
eveneens een compromis van de uiteenlopende inzichten in
iedere delegatic afzonderlijk. Het karakter van cen compro-
mis sluit in, dat niet ieder, die zijn stem daaraan geeft, door
de inhoud geheel is bevredigd, doch dat hij het resultaat aan-
vaardt als hetgeen in de gegeven omstandigheden bercikbaar is.
Van deze opvatting uitgaande, mag worden vertrouwd, dat het
Statuut door de Nederlandse wetgever zal worden aanvaard,
met de door de Grondwet voorgeschreven meerderheid van
ten minste twee derden der uitgebrachte stemmen in elk der
Kamers.

Het zij mij thans vergund een blik te slaan in de meer na-
bije toekomst.

De taak van de Nederlandse delegatie als zodanig moge bij
de sluiting van deze Conferentie be€indigd zijn. de leden daar-
van, hetzij zij deel uitmaken van de Nederlandse Ministerraad,
hetzij van een der Kamers van de Staten-Generaal, hehben
nog een taak ten aanzien van de aanvaarding van het Statuut
bij wet. De delegatie vertrouwt, dat het wetsontwerp met
voortvarendheid kan worden ingediend en behandeld, opdat
de bevestiging door Hare Majesteit de Koningin en de plech-
tige afkondiging binnen niet te lange tijd plaats hebben.

Het zou de Nederlandse delegatie aangenaam geweest zijn,
indien zij algemene instemming in beide Kamers mocht ver-
wachten. Gelijk uit door één der leden van de delegatic afge-
legde verklaring is gebleken, bestaat daaromtrent echter geen
zekerheid. Mochten onverhoopt verschillende leden van de
Kamers op de in genoemde verklaring aangegeven gronden
zich verplicht achten hun stem aan het ontwerp-Statuut te
onthouden, dan is het toch wel van betekenis te constateren,
dat het betrokken lid uitsluitend ten aanzien van één lid van
¢én artikel verklaard heeft overwegend bezwaar te hebben,

De Nederlandse delegatie heeft er begrip voor, dat de
Regering niet bij machte is aan te geven, wanneer de be-
handeling van het wetsontwerp zal kunnen zijn beéindigd. Zij
doet gaarne een beroep op alle daarbij betrokken instanties, te
willen medewerken aan een vlot verloop van de behandeling.

De Nederlandse delegatie geeft aan de Surinaamse en de
Nederlands-Antillaanse delegaties de verzekering, dat zij ern-
stig heeft getracht de onder haar levende verlangens en in-
zichten te begrijpen en daaraan, zo enigszins mogelijk, tege-
moet te komen.

Het mag wel als vaststaande worden aangenomen, dat ook
na deze Conferentic formeel en informeel levend contact
tussen de Rijksdelen zal worden onderhouden; niet alleen het
horen, maar het overleg plegen is als cen noodzakelijke vorm
van samenwerken reeds praktisch aanvaard.

De Nederlandse delegatie spreekt de wens uit. dat dit moge
geschieden met groeiende onderlinge waardering cn tot be-
vredigende uitkomsten moge leiden.

De Voorzitter: 1k moge thans het woord geven aan de
voorzitter van de Surinaamse delegatie, mr dr R. H. Pos.

De heer Pos (Suriname): Mijnheer de Voorzitter! 1k moge
namens de Surinaamse delegatie verklaren, dat zij haar stem
geeft voor het ontwerp-Statuut. Ook moge ik daaraan enkele
woorden toevoegen.

Mijnheer de Voorzitter! Wij zijn aan het einde gekomen
van de tweede R.T.C. tussen WNederland, Suriname en de
Nederlandse Antillen, die in April 1952 is aangevangen. De
verwachtingen, dai op de grondslag van het ontwerp-Statuut
van de Kleine Commissie overeenstemming zou worden bereikt,

is bewaarheid. De uvitvoering van het XIVde hoofdstuk van
de Grondwet is cen belangrijke stap nader tot haar voltooiing
gebracht. Thans kan worden voortgeschreden naar de volgende
phase, het onderwerpen van het resultaat dezer conferentie
aan het oordeel der Volksvertegenwoordigingen der drie lan-

“den. Ofschoon dus de weg naar de nieuwe rechtsorde nog niet

is afgelegd, is er reden tot voldoening wegens de aanzienlijke
vordering, die daarop is gemaakt, vooral wanneer wij omzien
naar de vele moeilijkheden, dic overwonnen moesten worden
om zo ver te komen.

Vele staatkundige vormen van samenwerking tussen de drie
landen zijn in beschouwing genomen en getoetst aan de heer-
sende omstandigheden. Zij zijn geheel of gedeeltelijk verlaten,
totdat wij tot de in dit ontwerp-Statuut neergelegde constructie
van het Koninkrijk zijn gekomen, die als geheel aanvaardbaar
is gebleken voor de drie delegaties. Toen wij in 1948 de eerste
R.T.C. aanvingen en onze visics over het Koninkrijk nieuwe
stijl met eclkander vergeleken, zal wel geen der deelnemers
vermoed hcbben, dat ruim 6 jaren later dit het resultaat van
het overleg zou zijn.

Zijn de vormen der samenwerking veranderd in de loop der
besprekingen, de hoofdlijnen van de nieuwe rechtsorde zijn
gelijk gebleven. Het terrein der zelfstandigheid der landen moet
zich zo ver mogelijk uitstrekken. Over de gemeenschappelijke
aangelegenheden moeten de West-Indische Rijksdelen zoveel
mogelijk medezeggenschap hebben, of met andere woorden
zoveel medezeggenschap als waartoe zij in staat zijn, terwijl
zij zich in het internationaal bestel zo vrij moeten kunnen be-
wegen als met hun verbondenheid in het Koninkrijk verenig-
baar is. De landen zullen elkander hulp en bijstand verlenen.
Van Surinaamse zijde werd later krachtiger het verlangen ge-
uit, dat het Statuut op niet te mocilijke wijze zal kunnen
worden aangepast aan de gewijzigde omstandigheden, die
voortvloeien uit de ontwikkeling van het land.

De Surinaamse delegatie heeft bij haar aanvaarding van het
ontwerp-Statuut getracht deze hoofdlijnen in het oog te hou-
den. Zij heeft hij de beoordeling van dit stuk het als één geheel
bekeken.

U, Mijnheer de Voorzitter der Nederlandse delegatie, hebt
terecht gezegd, dat het Statuut ecen compromis is van de ver-
schiilende inzichten der delegaties en daarom niet aan alle
wensen van alle leden der drie delegaties kan voldoen. Bij een
overleg als wij gevoerd hebben, krijgen punten, waarover het
langst meningsverschil heeft geheerst, de meeste publiciteit en
hebben vaak de meeste algemene aandacht. Het laatstoverge-
bleven onderwerp van discussic was de betekenis van de be-
palingen ten aanzien van de positie van de Procureur-generaal.
De uiteenzetting, welke u daarover in uw rede in deze ver-
gadering hebt gegeven, komt mij juist voor.

Er is eerder opgemerkt, dat de huidige wereld twee ten-
denzen vertoont, de drang naar vrijheid van de afhankelijke
gebieden c¢n het streven der landen om door onderiinge ver-
bondenheid tot grotere ontplooiing te komen. In het ontwerp-
Statuut komen beide tot vitdrukking, het inzicht, dat verbon-
denheid krachtiger maakt, en de gedachte, dat de bevolkingen
der landen in zelfstandigheid over haar eigen aangelegenheden
moeten beslissen.

Of de conferentic de wijsheid heeft opgebracht, welke voor
het verrichten van haar taak nodig was, daarover zal de ge-
schiedenis oordelen. Hoe haar uitspraak ook zal mogen luiden,
wij mogen vertrouwen, dat zij de inspanning. welke daaraan is
gewijd, en de wil tot wederzijds begrip, welke daarbij heeft
bestaan, zal erkennen.

De Voorzitter: Tk moge thans het woord geven aan de voor-
zitter van de delegatic van de Nederlandse Antillen, mr dr
M. F. da Costa Gomez.

De heer Da Costa Gomez (Ned. Antillen): Mijnheer de
Voorzitter! Het is mij aangenaam, te kunnen verklaren, dat de
Antillaanse delegatic accoord gaat met het ontwerp-Statuut.
Wij kunnen ons ook verenigen met hetgeen de Voorzitters van
de Nederlandse en Surinaamse delegaties zoéven hebben ge-
zegd over het ontwerp-Statuut en de toelichting daarop. Hoewel



het vanzelt spreekt, kan het desalniettemin zijn nut hebben,
hierbij op te merken, dat de betogen, die vandaag gehouden
worden, een deel van de handelingen van de Conferentie Ne-
derland —Suriname-—Nederiandse  Antillen  uvitmaken, welke
met het ontwerp-Statuut aan de Volksvertegenwoordigingen
zullen worden aanechoden.

Ik spreck de hoop uit, dat dit zo spoedig mogelijk zal ge-
schieden,

De Voorzitters van de Nederlandse en de Surinaamse dele-
gaties hebben stilgestaan bij de wordingsgeschiedenis en de
politicke betekenis van het ontwerp-Statuut. De politicke bete-
kenis van het ontwerp-Statuut 1s groot, niet alleen, omdat de
landen overzee en hun organen meer bevoegdheden verkrijgen,
maar mijns inziens in de eerste plaats, omdat het berust op een
zedelijke grondslag. De verhoudingen van de landen, die het
Koninkrijk vormen, zijn tot heden zo, omdat ze in het ver-
leden zo geworden zijn krachtens de ecenzijdige wilsbepaling
van ecn van hen, dic de macht daartoe heeft.

N de aanvaarding van het Statuut zullen deze verhoudingen
zo worden als zij behoren te zijn krachtens de overtuiging van
de bevolkingen van het Koninkrijk, die doelbewust cendrach-
tige sumenwerking, het verlenen van onderlinge hulp en bij-
stand hebhen verkozen boven ondergeschiktheid en verdeeld-
heid.

Het moge waar zijn, dat met betrekking tot verschillende
onderwerpen gezocht moest worden naar oplossingen, die voor
allen aanveardbaar waren. en dat dit aanleiding geeft om het
ontwerp-Statuut te kenschetsen als een compromis, maar daar-
bij mag nimmer worden vergeten, dat daarvoor nodig was eéi
geest van verirouwen. onderling vertrouwen en bereidwilligheid
om nader tot elkander tc komen.

Zo gezien, kan dit Statuut, na de aanvaarding door de drie
Volksvertegenwoordigingen, een betrouwbaar fundament zijn
voor het bestaan en de bloei van dit Koninkrijk. Wel zelden
zal het in de geschiedenis voorgekomen zijn, dat tussen volken
van verschillende lindaard en levensbeschouwing geleidelijk
cen nicuwe overtuiging tot rijpheid kwam, dat zij geroepen zijn
om op voet van gelijkheid elkander wederzijdse stean en bij-
stand te verlenen, tot grotere bloei van hun gemeenschappe-
lijke samenleving.

Het ontwerp-Statuut is dan ook met bijval ontvangen in ons
Rijksdeel.

Zij. die belast ziin met de verzorging van het algemeen wel-
zijn hebben hun instemming betuigd. Zij zien in de inhoud er
van een betrouwhare gids, en zijn van mening, dat het ook de
waarborgen biedt voor het bedrijfsleven. Tk zie in het Statuut
veel meer dan een stantkundig compromis, het is mijns inziens
het middel. dat ons in staat sielt, poiiticke rust en grotere wel-
vaart te verkrijgen. Ongetwijfeld zal de aanvaarding van het
ontwerp-Statuut  de  politieke rust brengen. nodig om alle
krachten te richten op de verbreding van de economische basis
van ons land en de uithreiding van zijn sociale voorzieningen.
Onze dank gaat uit naar allen, die op een of andere wijze heb-
ben medegewerkt aun de totstandkoming van het ontwerp,
dat heden werd aanvaard.

Voor allen moge het een voldoening zijn. dat zij een bij-
drage hebben geleverd tot verwezenlijking van de belofte van
Hiure Majesteit Koningin Wilhelmina in 1942, Wij mogen tot
besluit derhalve de hoop uitspreken. dat hun werk iot zegen
moge strekken voor alle volken van het Koninkrijk.

De Voorzitter: Tk mag dus constateren, dat ingevolge deze
verklaringen van de drie delegaties in de openbare volledige
zitting ter conferentie overeenstemming is bereikt ten opzichte
van het ontwerp-Statuut en de daarbij gevoegde toelichting.

Thans zal er eelecenheid zijn voor de andere leden van de
delecaties nog persoonlijk het woord te voeren.

Mij is medegedecld, dat van de zijde van de delegatie van de
Nederlandse Antillen het woord wensen te voeren de heren
C. A. Emun, E, Jonckheer en J. E. Trausquin.

Tk geef deze heren achtercenvolgens het woord.

De heer Eman (Nederlandse Antillen): Mijnheer de Voor-
zitter! Het zij mij vergund de gevoelens tot uiting te brengen

van de Arubaanse bevolking, waarvan, met mij, doordrongen
zijn de Arubaanse delegaticleden Tromp en Geerman.

Op 18 Maart werd door de Conferentic Nederland, Suri-
name en Curagao op mijn voorstel een motie aangenomen
in zake het verlenen van ecn afzonderlijke status aan hel
ciland Aruba, Deze molic was cen gevolg van het jarenlange
streven van de Arubaanse bevolking om binnen het Konink-
rijk zich een eigen plaats. te verwerven.

De Arubaanse bevolking immers is in het verband van de
huidige Nederlandse Antillen opgenomen, zonder dat zij in
de gelegenheid werd gesteld haar eigen verlangens te kennen
te geven. Sindsdien heeft onze bevolking bij herhaling ver-
zocht haar te erkennen als een volk, dat recht heeft op een
eigen bestaun in het Koninkrijk. De Arubaanse bevolking heeft
zich gewend tot de Kroon en tot de koloniale Regeringen in de
loop der jaren. Toen cindelijk in 1933 de wijziging van het
oude Regeringsreglement in uitzicht werd gesteld, heeft de
Arubaanse bevolking getracht voor Aruba een gemeente-orga-
nisatic te verkrijgen. Niettegenstaunde het feit, dat zowel het
oude Regeringsreglement als de Staatsregeling, die na dit
reglement was gekomen, de mogelijkheid tot decentralisatie
bevatte, is het zelfs nooit zover gekomen. Toen cindelijk in
1942 de Nederlandse Regering het zelfbeschikkingsrecht van
de volkeren overzee erkende, was voor Aruba de tijd aangebro-
ken om te trachten in het Koninkrijk zich een zelfstandige
positic te verzekeren, Daarom werd de motie, die ik zoéven

“aanhaalde, aangenomen om de gelegenheid te scheppen, na

ernstig onderzock, nog de mogelijkheid na te gaan in hoeverre
de wensen van de bevolking van Aruba verwezenlijkt kunnen
worden.

Ik zal thans niet treden in een historische beschouwing,
omdat het hier niet de plaats en het juiste ogenblik is om in
bijzonderheden te treden. Ik wens ook niet in bijzonderheden te
treden van het werk van de Commissie-Aruba-Curagao, inge-
steld bij Koninklijk besluit van 8 Juni 1948, en evenmin in de
bijzonderheden van het rapport van prof. Van Poelje, ofschoon
dit rapport voor Aruba bevredigende voorstellen inhield.

De Conferentic van 1948 heeft, zoals u gezegd hebt, Mijn-
heer de Voorzitter, de definitieve rechtsorde niet gebracht,
zodat ook de wensen van Aruba niet werden verwezenlijkt.
Wel is een interim-regeling tot stand gekomen, die tot gevolg
had het in het leven roepen van een Eilandenregeling, welke
zelfs voor de overgangsperiode geen bevrediging heeft geschon-
ken. Daarom heeft de Arubaanse bevolking getracht om gedu-
rende de besprekingen ter Conferentie Nederland-Suriname-
Nederlandse Antillen alsnog verwezenlijking van haar verlan-
gens te verkrijgen.

Het streven van Aruba is dikwijls verkeerd begrepen. In
werkelijkheid komt dit streven neer op volwaardige erkenning
van de zelfstandigheid van de Arubaanse bevolking. De Aru-
baanse bevolking is van mening, dat deze erkenning niet kan
worden bereikt zonder dat de band met de Antillen geslaakt
wordt. Ons is evenwel tegengeworpen, dat de Grondwet zich
hiertegen verzet. Nu dit zo is gesteld van Nederlandse zijde,
zie ik als enige oplossing op dit moment de federatieve opbouw
van de Nederlandse Antillen als overgangsperiode, waarin
Aruba een zelfstandige positic krijgen kan. Ik spreek de ver-
wachting uit, dat dit Statuut niet de mogelijkheid uitsluit tot
een federatieve uitbouw van de Nederlandse Antillen buiten
het huidige verband, overcenkomstig de verlangens van de
Arubaanse bevolking,

In afwachting hiervan wensen wij ons niet verder uit te
spreken.

De heer Jonckheer (Nederlundse Antillen): Mijnheer de
Voorzitter! Het standpunt van de Antillaanse delegatie ten aan-
zien van het ontwerp-Statuut in zijn geheel is u bekend. De
Antillaanse delegatie heeft het Statuut aanvaard en het laatste
woord zal door de verschillende Volksvertegenwoordigingen ge-
sproken moeten worden.

Het is echter misschien van belang uiting te geven aan in de
boezem der delegatie levende bezwaren tegen het ontwerp-
Statuut, dat weliswaar is aanvaard door de Antillaanse delegatie,



maar, naar het mij wil voorkomen, niet is aanvaard in de geest
van het XIVde hoofdstuk van de Grondwet, want ofschoon de
delegatie in het algemeen principiéle bezwaren heeft tegen be-
paalde onderdelen van het ontwerp-Statuut, die uit de aard
dezer bepalingen het Statuut onaanvaardbaar zouden maken,
moest de delegatie in meerderheid, met het oog op het thans
realiseerbare, het thans bercikbare onder de huidige politieke
situatie in Nederland, dus meer uvit opportunistische overwe-
gingen, het Statuut, zoals het voor ons ligt, aanvaarden.

De Nederlandse Antillen zijn geplaatst voor de keuze dit
Statuut met al zijn gebreken te aanvaarden of weer jaren van
moeizaam overleg in te gaan. Het is daarom, dat deze aan-
vaarding van het Statuut niet door allen met blijdschap en
vreugde geschiedt en dat er nog velen zijn, die het niet mogelijk
achten over hun bezwaren heen te stappen.

Vergeleken met de ontwerp-Rijksgrondwet van 1948, waarbi)
de deelname van de Amerikaanse Rijksdelen in de zaken van
het Koninkrijk op meer reéle basis was gedacht, betekent de
aanvaarding van dit Statuut een of meerdere stappen achteruit.
Bezwaren van bepaalde politicke groeperingen in Nederland
hebben de opzet van 1948 onmogelijk gemaakt. Teveel heeft
men zich willen vasthouden aan de bestaande Grondwet cn in
plaats van een samenhangend geheel, een duidelijk overzien-
bare en bevredigende grondslag voor een vruchtbaar en doel-
treffend samengaan der drie delen, is het resultaat van dit lang
en moeizaam overleg dit Statuut, dat in vele opzichten onbe-
vredigend is.

Het is duidelijk, dat men vreesde de bestaande organen door
nieuwe, meer op de eisen des tijds ingestelde organen te doen
vervangen. Vorm te geven aan deze gedachte, om het oude
zoveel mogelijk te behouden, terwijl men ook Suriname ¢n de
Antillen wilde doen deelnemen in het staatsrechtelijk bestel van
het Koninkrijk, was natuurlijk een moeilijke opgave, want in
wezen houdt deze gedachte cen tegenstrijdigheid in. Het is dit
streven, dat het Statuut doet verliezen aan overzichtelijkheid
en werkelijkheidszin en het is hierdoor, dat bepaalde zuken
dan ook onmogelijk bevredigend in het Statuut konden worden
geregeld.

De Koninklijke belofte van 1942 begon pas vorm e krijgen,
nadat in 1946 een petitie aan Hare Majesteit werd overhan-
digd, waarin door de Staten van de Amerikaanse Rijksdelen
werd aangedrongen op een spoedige verwezenlijking van de ge-
dachte, vervat in de Koninkiijke rede van 1942. Het moct ons
van het hart, dat het verloop van de gebeurtenissen sindsdien
niet erg vlot is te noemen. Zeer stroef en zelfs onder pressic
werden de eerste stappen gedaun, die de Amerikaanse Rijksdelen
meer zeggenschap in cigen zaken zouden geven, althans de
mogelijkheid tot zelfwerkzaanmheid voor deze gebieden zouden
openen.

Het is beter niet crg diep in deze geschiedenis te duiken,
maar de reden waarom ik dit memoreer, is, dat zowel bij die
gelegenheid als bij de totstandkoming van de interim-regeling,
alsook nu weer bij het opstellen van dit ontwerp-Statuut, enig
gebrek aan realiteitszin en aan begrip voor de moderne opvat-
tingen omtrent ,selfgovernment” heeft bestaan.

Merkwaardig is b.v. de wijze, waarop de wetgeving van het
Koninkrijk is geregeld. De Rijkswetgeving, zoals in dit ontwerp-
Statuut geregeld, maakt de deelname van de Overzeese Rijks-
delen aan de totstandkoming van de Rijkswet illusoir.

Een Rijkswet komt immers tot stand met een gewone meer-
derheid in de Tweede en Eerste Kamer van het Nederlundse
Parlement. Weliswaar is de verplichting opgelegd kennis te
nemen van de gevoelens der Amerikaanse Rijksdelen en zal
het tot stand komen van een Rijkswet in strijd met de geuite
bezwaren van de Amerikaanse Rijksdelen iets stroever en moei-
lijker zijn, maar uiteindelijk zijn de Staten-Generaal van Neder-
land, dus de Volksvertegenwoordigers van het Rijk in Europa,
de wetgevers van het Koninkrijk, de enige en onbeperkte wet-
gevers van het Koninkrijk.

Het recht van adviseren van de Amerikaanse Rijksdelen, het
recht van de gevolmachtigde landsministers om bezwaren te
maken, waardoor intern appe¢l kan plaats hebben, waarna de
behandeling van cen Rijkswet echter rustig in het Nederlandse

Parlement doorgang kan vinden, en het recht om de behan-
deling even op te schorten, hunnen onmogelijh beschouwd
worden als daadwerkelijk deelnemen aan de Rijgkswetgeving,

In cen Koninkrijk, waarbinnen de drie gebicden op voet van
gelijkwaardigheid diencen te zijn verbonden tot het verzorgen
van de gemeenschappelijke belangen, is het wel — op ziin
zachtst uitgedrukt — wonderbaarlijk, dat alleen ¢én der delen
de wetgeving cigenmachtig vitvoert, terwijl de Volksvertegen-
woordiging van de andere delen adviserend mag optreden,

Dat ook hier weer de politieke verhoudingen en mogelijke
machtsverschuivingen in het Rijk in Furopa genocg reden
mogen zijn om het daadwerkelijk deelnemen aun de Rijkswet-
geving van de andere delen onmogelijk te maken, kin nooit
als redelijk argument worden aanvaard,

De hierboven geschetste toestand. waarbij dus her Parlement
vin het Rijksdeel in Europa de wetgever van het Koninkrijk
is. wordt nog bovendien verzwaard door het feit, dat de andere
delen zelfs niet de minste zeggenschap hebben, dus zelfs niet
gehoord behoeven te worden bij cen eventucle wijziging van de
samenstelling van het Parlement van het Rijksdeel in Furopa.

Mijnheer de Voorzitter! In het kort heb ik eetracht u cen
uitcenzetting te geven van een heel helangrijk onderdeel van
het Statuut, dat zeer onbevredigend is geregeld. Tepen deze
regeling hebben wij steeds met nadruk bezwaren gemaakt en
moeten wij bezwaren blijven muaken. Met deze regeling van de
wetgeving heeft het ontwerp-Statuut dan ook nict die beteke-
nis meer, welke een definitieve regeling der verhoudingen tus-
sen de verschillende delen van het Koninkrijk had dienen e
hebben. Daarom is het te verwachten, dat binnen nict (e lange
tijd wijzigingen zullen moeten worden aangebracht op dic
punten, die een werkelijk vrijwillig samengaan vin de drie delen
op werkelijke voet van gelijkwaardigheid nog in de weg staan.

.In de hoop en met het vertrouwen, dat dit in een niet te
verre toekomst zal kunnen gebeuren, en overwegende, dat dit
ontwerp-Statuut wel als het maximum moet worden gezien
vin hetgeen thans onder de huidige politicke omstandigheden
in Nederland als compromis kan worden bereikt, rest ons niets
anders dan dit ontwerp-Statuut als geheel te aanvaarden.

De heer Trausquin (Nederlandse Antillen): Mijnheer de
Voorzitter! Met het ontwerp-Statuut hebben wij cen mijlpaal
bereikt in onze Stautkundige geschiedenis en wanncer wij
terugblikken op de afgelegde weg. zien wij, dat deze wee niet
zonder struikelblokken is geweest en de vooruilgang veel tijd
heeft gevorderd. Aan de anderc kant heeft deze mocizame
ontwikkeling ontegenzeglijk het voordeel gehad, dat wij niet
over ¢én nacht ijs zijn gegaan, dat wij elkaar beter hebben
leren kennen, dat wij beter op de hoogte zijn van clkaars
mocilijkheden, waardoor wij met een gerust geweten kunnen
zeggen, dat wij bereikt hebben, wat onder de gegeven om-
standigheden te bereiken is. Ofschoon wij nict voor 100 pet.
tevreden zijn met de bereikte resultaten, kunnen wij ons voor
het overgrote deel verenigen met de basis. waarop ons Konink-
rijk nicuwe stijl komt te rusten, ¢n in verband hiermede kan
het wel zijn nut hebben ten aanzien van cnkele punten in bij-
zonderheden te treden.

Geografisch en commercieel zijn de Nederlundse Antillen
een deel van het westelijk halfrond en hun economic gaat
noodgedwongen met dat werelddeel samen. De Nederlinse An-
tillen dienen dan ook op cconomisch gebicd geheel te worden
vrijgelaten om zich te kunnen ontwikkelen. Het verbinden
van deze belangen met die van Nederland is niet wel mogelijk.
Voorbeelden zijn ons geld- en deviezenverkeer, Van de weinige
cigen welvaartshronnen van de Nederlandse Antillen nemen
de handel en het vreemdelingenverkeer de voornaamste plaats
elke belemmering, hoce klein ook, die aan deze hronnen

in cn
in de weg wordt gelegd. zal hauar nadelige gevolgen onvermij-
delijk doen gevoelen.

De luchtvaart gaat met de dag cen grotere invioed uit-
oefenen op handel en verkeer en het is daarom, dat wij ons
niet kunnen verenigen met de gedachte, dat het verlenen van
landingsvergunningen aan luchtvaartmautschappijen cen Ko-
ninkrijksaangelegenheid blijft. zij het ook voor een bepaald



aantal jaren. Het Koninkrijk zal in dit opzicht veel sterker
staan, als elk deel van het geheel vrijgelaten werd om zich
ten volle te Kunnen ontwikkelen. Een medewerking echter in
de zin van artikel 36 van het Statuut zal hierbij wel kunnen
worden toegepast. Nu het echter tot een Koninkrijksaange-
legenheid is bestempeld, spreken wij de hoop uit, dat bij de
behandeling van landingsaanvragen van luchtvaartmaatschap-
pijen terdege rekening zal worden gehouden met de geuite
bezwaren en overwegingen en dat het te behalen voordeel van
het betrokken deel of onderdeel van het Koninkrijk de door-
slaggevende factor zal zijn.

In het bijzonder is dat gewenst voor het eiland Aruba, waar
millioenen geinvesteerd zijn in een luchthaven, tot dusverre
enkel en alleen voor één luchtvaartmaatschappij, en waar waar-
schijnlijk  weer millioenen besteed zullen worden voor het
vreemdelingenverkeer.

Mijnheer de Voorzitter! Wat de wensen van Aruba op
Staatkundig gebied betreft, lijdt het geen twijfel, dat ons eiland
hoogst ontevreden is met de zelfstandigheid, neergelegd in de
cilandenregeling. Het is begrijpelijk, dat elk volk, dat zich
zelf respecteert, baas in eigen huis wil zijn: in dit’ opzicht is
Aruba wel erg teleurgesteld. De ontevredenheid van de Aru-
baanse bevolking is in de loop der jaren door de omstandig-
heden zo opgelopen, dat men thans een oplossing zoekt in een
status buiten de Nederlandse Antillen, en wel als een vierde
deel van het Koninkrijk, die echter volgens deze conferentie
en volgens deskundig advies op het ogenblik staatsrechtelijk
onmogelijk is,

Wel is het mogelijk, dat door wijziging van de landsregeling
en de eilandenregeling nagenoeg dezelfde zelfstandigheid kan
worden bereikt, als Aruba buiten het Antillaans verband zou
kunnen verkrijgen.

Ik wil uitdrukkelijk verklaren, dat het bij ons niet primair
gaat om een status buiten de Nederlandse Antillen, maar
hoofdzakelijk om de grootst mogelijke zelfstandigheid, om
zoveel mogelijk baas in eigen huis te zijn. Men moet echter
met die eilandelijke zelfstandigheid niet dralen en voedsel
geven aan de bestaande ontevredenheid, opdat de zaken niet
op de spits gedreven worden. Er is periculum in mora. De
ketting is even sterk als haar zwakste schakel en wil men een
hechte bovenbouw hebben, dan moet de onderbouw ook sterk
zijn. Daarom is het te hopen, dat de commissie, die is inge-
steld door de Landsregering van de Nederlandse Antillen om
de Arubaanse wensen te bestuderen, spoedig met haar werk
gereed zal komen en dat de door haar aan te bevelen wijzi-
gingen in de Landsregeling en de Eilandenregeling tegelijkertijd
tot stand kunnen komen met de wijzigingen voor de aanpas-
sing aan het Statuut, Hierdoor zullen veel wrijvingen en veel
ontevredenheid vermeden kunnen worden. Men moet trachten
tc bereiken, wat op het ogenblik te bereiken is, en niet langer
dralen. Mocht evenwel Aruba, nadat de Eilandenregeling tot
haar recht is gekomen, nog steeds ecn status buiten de Neder-
landse Antillen wensen, dan kan dit via het Statuut verwezen-
lijkt worden.

Mijnheer de Voorzitter! Had men aanvankelijk bezwaren
tegen het oppertoezicht, de feiten hebben inmiddels duidelijk
aangetoond, dat dit toezicht noodzakelijk is.

De wens om het kiesrecht uit opportunistische overwegingen
te heperken, om een politicke verkiezing te winnen, zoals uit
de notulen van de Staten van de Nederlandse Antillen blijkt,
het misbruik maken van de Eilandenregeling om politicke te-
genstanders uit de weg te ruimen, zijn onmiskenbare tekenen
van een gevaarlijke methode, dic men wil toepassen, nl. het
aan banden leggen van fundamentele menselijke vrijheden.
Hiertegen moet men met alle ten dienste staunde middelen
strijden; dit moeten wij te allen koste vermijden, want hebben
wij vroeger geen staatsrechtelijke zelfstandigheid gekend, één
ding staat echter als een paal boven water, nl.: onder het ko-
loniale systeem hebben wij altijd individuele zelfstandigheid
gekend, heeft Nederland de menselijke vrijheden geéerbiedigd
en hooggchouden. Daarom kunnen wij niet lijdelijk toezien,
dat onder een autonome Regering deze vrijheden onder de voet
worden gelopen, en van onze kant zal ons geen offer te groot

zijn om elke tyrannie te verdrijven, die onze harten door-
wondt.

Mijnheer de Voorzitter! In de Nederlandse Antillen leven
wij omringd door dictatuur en als een lichtpunt wappert bij
ons de Nederlandse driekleur, die onder het doorluchte Huis
van Oranje een symbool is geworden van recht en vrijheid.
Dit is een van onze sterkste en onverbrekelijkste banden met
Nederland, ons democratisch stelsel; onze grootste schat vor-
men onze persoonlijke vrijheden,

In onze moderné wereld is het niet ras, kleur, godsdienst of
nationaliteit, die de mensen samenbindt. Het zijn de gedachten
en gevoelens over recht, vrijheid en samenleving, die de
mensen verenigen cn samenbinden. In dii opzicht zijn wij
onverbrekelijk aan Nederland verbonden, dat onder het be-
minde en geéerbiedigde Huis van Oranje ons de beste waar-
borgen biedt voor recht en vrijheid.

Ik moge cindigen mel de hoop uit te spreken, dat het ont-
werp-Statuut tot heil van het gehele Koninkrijk zal strekken.
Ik dank u, Mijnheer de Voorzitter!

De Voorzitter: Ik meen. dat van de zijde van de Antillaanse
delegatie geen van de andere leden het woord verlangt. Ook
ten aanzien van de Surinaamse delegatie is mij niet gebleken,
dat een van de leden nog het woord wenst te voeren. 1k geef
daarom het woord aan de heer dr J. Schouten, lid van de
Nederlandse delegatie, dic een verklaring wenst af te leggen.

De heer Schouten (Nederland ): Mijnheer de Voorzitter! Nu
van Antillaanse zijde verklaringen zijn afgelegd, meen ik ook
hier te moeten mededelen, wat door mij Dinsdag 1. in de be-
sloten zitting van de conferentie is gezegd.

Ik gevoel mij verplicht er van te doen blijken, dat het mij
op een bepaald punt niet mogelijk is mij te verenigen met het
daaromtrent opgenomene in het ontwerp-Statuut. Dit punt be-
treft het slotgedeclte van artikel 55, 3de lid. Dit lid luidt:

.indien en voor zover cen voorstel tot wijziging van
het Statuut afwijkt van de Grondwet, wordt het voorstel
behandeld op de wijze, als de Grondwet voor voorstellen
tot verandering in de Grondwet bepaalt, met dien ver-
stande, dat de nieuwe Kamers de voorgestelde verande-
ring bij volstrekte meerderheid der uitgebrachte stemmen
kunnen aannemen.”,

Mijn bezwaar. Mijnheer de Voorzitter, gaat tegen het ge-
deelte, dat aanvangt met de woorden: ,,met dien verstande”.

Hierin wordt de mogelijkheid geopend omtrent een aantal
zeer belangrijke aangelegenheden — men denke in dit ver-
band o.m. aan het eerste lid van artikel S van het ontwerp-
Statuut —, langs de weg van wijziging van het Statuut te
geraken tot verandering van de Grondwet met een gewone
meerderheid. Daartegen heb ik overwegend bezwaar. Met be-
trekking tot veranderingen in de Grondwet geldt thans, dat
deze alleen kunnen tot stand komen, wanneer zij bij de zo-
genaamde tweede lezing met ten minste twee/derden van het
aantal uitgebrachte stemmen worden aanvaard. In de geld-
bedragen, welke in de Grondwet zijn opgenomen, kan bij een
gewone wet wijziging worden gebracht, mits deze met ten
minste twee/derden van het aantal uitgebrachte stemmen
wordt aangenomen. Nog steeds ben ik van gevoelen, dat deze
regeling moet worden gehandhaafd. Daarom kan ik mij niet
verenigen met hetgeen in het laatste gedeelte van het derde lid
van artikel 55 is opgenomen.

Het is zeker niet eenvoudig, aan te geven, welke belangrijke
betekenis dit, bij aanvaarding. kan hebben voor het aan-
brengen van veranderingen in de Grondwet. Evenmin is het
eenvoudig de vraag te beantwoorden, of wijzigingen in het
Statuut, welke afwijken van de Grondwet, steeds zullen moe-
ten leiden tot wijziging van de Grondwet, voor wat het Neder-
landse Staatsbestel betreft. Het schijnt mij, gelet op de vast-
gestelde procedureregeling, miet juist daarover thans in brede
besprekingen te treden. Ik volsta daarom met een korte om-
schrijving van mijn op dit moment overwegend bezwaar, waar-



in tevens, naar ik mecn, cen beknopte motivering van mijn
standpunt is gegeven.

Mijnheer de Voorzitter! U veroorlove mij hieraan nog cen
enkel woord toe te voegen, Het doet mij leed, dat ik deze ver-
klaring moet afleggen. 1k had gaarne gezien, dat een regeling
was bevorderd, welke ter zake niet tot verschil van gevoelen
behoefde te nopen, Het zou mij verheugen, wanneer dit ver-
schil alsnog uit de weg kon worden geruimd, omdat ik van
harte wil medewerken aan hetgeen in de preambule van het
ontwerp-Statuut is gesteld en aan de innerlijke en uiterlijke
bloei van Suriname en de Nederlandse Antillen. Daarvan kun-
nen in het bijzonder de delegaties van Suriname en de Neder-
landse Antillen verzekerd zijn.

De Voorzitter: Mevrouw, Mijne heren leden, algemene ad-
viseurs en adviseurs van de delegaties van Nederland, Suri-
name en de Nederlundse Antillen en medewerkers van deze
Conferentie.

Daar mij gebleken is, dat geen van de leden van de Neder-
landse delegatic verder het woord verlangt, kan ik vaststellen,
dat, ondanks bedenkingen van enkele leden van de delegaties.
ter conferentie overcenstemming is bereikt over een ontwerp-
Statuut van het Koninkrijk der Nederlanden.

Daarmede wordt afgesloten het in artikel 215 van de Grond-
wet bedoelde overleg voor de totstandkoming van de nicuwe
rechtsorde. Dit overleg ving kort na het bedindigen van de
oorlog aan op 30 Augustus 1945 met de instelling van een
Commissie van Onderzoek in Nederland omtrent de plaats van
de overzeese gebiedsdelen in het Koninkrijk, en Kort daarop
van gelijksoortige commissies in Suriname en Curagao. Het
werd voortgezet met de aanbieding van petities van Suriname
en Curagao in Juni 1946, leidend tot wijziging van de Staats-
regelingen in 1948. Na de totstandkoming van de Grondwets-
herziening van 1948 werd een aanvankelijk resultaat ncerge-
legd in de interim-regelingen van 1950 en 1951, ter bevesti-
ging van de autonomie in eigen aangelegenheden. Het overleg
vindt nu zijn bekroning in een ontwerp-Statuut, dat de plaats
van ieder der landen in het Koninkrijk aangeeft.

Slechts trapsgewijs is dit stadium bereikt, na langdurig,
soms moeizaam overleg. Deze gang van zaken is ongetwijfeld
nu en dan teleurstellend geweest. Ook het vormen van denk-
beelden omtrent mogelijkheden van overeenstemming is echter
een groeiproces. Bij wilsoplegging van cen invallende gedach-
te door één persoon zou dit proces uitgeschakeld zijn. Om
zich in te denken in elkaars moeilijkhcden echter, om begrip
te krijgen voor een belangrijk afwijkend standpunt van ande-
ren, om zonder eigen overtuiging prijs te geven andermans
inzicht te leren waarderen en tenslotte tot een compromis te
komen, dat weliswaar niet voor allen ten volle bevredigend.
doch wel aanvaardbaar is, daarvoor is tijd en bezinning nodig.

Geldt dit voor menig ingewikkeld vraagstuk, dan toch wel
in het bijzonder voor het uitermate gecompliceerde probleem
in één Koninkrijk de plaats aan te geven van drie landen, dic
historisch, economisch, cultureel, geografisch en cthnologisch
zo belangrijk uviteenlopen.

Van een probleem is geen sprake voor hen, die uitermate
simplistisch voor clk koloniaal gebied de oplossing kant en
klaar hebben, nl. dc onafhankelijkheid, het verkrijgen dan
wel eigenmachtig in handen nemen van de volledige souverei-
niteit. Naar de volkswil behoeft niet eens gevraagd te worden;
zelfs tegen die wil in decreteren zij, dat iedere andere op-
lossing de handhaving van het kolonialisme betekent.

Het is niet nodig deze zienswijze te weerleggen; die van de
Nederlandse Regering is en was een andere, en ook Suriname
en de Nederlandse Antillen hebben ¢én in hun petities van
1945 e¢n steeds gedurende het overleg duidelijk uitgesproken.
dat zij een nieuwe rechtsorde, doch geen onafhankelijkheid be-
ogen, leder verwiji, dat met het Statuut geen onafhankelijk-
heid wordt verkregen, is mitsdien misplaatst. Door de gelegen-
heid tot vrijwillige aanvaarding zullen de landen zelf over hun
toekomstige status uitspraak doen.

Nauwelijks bestaat er cen probleem voor hen, die met
schablonen plegen te werken. Zij kennen of menen te kennen

de staatsrechtelijke vormen, die elders ter wereld bestaan, Zij
doen cen keus, hetzij voor federatie, hetzij voor dominion-
status, en menen, dat met een kopie van hetgeen elders voor-
komt, kan worden volstaan, Dat een zelfde etiket in het ver-
leden en in het heden en in de verschillende werelddelen niet
een eelijke inhoud dekt, is voor hen van secundaire betekenis.
Een vaststaand begrip duiden dergelijke benamingen echter
piet aan en hetgeen elders in cen langdurig grociproces zich
ontwikkeld heeft, kan zo maar nict op een willekeurig tijdstip
in geheel andere omstandigheden en verhoudingen toepassing
vinden.

Dt de omstandigheden en verhoudingen in de drie landen,
welke het Koninkrijk vormen, van bijzondere aard zijn, stipte
ik zojuist reeds aan, toen ik wees op de veelsoortige belang-
rijke verschillen. Juist deze belangrijke locale verschillen nood-
zaken 1ot cen constructie van cen geheel eigen Karakter.

Geo-politici, die van oordeel zijn, dat de geografische tac-
toren in hoofdzauk beslissend zijn voor de staatsrechiehijke
constructic van een Staat, zullen wellicht het Koninkrijk kunst-
matig noemen. Inderdaad verkeren de Antillaanse cilanden in
echeel andere positic dan onze Waddencilanden, en is Surina-
me nict met een onzer provincies vergelijkbaar, Zij zien dan
cchter over het hoofd, dat op de genoemde terrcinen even-
cens vele punten van overcenstemming  bestaan, welke de
handhaving van nauwe betrekkingen miet alleen rechtvaardi-
gen, maar de wil tot versteviging der banden — zij het in
andere verhouding — hebben levend gehouden.

Het aantrekkelijke van het uitgebreid overleg is, dat men
van de aanvang af vermeden heeft te copicren:; dat men een
open oog heeft gehad voor bestaande verschillen en dat men
gezocht heeft naar een eigen oplessing, ook al was te voor-
zien, dat dit in het Koninkrijk en daar buiten nict door allen
zou worden begrepen en op zijn merites zou worden gewaar-
deerd.

Tot een eigen oplossing te komen, was verre van gemak-
kelijk. Zij zal slechts aanvaardbaar zijn, indien zij ook reali-
seerbaar is, mitsdien een werkwijze aangeeft, welke in de
praktijk bruikbaar zal blijken te zijn. Toen de aanvankelijke
opzet twijfel dienuangaande deed rijzen, heeft men de moed
gehad zich te bezinnen, en een andere Koers in te slaan; een
zelfoverwinning, die vermeldenswaard is, Of de thans in het
Statuut neergelegde constructie aan het vereiste van bruik-
baarheid voldoet, zal de toekomst moeten leren. Deze kan
echter met vertrouwen tegemoet worden gezien. Mannen uit
de praktijk van het staatkundig en maatschappelijk leven.
zowel hier te lande als in Suriname en in de Nederlandse
Antillen, hebben met zorg de bepalingen aan hun ervaring
getoetst, Mochten onverhoopt moeilijkheden rijzen, dan zal
stellig wederzijds bereidheid bestaan door wijziging van het
Statuut die moeilijkheden te overwinnen, indien dat niet langs
andere weg mogelijk is.

Na de inwerkingtreding zal nog de aanpassing van Grondwet
en landsregelingen aan het Statuut en de verdere uitwerking
daarvan  met  voortvarendheid ter hand genomen moeten
worden.

Deelgenootschap in groter verband is niet anders mogelijk
dan met opoffering van een deel van eigen zelfstundigheid. Wie
zich geen opoffering van cen deel van zijn eigen zeggenschap
wil getroosten, moet het groter verband niet bezeren, Door het
Statuut te aanvaarden, geven nict alleen Suriname en de Neder-
landse Antillen, maar geeft evencens Nederlund een deel van
cigen meesterschap prijs.

Voor Suriname en de Nederlandse Antillen zullen organen
buiten het eigen land invioed behouden in sommige aangelegen-
heden, waarin die landen volledige cigen zeggenschap zouden
hebben, als zij onafhankelijk waren, Nederland zal met het
Statuut aanvaarden, dat voortaan Suriname en de Nederlandse
Antillen invloed zullen doen gelden in sommige aangelegen-
heden, waarin Nederland tot nu toe het alleen voor het zeggen
had. De vrijwillige aanvaarding van het Statuut, de nog res-
terende voorwaarden alvorens H.M. de Koningin het Statuut
Kan bevestigen, is mitsdien voor ieder der drie landen een be-
slissing van grote betekenis.



Ik ben er van overtuigd, dat het deelgenootschap in het
Koninkrijk deze opoffering van ieder der landen waard is.

Ik stip slechts enkele waarden aan:

Daar is in de cersie plaats het behoud van de historische
band. Deze kan niet zonder schade op ecen willekeurig moment
worden  verbroken. Wij mogen ons niet verhelen, dat in
viocgere hijden ook minder aangename ervaringen zijn opge-
duan, Nen legge echter aan het verleden niet de maatstaf van
het heden aan. Ook normen zijn niet onwrikbaar dezelfde in de
loop der ceuwen: zij worden sterk door omstandigheden, plaats
en tigd beinvloed. Wiy doen er goed aan tekortkomingen in het
verleden niet levend te houden, ze niet telkens in herinnering
te brengen, Streven wij er veeleer naar door vernieuwing uit te
wissen  wal hinderde en het oog gericht te houden op hetgeen
ons bindt.

De mogelijkheid en wenselijkheid van culturele vitwisseling,
van ccoromische samenwerking, is reeds herhaaldelijk betoogd
en zal na het tot stand komen van het Statuut met ge€igende
middelen worden bevorderd.

Wederzijdse steun en samenwerking kan voor kleine ge-
meenschappen meer nog dan voor een grote van waardevolle
betekenis zijn. Er zijn gevallen, waarin een objectieve, onbe-
vooroordeelde, boven plaatselijke tegenstellingen staande in-
stantie een verzoenende beslissing kan nemen of raad kan
geven, waarvan de zuiverheid niet in twijfel getrokken wordt.
Ik denk o.m. aun de verlangens van Aruba, welke van Neder-
landse zijde de volle aandacht hebben, waaraan cchter in de
vorm en in de mate, waarin ze tot dusverre tot uiting kwamen,
bezwaarlijh  geheel  kan worden  tegemoet gekomen. Men
schrome toch niet van de mogelijkheid van steun gebruik te
maken, uit vrees duarmede het kolonialisme weer binnen te
halen en bemoeizucht van het voormalige moederland uit te
lokken, De koloniale verhouding is voorbij: het intensief ge-
voerde overleg is daurvan reeds het bewijs: dat zou in de kolo-
niale tijd wvitgesloten zijn geweest. Van Nederlandse zijde be-
staat generleir behoefte zich uit eigen beweging nodeloos met
andermans zaken te bemocien. Nederland is bereid en acht zich
verplicht cen beroep, dat op hem mocht worden gedaan, zo
zoed mogelijk te honoreren.

Overigens worde nict vergeten, dat Staatsrechtelijk de be-
mocienis van Nederland in de toekomst de taak is van de
Koninkrijksorganen, waarin volgens het Statuut een belang-
rijke invioed aan Suriname en de Nederlandse Antillen toe-
komt.

De zo juist bereikte overeenstemming wekt de gegronde ver-
wachting, dat op korte termijn in elk der landen het ontwerp-
Statuut zal worden aanvaard, In Nederland bij wet, in Suriname
en in de Nederlandse Antillen bij besluit van het vertegenwoor-
digend lichaam, gelijk in het Statuut is aangegeven. De samen-
stelling van de delegaties, elk bestaande uit Ministers en uit
leden van het vertegenwoordigend lichaam, zomede het veel-
vuldig contact met de Regeringen en vertegenwoordigende
lichamen, geeft grond voor die verwachting. Zo staan wij dus
aan de vooravond van de vervulling van de bij herhaling, o.m.
op 7 December 1942, door H.M, Koningin Wilhelmina ge-
geven belofte: de aanpassing van de structuur van het Konink-
rijk aan de eis der tijden en aan de gewijzigde verhoudingen,
cen Rijksverband, waarin de verschillende landen ,te zamen
deel zullen hebben, terwijl zij ieder op zich zelt de eigen, in-
wendige aangelegenheden in zelfstandigheid en steunend op
cigen kracht, doch met de wil elkander bij te staan, zullen
behartigen.™

Ik moge namens alle leden van de Conferentie een woord
van dank richten tot de beide Kumers der Staten-Generaal voor
de grote gastvrijheid, aan de Conferentie verleend, door locali-
teiten voor de vergaderingen en voor het secretariaat beschik-
baar te stellen.

Ik weet uil naam van onze gederbiedigde Vorstin te handelen
als ik u, leden van de Conferentie, algemene adviseurs en advi-
seurs, het Secretariaat-Generaal, allen, die tot het welslagen
van de Conferentie hebben meegewerkt, en zeer in het bijzonder
de leden van de kleine Commissie, die het Statuut voorbereidde,
en de Voorzitters der delegaties, dank breng en eindig met een
bede voor het welzijn van het Koninkrijk.

En ik ben overtuigd van uw aller instemming, als ik daaraan
toevoeg: onder het gezegend bewind van ons Oranjehuis, dat
bij wvitstek de eenheid van het Koninkrijk vertegenwoordigt.

1k sluit hiermede de Conferentie Nederland-Suriname-Neder-
landse Antillen.



