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Regeling van de rechtsbijstand aan on- en
minvermogenden

MEMORIE VAN TOELICHTING

No. 3

Algemene beschouwingen

§ 1. De regeling van de rechtsbijstand aan hen, die niet in
staat zijn de krachtens de geldende tarieven voor de behartiging
hunner belangen verschuldigde kosten te voldoen, is — ook na
het in werking treden van de wet van 1 Augustus 1936 (Sih.
no. 204) tot herziening der voorschriften nopens de toelating
om kosteloos te procederen — herhaaldelijk onderwerp van
kritiek geweest. Ook in de Staten-Generaal is meermalen ter
gelegenheid van de behandeling van het vierde hoofdstuk der
begroting aangedrongen op een betere regeling van het pro
deo-recht.

De balie, aan wie op historisch begrijpelijke maar in de
huidige maatschappelijke situatie niet wel verdedigbare gronden
de last van het kosteloos behandelen van toegevoegde zaken is
opgelegd, heeft al evenzeer haar verlangen naar verbetering van
het bestaande stelsel uvitgesproken. De Nederlandse Advocaten-
Vereniging heeft reeds in 1942 een ontwerp voor een nicuwe
regeling voor de rechtshulp aan on- en minvermogenden ge-
publiceerd, dat in het Advocatenblad van 15 Maart 1948 in
ietwat gewijzigde vorm opnieuw aan de orde is gesteld.

Inderdaad behoeft de regeling van de rechtsbijstand aan on-
en minvermogenden naar het oordeel van ondergetekenden her-
ziening. Bij het formuleren van het daartoe strekkend nevens-
gaand wetsvoorstel is vitgegaan van de beginselen, die het ont-
werp van de Advocaten-Vereniging tot grondslag hebben ge-
diend en die in enkele gemeenten reeds sedert jaren practische
toepassing hebben gevonden.

§ 2. Huidige toestand. Degene, die niet in staat is, de
kosten voor een civiele procedure te betalen, wendt zich met een
verklaring van de burgemeester omtrent zijn financiéle positie
met verzoek tot toevoeging van een raadsman tot het bureau
van consultatie in het arrondissement van zijn woonplaats. Dit
bureau bestaat uit advocaten, die zich zonder vergoeding voor
dit werk beschikbaar stellen. Het bureau beoordeelt, of het
belang van de aanvrager het procederen en de te verrichten
arbeid rechtvaardigt. Indien dit het geval is, en de zaak niet
reeds aanstonds ongegrond lijkt, voegt het bureau een advocaat
of procureur toe om aanvrager in die procedure bij te staan.
Soms wordt over de toevoeging eerst beslist, nadat de weder-
partij is gehoord, althans daartoe is opgeroepen, terwijl tevens
gegevens gevraagd kunnen worden aan de administratie der
belastingen. De toegevoegde advocaat begint met een verzoek
in te dienen bij het betrokken rechterlijk college om gratis te
mogen procederen, Nadat weer de partijen zijn gehoord, althans
daartoe opgeroepen, en eventueel gegevens zijn gevraagd aan de
administratie der belastingen, beslist de rechter op dit verzoek,
dat in de praktijk vrijwel altijd wordt toegestaan. Het gevolg
van de rechterlijke toestemming om kosteloos te mogen proce-
deren is, dat de betrokkene geen salarissen van advocaat, pro-
cureur en deurwaarder behoeft te betalen, en evenmin griffie-,
zegel- en registratierechten, Indien de verstrekte inlichtingen
daartoe aanleiding geven kan de rechter bepalen dat van deze
kosten, de beide laatstgenoemde uitgezonderd, die dan ten
volle verschuldigd zijn, de helft moet worden betaald (zgn.
verminderd tarief).

De advocaten, procureurs en deurwaarders ontvangen van
elders geen vergoeding voor de aldus kosteloos of tegen half
tarief bewezen diensten, behoudens in de niet al te vaak voor-
komende gevallen, waarin na een gewonnen procedure de
proceskosten, waarin de wederpartij is veroordeeld, op deze
kunnen worden verhaald..In dit geval hebben de advocaat, de
procureur, de deurwaarder en ook de griffier ieder voor zich
een eigen verhaalsrecht op de wederpartij.

De materie is geregeld in de artikelen 855—874 van het
Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering en in de artikelen
70—74 van de Advocatenwet.

§ 3. Bezwaren tegen het huidige stelsel. a. De last van
de rechtsbijstand aan on- en minvermogenden in civiele zaken
wordt vrijwel geheel gelegd op de advocaten. De eerbiedwaar-
dige traditie, dat de advocaten het als een ereplicht behoren
te beschouwen, hun diensten ten behoeve van onvermogenden
kosteloos te verrichten, vormt echter geen hechte grondslag
meer voor een bevredigende regeling van deze tak van sociale
zorg. Bij de ontwikkeling der sociale voorzieningen heeft zich
het accent in de loop der tijden verplaatst van de particuliere-
of groepszorg naar de gemeenschapszorg; meer en meer wint
de mening veld, dat een belangrijke tak van sociale zorg als
de onderhavige tot de taak van de overheid behoort en dat
Ihet niet juist is, een bepaalde groep hiermede te blijven be-
asten.

Dit klemt temeer, daar het aantal toevoegingen zeer groot
is: in verschillende arrondissementen ongeveer één per advo-
caat per maand.

b. Een gevolg van het feit, dat voornamelijk de balie op
niet geheel verdedigbare gronden de last van de pro deo-
procedures draagt, is het feit, dat deze pro deo-hulp beperkt
pleegt te blijven tot de gevallen, waarin bijstand van een
advocaat of procureur onontbeerlijk is, d.w.z. tot procedures
voor de rechterlijke colleges. Toevoegingen in kantongerechts-
zaken vinden in het algemeen slechts plaats in huurzaken en
in arbeidszaken van enigszins grotere omvang. Toch reikt de
competentie van de kantonrechters in andere dan arbeidszaken
tot f 500. Toevoegingen in zaken voor administratiefrechtelijke
colleges komen vrijwel niet voor. De balie is met gratis zaken
voor de colleges waarbij verplichte rechtsbijstand is voorge-
schreven, reeds zo zwaar belast, dat rechtshulp in andere ge-
vallen in feite niet wordt verleend. Daarenboven bestrijken de
thans bestaande voorzieningen practisch alleen het terrein van
de procedure; rechtskundige bijstand buiten proces is thans
voor onvermogenden vrijwel onbereikbaar. Weliswaar kun-
nen de bureau’s voor consultatie volgens artikel 69, eerste lid,
van de Advocatenwet ,voorlichting” verschaffen, doch deze
kan zich door de bovenvermelde overbelasting der balie in de
praktijk niet uvitstrekken tot de velerlei rechtshulp waaraan ook
on- en minvermogenden behoefte kunnen hebben, zoals het
geven van adviezen, het ontwerpen van contracten, het treffen
van regelingen met crediteuren etc.

c. Het systeem is omslachtig: de belanghebbende moet, na-
dat hij de vereiste verklaring van de burgemeester van zijn woon-
plaats heeft verkregen, twee verzoeken indienen: eerst bij het
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bureau van consultatie tot toevoeging van een advocaat; heeft
dit bureau de zaak onderzocht en de advocaat toegevoegd, dan
wordt door deze namens de aanvrager een verzoek tot de recht-
bank gericht om toegelaten te worden tot de kosteloze proce-
dure; in de pro deo-kamer van de rechtbank vindt eenzelfde
onderzoek plaats als door het bureau gehouden is, althans in
theorie: in de praktijk bepaalt het onderzoek door de rechter
zich tot een financiéle contréle, welke zo goed als nooit tot
weigering van de gratis-admissieverlening leidt. Eerst nadat door
de rechtbank vergunning is verleend kosteloos of tegen ver-
minderd tarief te procederen, kan de toegevoegde advocaat met
de eigenlijke processuele werkzaamheden voor zijn cliént
beginnen. Het behoeft geen betoog, dat deze dubbele voor-
behandeling een verspilling van tijd en werkkracht medebrengt.

d. Bij de wetswijziging van 1936 is men slechts na lang-
durige overweging overgegaan tot differentiatie tussen onver-
mogenden en minvermogenden. Als ,minvermogenden™ be-
schouwde men hen, die in staat zouden zijn de helft der ver-
schuldigde kosten te betalen. In de praktijk is het gekozen stel-
sel, hetwelk keuze biedt tussen kosteloos, dan wel tegen half
(,,verminderd”) tarief te doen procederen in plaats van te ge-
differentieerd te zijn, niet voldoende gedifferentiecerd gebleken.
Door dit stelsel wordt aan de talloze schakeringen van on- en
minvermogen die in de praktijk voorkomen geen recht gedaan.
Het gevolg is dan ook, dat het aantal gevallen, waarin tegen
wverminderd” tarief geprocedeerd wordt, slechts een uiterst ge-
ring percentage van het aantal toevoegingen bedraagt. Immers
zeer vele minvermogenden, die niet in staat zijn tot betaling
van juist de helft der proceskosten, en dus thans kosteloos pro-
cederen, zouden zeer wel in staat zijn tot het betalen van een
kleine bijdrage.

S 4. Voorstel tot verbetering. In het bijgaand ontwerp is er
naar gestreefd, al deze bezwaren te ondervangen en — met het
alles beheersend belang van de justitiabelen als uitgangspunt —
een regeling te scheppen, die deze tak van sociale zorg uitbreidt
en de beste waarborgen biedt voor een deskundige en econo-
mische behandeling.

Gelijk het ontwerp van de Advocaten-Vereniging voorstelt,
en evenals het geval is krachtens de kort geleden in Engeland
ingevoerde Legal Aid and Advice Bill 1948, is daartoe gekozen
een stelsel van arrondissementsgewijze georganiseerde bureau’s
van rechtsbijstand, welke de rechtshulp aan on- en minvermo-
genden in volle omvang — behalve in straf- en tuchtzaken —
ter hand kunnen nemen. Uitgangspunt voor een dergelijke orga-
nisatie vormden de reeds lang te Amsterdam en Rotterdam ge-
vestigde bureau’s voor rechtsbijstand, particuliere instellingen
zonder op de wet gegronde bevoegdheden, die, voordat de on-
gunst der tijden hun werkingssfeer belangrijk deed inkrimpen,
met gemeentesubsidie een groot deel van het pro deo-werk in
die arrondissementen op voortreffelijke wijze verzorgden.

De wijze waarop de organisatie van dit stelsel in het ontwerp
is uitgewerkt, komt in hoofdlijnen op het volgende neer:

In ieder arrondissement is een bureau voor rechtsbijstand
aan on- en minvermogenden. Aan het hoofd van het bureau
staat een bestuur, dat is samengesteld uit personen, die it hoofde
van hun functie bekend zijn met de problemen van de koste-
loze rechtsbijstand. Voorgesteld wordt dat de president van de
rechtbank, een aan te wijzen kantonrechter uit het arrondisse-
ment en de Deken van de Orde van Advocaten ambtshalve in
het bestuur zitting zullen hebben. Teneinde de maatschappelijk
werk-zijde van de arbeid der bureau’s tot hun recht te doen
komen wordt in artikel 3 tevens voorgeschreven, dat het ge-
meentebestuur van de hoofdplaats van het arrondissement een
lid uit zijn midden aanwijst (gedacht is aan de wethouder van
sociale zaken) dan wel een ambtenaar der gemeente (b.v. de
directeur van de dienst voor maatschappelijke zorg). Het vijfde
lid, eveneens door het gemeentebestuur aan te wijzen, zal voort-
komen uit werknemerskringen en vertegenwoordigt dus in
zekere zin de justitiabelen.

Het bestuur benoemt een aantal medewerkers die advocaat
en procureur zijn, dan wel deurwaarder of candidaat-deur-
waarder.

De bureau’s nemen de zorg op zich voor alle rechtshulp aan
on- en minvermogenden, zowel van adviserende als van proces-
suele aard, behalve in straf- en tuchtzaken; degene die om
rechtsbijstand verzoekt wordt op de zitting van het bureau
ontvangen en zo mogelijk terstond geholpen, bijvoorbeeld door
eenvoudig advies of door schikking na oproeping van partijen
in een geschil. Voor procedures of ander werk van meer inge-
wikkelde aard, zoals het ontwerpen van overeenkomsten, het
opstellen van requesten, het treffen van regelingen met credi-
teuren, wordt een medewerker van het bureau aangewezen om
verzoeker bij te staan. Deze aangewezen medewerker van het
bureau behandelt alsdan de zaak op zijn eigen kantoor en op
dezelfde wijze als ware de rechtzoekende een betalend cliént.
Ingeval van een procedure voor de kantonrechter, waar ver-
tegenwoordiging van de procespartij in rechte niet dwingend
is voorgeschreven, is het niet mogelijk en ook niet nodig, altijd
bijstand te verlenen, laat staan een advocaat toe te voegen.
In vele gevallen waarin bijstand gewenst is, zal volstaan kunnen
worden met aanwijzing van iemand, die, alhoewel geen jurist,
in staat is, als kantongerechtsgemachtigde de belangen van de
on- of minvermogende procespartij naar behoren te behartigen.
Mede met het oog hierop kunnen behalve advocaten ook deur-
waarders en candidaat-deurwaarders als medewerkers aan de
bureau’s worden verbonden.

De bureau's beslissen zelf, of aan de voorwaarden voor het
van staatswege verlenen van kosteloze hulp of hulp tegen ge-
ringe vergoeding is voldaan. Die beslissing heeft niet alleen tot
gevolg, dat het bureau hulp verleent, dus bijvoorbeeld een zijner
medewerkers als raadsman aan belanghebbende toevoegt, maar
omvat tevens ingeval een procedure moet worden gevoerd de
gratis-admissie-verlening (vrijstelling van griffierechten en van
zegel- en registratierechten op deurwaardersexploiten), die thans
door de rechter moet worden verleend. Ook ingeval een niet
aan het bureau verbonden advocaat zich bereid heeft verklaard,
onverplicht en zonder honorering een onvermogende terzijde te
staan, zal de laatste zich om gratis-admissie te verkrijgen tot
het bureau moeten wenden. Door het voorgestelde systeem
nemen dus de bureau’s voor rechtsbijstand zowel de taak der
tegenwoordige bureau's van consultatie als die van de pro deo-
kamer bij de rechterlijke colleges over.

Het op zichzelf juiste beginsel, dat ieder zo mogelijk iets
moet betalen voor de aan hem bewezen diensten, is in het ont-
werp op soepeler wijze uitgewerkt dan in het huidige systeem:
het bureau kan van geval tot geval bepalen, welke bijdrage door
de minvermogende kan worden opgebracht. Weliswaar zal dit
van de minvermogende gevraagde offer in de meeste gevallen
slechts uiterst gering kunnen zijn, doch het zal het psycholo-
gisch nuttig effect hebben, dat betrokkene gevoelt, niet geheel
van de welwillendheid van het bureau afhankelijk te zijn, en
voorts het procederen uit zuivere proceslust tegengaan. De bij-
dragen komen ten goede aan het bureau.

§ 5. Afzonderlijke wet. Volgens het in werking zijnde wet-
telijke pro deo-recht staat op de voorgrond het adiéren van de
rechter om te worden toegelaten tot de kosteloze procedure.
Vandaar dat deze regeling als een der ,bijzondere rechtsple-
gingen"” is opgenomen in het Ille Boek van het Wetboek van
Burgerlijke Rechtsvordering. Slechts in de beide laatste van de
in dat Wetboek aan het onderwerp gewijde artikelen zijn de
verrichtingen van het bureau van consultatie vermeld, dat tot
taak heeft de raadsman aan betrokkene toe te voegen. Dit
laatste onderwerp is nader geregeld in de artikelen 68—72 van
de Advocatenwet.

In het voorgestelde systeem daarentegen is de vergunning om
gratis of tegen verminderd tarief rechtskundige bijstand te ont-
vangen hetzij in of buiten proces, niet afkomstig van de rechter;
van rechtspleging kan in deze nauwelijks worden gesproken.

Het komt ondergetekende daarom voor, dat de ontworpen
regeling van de kosteloze rechtsbijstand zich niet leent tot in-
voeging in het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering.

Behalve de genoemde reden zijn voor deze opvatting nog meer
gronden aan te voeren. Ten eerste omvat de werkingssfeer van
het in het ontwerp geformuleerde systeem ook rechtsbijstand



op administratiefrechtelijk gebied, terwijl voorts rechtsbijstand
buiten proces, dus van adviserende aard, een belangrijke plaats
inneemt; beide vormen van rechtsbijstand betreffen een materie
waarvoor tot dusver in het Wetboek van Burgerlijke Rechts-
vordering geen aanknopingspunt te vinden is. Evenmin is dit
viteraard het geval in de Advocatenwet.

Hoewel naar het oordeel van ondergetekende in het algemeen
zoveel mogelijk gestreefd moet worden naar invoeging in de
bestaande codificatie, hebben de hierboven genoemde over-
wegingen er toe geleid, aan de regeling van de materie de vorm
van afzonderlijke wet te geven.

§ 6. Kosten van het voorgestelde systeem. De kosten van de
in het ontwerp voorgestelde organisatie komen ten laste van het
Rijk. De financiering der bureau’s, die rechtspersoon zijn, ge-
schiedt in eerste aanleg door hun eigen inkomsten: bijdragen
der belanghebbenden en geinde geliquideerde kosten. Voor zo-
ver deze inkomsten niet voldoende zijn, komen de kosten ten
laste van de Staat. Ook uit dien hoofde heeft de gemeenschap
het recht op de werkwijze en de organisatie der bureau’s in-
vloed uit te oefenen.

De medewerkers der bureau’s worden met een jaarlijkse ver-
goeding gehonoreerd. De hoogte dezer vergoeding zal afhanke-
lijk zijn van het aantal zaken dat zij vermoedelijk zullen behan-
delen of van het aantal zittingen, waaraan zij vermoedelijk
zullen deelnemen. Tussen cliént en door het bureau toegevoegde
raadsman bestaat dus generlei financiéle band.

Deurwaarders ontvangen voor door hen in opdracht van het
bt;requ uitgebrachte exploiten de helft van het hun toekomende
salaris.

Naar schatting zullen de kosten, aan de uitvoering van het
bijeaande ontwerp verbonden, ongeveer één millioen gulden
bedragen. Daarin zijn dus begrepen de kosten van de mede-
werkende advocaten en eventueel candidaat-deurwaarders, van
de uit te brengen exploiten en te plaatsen advertenties, alsmede
de administratiekosten der bureau’s.

De inkomsten zullen gering zijn. Door de bureau’s van con-
sultatie worden per jaar ongeveer 15000 zaken behandeld.
Daarvan is een belangrijk deel echtscheidingen en alimentaties,
waarin de beide partijen vaak door de bureau’s geholpen moeten
worden en meestal slechts één partij enigszins draagkrachtig is.
Een opbrengst van meer dan f 150 000 is dan ook bij voorzich-
tige raming niet te verwachten.

Artikelen

Artikel 1, lid 2. Door de bepaling, dat het bureau ook in
andere gemeenten binnen het arrondissement dan in die, waar
de rechtbank zetelt, zitting kan houden, wordt voorkomen, dat
de rechtzoekenden onnodig reiskosten moeten maken. Van deze
mogelijkheid kan door ieder bureau gebruik worden gemaakt
al naar gelang van de behoefte, welke in de verschillende arron-
dissementen zal uiteenlopen.

A rtikel 2, lid 2. Zoals in de algemene beschouwingen reeds
is gezegd, kan de door het bureau te verlenen rechtsbijstand
van uiteenlopende aard zijn: deze kan bestaan uit het ver-
strekken van eenvoudige adviezen, het opstellen van requesten
of contracten, het treffen van schikkingen met een wederpartij
of van regelingen met crediteuren, en tenslotte het verlenen van
rechtsbijstand in alle soorten van procedures, behalve die in
straf- en tuchtzaken. In straf- en tuchtzaken blijft de tegen-
woordige gang van zaken gehandhaafd.

Artikel 4. Het aantal medewerkers waaruit een bureau moet
bestaan, zal in de verschillende arrondissementen variéren, doch
een aantal van zes, van wie tenminste vier zijn advocaat en
procureur, is wel het minimum; hierbij moet in aanmerking
genomen worden, dat de organisatie van de bureau’s zo gedacht
is. dat de medewerkers, die op de zitting het publiek ontvangen,
niet degenen zijn die toegevoegd worden als raadsman (een
rouleersysteem is hier wenselijk), en voorts, dat in vele gevallen
de wederpartij van verzoeker eveneens rechtsbijstand van het
bureau nodig heeft.

Het is gewenst, dat de medewerkers der bureau's, die advocaat
en procureur zijn, als zodanig over ervaring beschikken; het
pro deo-werk, gelijk wel wordt voorgesteld, geheel aan jongeren
toe te vertrouwen, verdient geen aanbeveling, daar dan de
waarborg voor een deugdelijke behandeling zou ontbreken.
Daarom is bepaald, dat zij gedurende tenminste drie jaren prak-
tijk moeten hebben uitgeoefend. In bijzondere gevallen kan van
deze regel worden afgeweken, Het ligt in de bedoeling dat zij
hun praktijk zullen voortzetten en slechts daarnaast een gedeelte
van hun tijd aan het werk van het bureau zullen wijden. Bij de
bepaling van het aantal medewerkers der bureau's zal hiermede
rekening moeten worden gehouden. De pro deo-praktijk toe te
vertrouwen aan advocaten zonder eigen praktijk, die al hun
werk in bureauverband zouden verrichten, is niet wenselijk.
Zodanige advocaten zouden niet meer ten voile geacht kunnen
worden tot de balie te behoren, terwijl er juist naar gestreefd
moet worden, de on- of minvermogende justitiable dezelfde
bijstand te verschaffen, die de betalende cliént geniet, n.l. die
van een ,,vol” advocaat. Bovendien is het gewenst, het contact
tussen de balie en het werk van het bureau te behouden.

Anderzijds verdient het aanbeveling, dat de eenmaal voor
het bureau werkzame advocaten op hun tijd weer plaats maken
voor anderen. De medewerkers der bureau's worden daarom
benoemd voor de tijd van drie jaren. Herbenoeming in bijzon-
dere gevallen is niet uvitgesloten.

Het scheen doelmatig aan elk bureau, behalve advocaten, ook
een deurwaarder of candidaat-deurwaarder te verbinden. Be-
halve aan typische deurwaarderswerkzaamheden is hier gedacht
aan rechtsbijstand van eenvoudige aard, bijvoorbeeld bijstand
als kantongerechtsgemachtigde, daar immers voor de kanton-
rechter vertegenwoordiging door een jurist niet vereist en in
het overgrote deel der gevallen ook niet noodzakelijk is.

Alle medewerkers worden voor de tijd van drie jaren door
het bestuur benoemd en kunnen door dit bestuur worden ont-
slagen. Voor zover het advocaten betreft kan tussentijds ontslag
slechts gegeven worden op eigen verzoek, wegens verlies van
hoedanigheid en wegens een beslissing, waarbij een discipli-
naire straf is opgelegd.

In kleinere arrondissementen zou het kunnen voorkomen,
dat ondanks dispensatie van de regel, dat de medewerkers van
het bureau drie jaren praktijk-ervaring moeten hebben, zich
geen gegadigden voor deze functie voordoen. Daar de hulp
aan on- en minvermogenden evenwel voortgang moet hebben
wordt in het zesde lid voorgeschreven, dat in zulk een bijzonder
geval de raad van toezicht aan leden van de balie een bindende
aanwijzing kan geven om als medewerker van het bureau, uiter-
aard tegen de daarvoor bepaalde vergoeding, op te treden.

Artikel 6. Het ontwerp bepaalt dat de leider van het bureau
de verschillende taken verdeelt. Er zullen medewerkers zijn die
zitting houden en dus adviezen geven en zo nodig een van de
daartoe aangewezen medewerkers als procureur aan de ver-
zoeker toevoegen. In beginsel behoort de taak van zitting-
houder gescheiden te zijn van het optreden als procureur. Daar
de toestanden in verschillende arrondissementen sterk uiteen-
lopen geeft het ontwerp hieromtrent, behoudens het voorschrift
van artikel 15, eerste lid, geen regels. Zo nodig kan de Minister
van Justitie hieromtrent op grond van het bepaalde in artikel 8
aanwijzingen of regels geven, die per arrondissement kunnen
verschillen.

Artikel 7. Dit artikel regelt het toezicht van de centrale ad-
ministratie op de bureau's, die door haar worden betaald. Daar-
om is bepaald dat het bestuur jaarlijks een verslag aan de
Minister van Justitie uvitbrengt. Tezelfder tijd wordt een be-
groting voor het volgend jaar en een rekening en verantwoor-
ding voor het afgelopen jaar ingediend. Beide stukken behoeven
de goedkeuring van de Minister van Justitie.

Artikel 8. Indien de Minister van Justitie van oordeel is,
hetzij aan de hand van het uitgebrachte verslag, hetzij aan de
hand van de rekening en verantwoording of van de begroting,
hetzij krachtens hem verstrekte inlichtingen, dat de werkwijze
van een der bureau’s verbetering behoeft of dat grotere eenheid
in de uitoefening van de taak der bureau’s gewenst is, kan hij



krachtens het voorgestelde artikel aanwijzingen of nadere rege-
len geven omtrent de wijze van uitoelening van de taak der
bureau’s, Deze regelen of aanwijzingen kunnen bij voorbeeld
de arbeidsverdeling tussen de medewerkers betreffen dan wel de
aan verzoekers in rekening te brengen bedragen.

Artikel 10. Het geldende artikel 855, tweede lid, sluit vreem-
delingen van gratis-rechtsbijstand uit, tenzij bij tractaat anders
is bepaald, Deze regel komt de ondergetekende te star voor,
Vreemdelingen, die in de Nederlandse rechtssfeer zijn opge-
nomen en die niet een regering hebben, die voor hun belangen
kan opkomen, behoren niet anders dan Nederlanders behan-
deld te worden. Daarom wordt voorgesteld staatloze vreemde-
lingen, die ingezetenen zijn, niet van kosteloze rechtsbijstand uit
te sluiten.

Artikel 11, lid 1. Als regel is aangenomen dat de verzoeker
zich zal wenden tot het bureau van het arrondissement waar hij
woont. De mogelijkheid is echter niet uitgesloten, dat een ver-
zoeker zich rechtstreeks wendt tot het bureau in het arrondisse-
ment, waar de werkzaamheden hoofdzakelijk moeten worden
verricht, dus b.v. waar een procedure moet worden gevoerd.
Ook moest rekening worden gechouden met niet binnen het Rijk
in Europa wonende verzoekers. Tenslotte is ook het bureau
binnen welks rechtsgebied de verzoeker verblijft in bijzondere
gevallen (men denke aan gehuwde vrouwen) bevoegd verklaard
rechtsbijstand te verlenen,

lid 2. De burgemeestersverklaring, welke bij het verzoek
om rechtsbijstand moet worden overgelegd, mag niet ouder
zijn dan drie maanden en moet volgens een bij algemene maat-
regel van bestuur vast te stellen model zijn opgesteld. Deze
beide voorschriften ontbreken in de tegenwoordige wettelijke
regeling, hetgeen tot moeilijkheden aanleiding heeft gegeven.
Ook kan het dienstig zijn dat deze verklaring in plaats van
door het gemeentebestuur van de woonplaats, door dat van de
verblijfplaats kan worden afgegeven. Zo zal men in de woon-
plaats van een gehuwde vrouw, die reeds lang niet meer bij
haar echtgenoot verblijft, niet goed kunnen onderzoeken welke
haar financiéle omstandigheden —b.v. verdiensten — zijn.

lid 5. In de bestaande regeling moeten ingevolge artikel
860, lid 3, Wb. v. B. Rv. j° K.B. van 21 Juli 1937, Sth. 246,
gegevens gevraagd worden aan de administratic van de belas-
tingen, steeds wanncer verzoeker niet gedurende de laatste
negen maanden, voorafgaande aan het verzoek, heeft geleefd
van ondersteuning. Deze regeling is te star en heeft tot veel
kritiek aanleiding gegeven omdat zij tot veelal onnodig tijd-
verlies leidt. Het ligt in de bedoeling, de beslissing over de
vraag, of al dan niet gegevens gevraagd moeten worden aan
de administratie van de belastingen vooralsnog aan de bureau’s
van rechtsbijstand over te laten.

Artikel 12. Hoe men de verlening van rechtsbijstand ook
regelt, door de in het algemeen noodzakelijke controle zal het
verkrijgen van die hulp steeds enige tijd vorderen, welk tijd-
verlies in spoedgevallen noodlottig kan worden. Een bijzondere
voorziening voor dergelijke gevallen is daarom bij elke regeling
noodzakelijk.

In het systeem van het ontwerp is de noodzaak van een
regeling voor spoedgevallen minder klemmend dan in het tegen-
woordige recht, omdat de normale regeling snel werkt. Niet-
temin kan zulk een noodzaak zich voordoen b.v. in procedures
waar zeer korte fatale termijnen voorgeschreven zijn, zoals in
alimentatiegedingen. Ook in extrajudiciéle zaken, waarvoor in
het tegenwoordige recht in het geheel geen spoedregeling be-
staat, kan het om grote belangen gaan en de grootste spoed
geboden zijn, bv. in geval van een verzoekschrift tot verzege-
ling ener nalatenschap. Voor zulke gevallen biedt het onder-
havige artikel een zeer eenvoudige regeling.

Artikel 15. Het kan gebeuren. dat een medewerker van het
bureau, die heeft deelgenomen aan de behandeling van een
verzock om rechtsbijstand en de mededelingen van de verzoe-
ker, welke veelal een vertrouwelijk karakter dragen, heeft aan-
gehoord, later wordt aangewezen om diens wederpartij bij te
staan. Van het standpunt van elk der partijen bezien kan hier-

tegen bezwaar bestaan, Tenzij dit naar het oordeel van het
burcau in redelijkheid niet het geval kan zijn, wordt dan ook
voorgeschreven, bij voorkeur een der andere medewerkers van
het bureau aan te wijzen. Ook is het gewenst, dat de mede-
werkers van het bureau die op het verzoek om rechtsbijstand
beslissen, niet zichzelve aan verzoeker toevoegen, doch een der
op die zitting niet aanwezige medewerkers.

Artikel 16. Ook kan het voorkomen, dat ecn rechtzoekende
verschijnt op een zitting van het bureau, waar zich de raads-
man van zijn wederpartij bevindt, hetzij deze raadsman door
het bureau reeds is aangewezen om dicns belangen te behar-
tigen, hetzij hij zich als betalend cliént tot die raadsman heeft
gewend, Dat deze advocaat deelneemt aan de behandeling van
het verzoek om rechtsbijstand en daarover mede beslist, kan
minder gewenst zijn, al behoeft het niet voor alle gevallen be-
zwaar op te leveren. Daarom is bepaald, dat de verzoeker op
de aanwezigheid van de — hem wellicht niet bekende —
raadsman van zijn wederpartij opmerkzaam moet worden ge-
maakt en desgewenst in de gelegenheid moet worden gesteld,
op een zitting te verschijnen, waaraan die raadsman niet deel-
neemt,

Artikel 17. Het zal, bv. in kantongerechtszaken, veelal niet
nodig zijn dat een medewerker van het bureau de werkzaam-
heden vereist voor de behandeling van de zaak zelf verricht,
nadat eenmaal de nodige voorlichting is gegeven. De be-
hartiging van verzoekers belangen kan dan aan hemzelf worden
overgelaten, terwijl hij door bemiddeling van het bureau toch
gratis kan procederen, dat wil zeggen geen griffie-, zegel- en
registratierechten behoeft te betalen. Een zodanige regeling kan
ook goede diensten bewijzen in uitgebreide arrondissementen
met afgelegen kantongerechten,

Aandacht verdient, dat de mogelijkheid, de behandeling van
de zaak geheel of gedeeltelijk aan de verzoeker over te laten,
niet is beperkt tot kantongerechtszaken. Ook in andere gevallen
kan het opportuun zijn dat deze mogelijkheid bestaat.

Artikel 19. Nu gebroken is met het beginsel van onbetaalde
arbeid ten behoeve van onvermogende rechtzoekenden, gaat het
niet aan, de deurwaarders met zodanige onbetaalde arbeid te
blijven belasten. De mogelijkheid is overwogen, bepaalde deur-
waarders tegen vast salaris aan de bureau's te verbinden ten-
einde alle benodigde exploiten uit te brengen. Hiervan is echter
afgezien in verband met de afstanden, vooral ten plattelande.
Men zou in dit systeem immers Of de a2an te stellen deur-
waarders noodzaken tot het afleggen van grote afstanden om
een plaats te bereiken, waar wellicht een andere deurwaarder
kantoor houdt, of bijna alle deurwaarders aan de bureau's
moeten verbinden, hetgeen administratief en finantieel be-
zwaarlijk is.

Daarom wordt voorgesteld de exploiten door daarvoor in
verband met hun standplaats in aanmerking komende deur-
waarders te doen uitbrengen en deze ten laste van het bureau
te doen honoreren. Het scheen billijk het honorarium te re-
duceren tot de helft van het normale bedrag.

Artikel 20 en 21. De behandeling van de zaak blijft ge-
durende haar gehele duur geconcentreerd bij het bureau, tot
hetwelk de verzoeker zich in de aanvang heeft gewend. Dit
bureau beslist ook over het verlenen van bijstand in appel en
zelfs in cassatie, zij het in het laatste geval slechts overeen-
komstig vooraf gevraagd advies van het bureau te ’s-Graven-
hage. dat, gezien het bijzonder karakter der cassatierechtspraal_c,
het beste in staat is de kans van slagen in deze hoogste instantie
te beoordelen.

Artikel 22. In tegenstelling tot de tegenwoordige bepaling,
die met het onderhavige artikel overeenkomt, zijn de gronden
voor beéindiging van de rechtsbijstand niet opgesomd. Behalve
aan de thans geldende gronden voor intrekking van de ver-
gunning om kosteloos te procederen, is gedacht aan weigering
of nalatigheid van de minvermogende tot betaling van het door
het bureau verlangde voorschot op het door hem bij te dragen
bedrag van de kosten.



Nadat betrokkene van de beéindiging van de rechtsbijstand
op de hoogtg is gesteld, kan de aangewezen raadsman zich
zonder verdere formaliteiten aan de zaak onttrekken,

Artikel 23. De beroepsmogelijkheid, welke thans openstaat
tegen weigering van een bureau van consultatic om een raads-
man toe te voegen, is gehandhaafd. Ook tegen be€indiging van
de rechtsbijstand tegen de wil van cliént staat volgens het ont-
werp beroep open.

Artikel 26. De bestaande regeling laat twijfel over de vraag,
of de burgemeestersverklaring betreffende de finantiéle om-
standigheden van de onvermogende en de rechterlijke beschik-
king tot verlening van gratis-admissie voldoende zijn om gratis
extrakten uit huwelijks- of geboorteregister of inlichtingen van
de burgerlijke stand te ontvangen. In sommige gemeenten eist
de ambtenaar van de burgerlijke stand daartoe, met een beroep
op de Legeswet, een apart ,,bewijs van onvermogen”. Dit leidt
uiteraard tot overbodig werk en tijdverlies; het onderhavige
artikel neemt deze twijfel weg.

Artikel 27. Het bureau kan al naar gelang van de draag-
kracht van de betrokkene het bedrag der bijdrage van geval tot
geval bepalen.

Het ligt in de bedoeling, dat het bedrag dezer bijdrage eerst
na afloop der werkzaamheden door het bureau zal worden vast-
gesteld, daar eerst dan uitgemaakt kan worden — met het oog
op de uitslag van een procedure of een ander ten behoeve van
cliént bereikt resultaat dat voor hem finantiéle consequenties
heeft — welk bedrag redelijk is.

Aan het bezwaar, dat aldus eerst verhaal op de cliént kan
worden gezocht, nadat de hulp verleend is, dus op een moment
dat hij niet veel belang meer heeft bij vrijwillige betaling, is
tegemoetgekomen door de bepaling, dat het bureau een voor-
schot kan vragen. Het bureau heeft de vrijheid dit voorschot
ineens of in termijnen te doen betalen en verhoging van het
voorschot te vorderen. Na definitieve vaststelling van de te
betalen bijdrage wordt het voorschot hiermede verrekend.

Op zich zelf ware er iets voor te zeggen geweest, dat het
bureau uit het bedrag der bijdragen der rechtzoekenden een
evenredig gedeelte der griffie-, zegel- en registratierechten vol-
doet, doch van een voorstel van deze strekking is afgezien, om-
dat zulk een verrekening, daar immers de kosten der bureau's
toch door de Staat worden gedragen, louter aanleiding zouden
geven tot overbodige administratieve omslag.

Artikel 28. In gevallen waarin een ander bureau de be-
hartiging van verzoekers belangen voortzet dan dat hetwelk
oorspronkelijk bijstand heeft verleend, zou er twijfel kunnen
bestaan, aan welk dezer bureau’s het verhaalsrecht op de weder-
partij toekomt ingeval van een gewonnen procedure. Hierin
voorziet het onderhavige artikel.

Artikel 31. Voor de wetswijziging van 1936 werd de ver-
liezende wederpartij in de kosten van het geding veroordeeld,
alsof geen gratis-admissie aan de winnende partij ware ver-
leend. Het was dus de gratis procedercnde partij zell, die het
recht verkreeg deze kosten — die hij niet had betaald — op
de wederpartij te verhalen. Dit gaf aanleiding tot misbruik in de
vorm van eigenmachtig verhaal te eigen bate, of van onge-
motiveerde kwijtschelding,

Om dit misbruik tegen te gaan is bepaald, dat het recht van
verhaal niet toekomt aan de partij zelf, doch aan de advocaat,
de procureur, de deurwaarder en de griffier, ieder voor zich.
Theoretisch is deze oplossing zeer verdedigbaar, maar zij is
voor de praktijk te omslachtig. Ook indien de raadsman, gelijk
veelvuldig geschiedt, de incassering mede voor de overige ge-
rechtigden ter hand neemt, komt van het verhaal meestal niets
terecht, indien de wederpartij niet vrijwillig voldoet, te minder,
omdat niet is bepaald, dat de gerechtigden de kostenveroor-
deling kosteloos executeren.

In het ontwerp is het beginsel, dat de kostenveroordeling niet
ten behoeve van de gratis procederende partij zelf wordt uit-
gesproken, gehandhaafd. De instelling der bureau's maakt het
echter mogelijk, ook deze materie eenvoudiger te regelen en wel
in dier voege, dat de veroordeling wordt uitgesproken ten be-
hoeve van het bureau, dat aldus geheel zelfstandig tot executie
bevoegd is en dat hierbij dezelfde vrijstellingen geniet, als wan-
neer voor on- en minvermogenden wordt opgetreden.

Na volledig verhaal zal het bureau de griffierechten moeten
voldoen en het honorarium van de deurwaarders moeten aan-
vullen tot het volle bedrag.

De op de wederpartij verhaalde kosten blijven in wezen
proceskosten van de cliént, van de voldoening waarvan hij
echter voorlopig is vrijgesteld. Voor deze vrijstelling bestaat na
verhaal geen reden meer. De ten laste van de cliént komende
bijdrage aan het bureau zal dus tenminste op het verhaalde
bedrag moeten worden vastgesteld, welk bedrag dan in minde-
ring van de bijdrage zal strekken, Heeft de cliént een voorschot
betaald, dan kan er reden zijn tot gehele of gedeeltelijke terug-
betaling daarvan.

Artikel 33. Het bureau kan en zal ook rechtshulp verlenen
buiten eigenlijk rechtsgeding. Het schijnt echter te omslachtig,
ieder die ook voor de eenvoudigste aangelegenheid, vallende
buiten een eigenlijk rechtsgeding, vrijstelling van griffierecht
behoeft, te noodzaken zich eerst tot een bureau te wenden. De
voorgestelde bepaling geeft voor dergelijke gevallen een een-
voudige oplossing.

De Minister van Justitie,
L. A. DONKER.



