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Algemeen deel

I. Aanleiding om een herziening van de Beroepswet ter
Land te nemen, is gewesst de in de kringen der vakbeweging
levende vraag om een versterking van het ,sociale™ tegenover
het .juridische” moment in de rechtspraak van de Centrale
Ruad vun Beroep. In het verleden heeft dit college over enige
principiéle punten beslist op een wijze, die de arbeiderskringen
niet vermocht te bevredigen en met name te formalistisch werd
geacht. Weliswaar heeft de wijziging in de opvattingen over de
strekking van de door de rechter te hanteren interpretatie-
methoden zowel in de rechtspraak der gewone rechterlijke
macht als ook bij de Centrale Raad van Beroep haar invlioed
doen gelden, doch men bleef het, met name in de kring der
vakbeweging, wenselijk oordelen de ontwikkeling van de juris-
prudentie van laatstgenoemd college in sociale zin, ook voor de
toekomst, door het treffen van bepaalde maatregelen te waar-
borgen. Daartoe gingen de gedachten in 1947 nog uit naar
deelneming van niet-juristen, werkgevers en arbeiders, aan de
werkzaamheden van de voornoemde Raad.

Het was op de zestiende Juni van dat jaar, dat de Herzienings-
commissie Beroepswet door de toenmalige Minister van Justitie
werd geinstalleerd, Deze commussie bestond uit Prof. Mr
Marius G. Levenbach als voorzitter, Mr. Alb. Blom als ver-
tegenwoordiger van de Centrale Raad van Beroep, e¢n wijlen
Prof. Mr B. C. Slotemaker als vertegenwoordiger van de Stich-
ting van de Arbeid. Na aanvankelijk, op uitdrukkelijk verzoek
van de Minister, esn ontwerp te hebben uitgewerkt volgens
hetwelk in een sociale-verzekeringskamer van de Centrale Raad
leken zouden worden opgenomen, kwam de commissie ezn-
stemming tot de conclusie, dat zodanige opneming ongewenst is.
Zij overwoog daarbij, dat juist in hoger beroep de geschillen
zich veelal toespitsen op de rechtspunten: dat leken, voor zover
zulke rechtspunten niet van principieel belang zijn, veelal tijd
en lust zullen missen zich daarin voldoende in te werken: en
voorts, dat circulatie van het dossier bij vijf in plaats van bij
drie personen ecn aanzienlijke vertraging van de rechtspraak
betekent. De commissie wees er voorls op. dat de Centrale
Raad van Beroep in zijn tegenwoordige samenstelling over ver-
schillende oude kwesties anders oordeslt dan vroeger, zodat de
in arbeiderskringen tegen zijn jurisprudentie bestaande grieven
enigszins door de feiten achterhaald zijn. Teneinde echter het
vertrouwen dier justitiabelen in de rechtspraak te versterken
stelde de commissie voor, aan de Sociaal-Economische Raad
of aan de Stichting van de Arbeid het recht te geven een aan-
beveling op te maken voor de vervulling van iedere vacature
in de Centrale Raad van Beroep.

De ondergetekenden zien er in het onderhavige geval geen
overwegend bezwaar tegen, dat de Kroon voor de benoeming
van leden van dit sociaal-administratieve gerechtshof een aan-
beveling ontvangt van een college, waarin de op sociaal gebied
bestaande organisaties zijn vertegenwoordigd: en wel lijkt, sinds
de instelling van de Sociale Verzekeringsraad, deze meer nog
dan de Sociaal-Economische Raad of de Stichting van de
Arbeid het hiervoor in aanmerking komende lichaam te zijn.
Aangezien voorts de Sociale Verzekeringsraad niet kan worden
beschouwd als deskundig op het gebied van de ambtenaren- en

pensioenrechtspraak, welke naast het sociale-verzekeringsrecht
tot de taak van de Centrale Raad van Beroep behoort, menen zij
dat een gelijk recht van aanbeveling dient te worden toege-
kend aan de Centrale Commissie voor Georganiseerd Overleg
in Ambtenarenzaken. Tenslotte zal, naar analogie van de arti-
kelen 52 en 63 der Wet op de Rechterlijke Organisatie, aan de
Centrale Raad van Beroep zelf het recht en de plicht tot het op-
maken van een lijst van aanbeveling moeten worden gegeven.
In de praktijk pleegt reeds de Raad een zodanige lijst op te
maken. Evenals bij de rechterlijke macht blijve het recht van ,
aanbeveling — maar dan van al de genoemde colleges — be-
perkt tot vacatures van lid of plaatsvervangend lid.

2. De commissie-Levenbach, van wie het nevengaande wels-
ontwerp in hoofdzaak afkomstig is, heeft niet slechts aandacht
besteed aan het bovenvermelde punt, doch de gelegenheid aan-
gegrepen voor een algehele technische herziening van de Be-
roepswet. Hiertoe bestond alle grond. De wetstechnische opzet
van deze wet beantwoordt immers niet meer aan haar werke-
lijke betckenis. Volgens de considerans en het eerste artikel
strekt zij tot uvitvoering van de Ongevallenwet 1921, terwijl het
door haar geschapen rechterlijke apparaat in werkelijkheid op
vele andere terreinen van de sociale verzekering achterecnvol-
gens is ingeschakeld en de Centrale Raad bovendien op het
gebied van ambtenaren- en pensioenrecht een taak heeft.

Zo is deze Raad gaandeweg uitgegroeid tot een algeme:zn
sociaal-administratief gerechtshof, zonder dat dit karakter uil
de Beroepswet blijkt.

In de thans ontworpen nieuwe Beroepswet nu wordl niet
meer uitgegaan van de Ongevallenwet 1921, maar van het feit,
dat verschillende wetten, welke in het ontwerp niet met name
worden genoemd, administratieve rechtspraak (zullen) opdragen
aan de raden van beroep en de Centrale Raad van Beroep, dan
wel alleen aan de laatstgenoemde.

Verkrijgt hierdoor de Beroepswet in haar geheel een ander
karakter, niet minder grote veranderingen worden voorgesteld
in de inwendige systematiek der wet, In dit opzicht is nauwe
uansluiting gezocht aan de Ambtenarenwet 1929. Is deze wet
destijds gemaakt naar het voorbeeld der Beroepswet, daarin is
van dit voorbeeld op verschillende punten afgeweken, niet alleen
omdat de aard van het onderwerp hiertoe noopte, maar kenne-
lijk ook omdat een enigszins andere rubricering dan die der
Beroepswet wenselijk is geacht. Met name de indeling in para-
grafen, welke de Ambtenarenwet 1929 heeft, maakt dat deze
wet overzichtelijker is dan de Beroepswet, In het nu voorge-
stelde ontwerp is de systematiek der Ambtenarenwet 1929
grotendeels overgenomen.

Tevens zijn in dit ontwerp verwerkt verschillende formule-
ringen, waarbij de opstellers der Ambtenarenwet 1929 blijkbaar
welbewust van het voorbeeld der Beroepswet zijn afgeweken.

Bovendien zijn een aantal andere wijzigingen voorgesteld,
alle een gevolg van wensen, welke in de practijk zijn opge-
komen. In de toelichting op de artikelen zijn deze nader aan-
geduid.

De artikelen der herziene wet zijn opnieuw doorlopend ge-
nummerd.

3. Hier verdient alleen nog bijzondere vermelding dat aan
hoofdstuk II van titel Il twee geheel nieuwe paragrafen zijn



toegevoegd handelend over . versnelde behundeling™ (§ 6) ¢en
.geneeskundige scheidsrechters™ (§ 7). Ook deze loevoeging is
een gevolg van verlangens, welke in de practijk zijn gebleken,
Die verlangens zijn inzonderheid naar voren gekomen ten aan-
zien van de behandeling van geschillen van medische aard,
voorzover hierbij bijzondere spoed aanwezig is in verband mel
het snelle veranderen van de toestand, waarover het geschil-
punt loopt. Het is nl. meermalen voorgekomen, dat de beroeps-
rechter evenals de door hem aangewezen deskundige eigenlijk
niet in staat was ecn behoorlijk verantwoorde beslissing te geven
omdat er sinds de datum, waarop de te beoordelen toestand te
constateren was, te veel tijd was verstreken,

De procedure der versnelde behandeling wordt toegelaten in
alle gevallen, waarin de voorzitter van de raad van beroep het
wenselijk acht, Geen enkele beperking is hem daarbij opgelegd.
De procedure voor geneeskundige scheidsrechters daarentegen
is uitsluitend mogelijk in de gevallen, bij de wet bepaald. Voor-
alsnog komen hiervoor alleen in aanmerking de in de Ziektewet
uitdrukkelijk aan te wijzen gevallen, waarin het geschilpunt be-
treft de vraag, of er al dan niet ongeschiktheid tot werken aan-
wezig is. Voor alle andere gevallen, die bijzondere spoed vereisen.
staat dus open de weg der versnelde behandeling. Als zodanige
gevallen kunnen zich o.a, voordoen geschillen bij de toepassing
der ongevallenwetten, indien bij een beroep tegen ecn beslissing
over een slechts voorlopig toegekende rente moet worden uit-
gemaakt op welk percentage de arbeidsongeschiktheid op een
bepaalde datum moet worden gewaardeerd. Ook zal de weg
der versnelde behandeling kunnen worden gekozen, indien in
een speciaal geval de procedure voor geneeskundige scheids-
rechters niet kan worden gevolgd, b.v. omdat geen bevoegde
geneeskundige scheidsrechter beschikbaar is.

De rechtsgang der versnelde behandeling sluit in hoofdzauk
aan bij de gewone behandeling van het voorbereidend onder-
zoek, geregeld in § 3 van het tweede hoofdstuk van titel T1, maar
laat, met het oog op de vereiste spoed, toe dat kennisgevingen
en oproepingen niet alleen schriftelijk. maar ook mondeling of
telefonisch plaats hebben. Bovendien wordt het tijdstip, waarop
de opdracht voor het onderzoek wordt gegeven, zo vroeg
mogelijk gesteld na het inkomen van het klaagschrift. Voorts
wordt toegelaten, dat na de ontvangst van het gevraagde des-
kundigenrapport, door de voorzitter van de raad van beroep
de zaak bij beschikking wordt afgedaan. Ook ecn zo spoedig
mogelijke beslissing is nl. in het belang der partijen: niet het
minst, indien de klager in het gelijk wordt gesteld. Indien het
rapport van ecn deskundige is ingekomen, is een spoedige
afdoening der zaak ook meestal mogelijk. omdat de zaak uit
juridisch oogpunt in de regel eenvoudig is. Voorondersteld is
hierbij, dat deze afdoening zal zijn in overeenstemming met het
in het rapport gegeven advies; tevens wordt verwacht, dat de
voorzitter de zaak niet bij beschikking zal afdoen. indien hij
vermoedt, dat een der partijen zich niet bij die beschikking zal
neerleggen. Want de partijen hebben het recht om tegen de be-
schikking verzet te doen en dit verzet heeft tengevolge, dat de
zaak verder op de gewone wijze moet worden afgedaan, dus
met een behandeling ter openbare terechtzitting., gevolgd door
een uitspraak van de raad van beroep.

Bij het voorstel omtrent de paragraal over de geneeskun-
dige scheidsrechters is rekening gehouden met de practijk. opge-
daan bij de enkelvoudige kamers der scheidsgerechten, bedoeld
in artikel 106 (oud) der Ziektewet. Een niet onbelangrijk be-
zwaar tegen de rechtsprask dezer enkelvoudige kamers (be-
staande uit een geneeskundige, aangewezen door het bestuur
der Federatie van Bedrijfsverenigingen voor Ziekengeldver-
zekering) is, dat haar uitspraken in feite niet veel anders waren
dan beslissingen van door de bedrijfsverenigingen aangewezen
geneeskundigen: meermalen is gebleken, dat de betrokkenen
niet hadden begrepen, dat ze voor een ..rechter”™ waren geweest.
In het hierbij voorgestelde ontwerp is gepoogd aan dit bezwaar
tezemoet te komen door de geneeskundige scheidsrechters te
verbinden aan de raden van beroep en te doen benoemen door
de minister van justitie. Een ander bezwaar tegen de enkel-
voudige kamers der scheidsgerechten is, dat de scheidsrechters
— die nu eenmaal geen rechtsgeleerden, maar geneeskundigen
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zijn niet altijd precies wisten waar de grens van hun be-
voegdheid lag. In het ontwerp is daarom aan de voorzitter van
de raad van beroep opgedragen ter zake toezicht te houden.
Mede met het oog hierop is cen twistgeding nimmer afgedaan
met de beslissing van de geneeskundige scheidsrechter, maar
volgt steeds nog ecn beschikking van de voorzitter van de raad
van beroep.

Of het beoogde doel met de voorgestelde bepalingen zal
worden bereikt, zal grotendeels alhangen van de wijze, waarop
de voorzitters van de raden van beroep die bepalingen zullen
hanteren, en van de medewerking der geneeskundigen en der
uitvoeringsorganen.

Opmerking verdient nog. dat de commissie-l.evenbach bij het
ontwerpen van deze paragrafen overleg heelt gepleegd met de
Rijksverzekeringsbank, de Vereniging van Raden van Arbeid
en de Federatie van Bedrijfsverenigingen voor Ziekengeld-
verzekering.

Overigens moge worden verwezen naar de toelichting op de
alzonderlijke artikelen,

4. Als gevolg van de wijziging der Beroepswet is het ge-
wenst ook enkele veranderingen aan te brengen in de bepalinzen
omtrent het beroep, voorkomende in die wetten, welke een be-
roepsrecht geven op de raden van beroep en op de Centrale
Raad van Beroep. Teneinde de slotbepualingen niet te uitvoerig
te maken, zal hiertoe binnenkort het ontwerp ener afzonder-
lijke invoeringswet worden ingediend.

Toelichting op de artikelen

Artikelen | en 2 (oud 2 en 3). Evenals in de considerans
en het intitulé tot wvitdrukking komt, dat de ontworpen wel
niet meer handelt over de administratieve rechtspraak op een
bepaald gebied, doch van bepaalde colleges, zo wordt thans ook
in de artikelen | ¢n 2 het bestaan dezer colleges vooropgesteld,
terwijl ezrst in het volgend artikel over hun taak wordt we-
sproken.

Het aantal raden van beroep bedraagt thans zeven. hetgeen
tevens het volgens de huidige wet toegestane maximum i
Daar de werkzaamheden dezer raden voortdurend toenemen,
dient de mogelijkheid te worden geopend om, zo deze ont-
wikkeling zich voortzet. hun aantal te vergroten. Voorgesteld
wordt daarom, het wettelijk maximum van zeven te brengen
op tien.

De in het vierde hd van het oude artikel 2 bedoelde voor-
schriften zullen op grond van artikel 24 (oud 76) kunnen
worden gegeven. zodat dat Lid kan vervallen.

Artikel 3 bepaalt dat de colleges, en wel met uitsluiting van
de gewone rechter, recht zullen spreken in de gevallen, bij bij-
sondere wetten genoemd.

Op het ogenblik zijn dergelijke gevallen, behalve bij de
Ongevallenwet 1921, ook aangewezen in de Land- en Tuin-
bouwongevallenwet 1922 ¢n een aantal andere sociale-ver-
zekeringswetten, namelijk: de Invaliditeitswet, de Ouderdoims-
wet 1919, de Ziektewet, de Kinderbijslugwet en de Werkloos-
heidswet. Bovendien is aan de Centrale Raad van Beroep
opgedragen de rechtspraak ingevolge de Pensioenwet 1922, §th.
240, de Pensioenwet voor de landmacht 1922, de Pensioenwet
voor de zeemacht 1922, de Militaire Weduwenwet 1922, de
Pensioenwet voor het reserve-personeel der landmacht 1923, de
Pensioenwet voor het personeel der Koninklijke murine-reserve
1923, de Pensioenwet voor de vrijwilligers bij de landstorm
1925, de Pensioenwet voor Spoorwegambtenaren 1925, de Wet
buitengewoon pensioen 19401945, Srh. H 313, en de Wet op
de noodwachten.

Al de genoemde wetten verwijzen naar de Beroepswet. Hier-
nevens kunnen nog worden genoemd de Ambtenarenwet [929
en de Militaire Ambtenarenwet 1931, welke ten aanzien van de
ambtenarengerechten (nauw verbonden met de raden van be-
roep) en de Centrale Raad van Beroep een eigen procedure-
regeling inhouden.

Gegeven het voorschrift van artikel 161 der Grondwet, is
het noodzakelijk dat de gevallen, waarin de raden van beroep



en de Centrale Ruad van Beroep rechtspreken, bij de wet wor-
den aangewezen.

Artikelen 4—9 komen overeen met de overeenkomstig ge-
nummerde bepalingen der thans geldende wet.

Ariikel 4. De redactie van het eerste lid is enigszins over-
zichtelijker gemaakt. Voorts worden de ambtstitels | lid-werk-
gever” en lid-werkman™ daarin niet meer aangetroffen. Deze
verandering wordt voorgesteld op grond van de overweging,
dat het er niet zozeer op aankomt, of de leden der onderschei-
dene categorieén zell de hoedanigheid van werkgever of van
werknemer hebben, als wel dat zij op aanbeveling van repre-
sentatieve organisaties van werkgevers of werknemers worden
benoemd (zie het nieuwe artikel 10).

Wat het aantal leden en plaatsvervangende leden betreft,
moge het volgende worden opgemerkt.

Volgens het tweede en derde lid van het bestaande arti-
kel 12 bedraagt het aantal leden van een raad van beroep
tweemaal veertien. tenzij dit aantal voor een raad van be-
roep door de minister van justitie was verhoogd of verlaagd.
Nu wordt voorgesteld het aantal in de wet te bepalen op
ten minste acht: de nadere bepaling van het aantal wordt
voor elke raad van beroep overgelaten aan de minister van
justitie. De bedoeling van die verandering is beperking van het
ledental. Niet alleen vergemakkelijkt dit het doen van een goede
keuze. maar ook zal dit voorkomen, dat de leden zo zelden
zitting hebben. dat ze nimmer enigszins voldoende ingewerkt
geraken, Op het ogenblik is de toestand zo, dat bij verschillende
raden van beroep de leden drie maanden achtereen ongeveer
éénmaal per maand zitting hebben en gedurende de rest van
het jaar in het geheel niet. Veel beter lijkt de toestand, welke
ook voorkomt. dat een lid het gehele jaar door éénmaal per
maand een zitting bijwoont. Omdat het aantal zittingen niet
voor alle raden van beroep en ook niet voor alle zittingsplaatsen
gelijk is. is het niet mogelijk het gewenste aantal leden in de
wel nauwkeurig te bepalen. Het minimum van acht (tweemaal
vier) is aangegeven, omdat wordt aangenomen, dat de raden
van beroep in de regel ten minste eenmaal per week zitting
houden.

Het zal waarschijnlijk noodzakelijk zijn, het praesidium of de
griffie van de grootste raden van beroep uit te breiden met een
tweede in hoofdbetrekking werkzame jurist. Daarom worden
ingevoerd de ambten van ondervoorzitter en substituut-griffier,
welke bij de Centrale Raad van Beroep reeds bekend zijn.

Artikel 5. In verband met de afschaffing van de verouder-
de term ,.beédigd klerk der griffie” ondergaat het begrip ,,plaats-
vervangende griffier” een uitbreiding. Voortaan zullen niet
alleen advocaten e.d., maar ook bureelambtenaren hiertoe
benoemd worden. Het is daarom gewenst het benoemingsrecht
bij de minister te brengen.

Artikel 6. Dit artikel waarborgt, mede met het oog op de
onafhankelijkheid, aan de voorzitter, ondervoorzitter, griffier
en substituut-griffier een bezoldiging welke, in plaats van door
de Kroon te worden vastgesteld, automatisch gelijke tred houdt
met die van de rechterlijke macht. De ruime formulering ,,Wat
hun bezoldiging betreft” is gekozen, wijl hier niet alleen de
eigenlijke wedde, doch ook alle toelagen, bijslagen, enz. worden
bedoeld.

Artikel 7. Het woord ..mannelijke” is vervallen, daar het
niet gerechtvaardigd is de benoeming van vrouwelijke juristen
uit te sluiten. Ten overvloede kan worden opgemerkt, dat er op
het gebied der sociale verzekering reeds onderscheidene uit-
nemende vrouwelijke juristen werkzaam zijn en er aan een der
raden van beroep reeds enige jaren een vrouwelijk jurist ver-
bonden is geweest als waarnemende griffier.

Zoals bij artikel 5 is toegelicht, zullen voortaan ook griffie-
ambtenaren kunnen worden benoemd tot plaatsvervangende
griffier: daarom is niet langer de eis gesteld, dat ook de plaats-
vervangende griffier steeds jurist moet zijn.

Artikel §. Onaanks de bekoring van de traditionele term
leek het voorts juister, niet over ,plaats” doch ,,gemeente”
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(van vast en voortdurend verblijf) te spreken, daar het uiter-
aard niet de bedoeling is een bepaalde woning aan te wijzen.
Ten aanzien van de plaatsvervangende voorzitters en griffiers
is het vereiste der woonplaats enigszins verruimd.

In het derde lid wordt het verlenen van dispensatie opge-
dragen aan de minister van justitie, omdat de hierin bedoelde
aangelegenheid niet dermate belangrijk is, dat ter zake een
Koninklijk besluit nodig zou zijn.

Artikel 9. In plaats van gedeputeerde staten is de Kroon
aangewezen als het orgaan, dat de leden en plaatsvervangende
leden van de raden van beroep benoemt. Dit is in hoofdzaak
een administratieve vereenvoudiging, aangezien ook de voor-
drachten, welke volgens het oude artikel 13 voor de benoeming
worden ingediend. in de regel op gecentraliseerde wijze tot
stand komen. De landelijke vakorganisaties hebben aldus slechts
met één Regering in plaats van met elf colleges van gedepu-
teerde staten te doen: zelf zullen zij waarschijnlijk hun plaat-
selijke afdelingsbesturen raadplegen. Het oude artikel 25, het-
welk diende om de gedeputeerde staten de gegevens te ver-
schaffen, die zij bij hun benoemingsbeleid nodig hadden, kan
vervallen en behoeft, in verband met de formele vereenvoudi-
ging van de eisen van benoembaarheid, zelfs niet door een
overeenkomstig artikel, houdende een verplichting tot het ver-
schaffen van inlichtingen aan de minister van justitie, te worden
vervangen,

Artikel 10 (oud 13). De tekst van het oude artikel 13,
volgens welke aan verenigingen de bevoegdheid tot voordracht
kon worden verleend, wordt in het ontwerp vervangen door
een imperatieve. Voorts wordt ,werklieden” veranderd in
~werknemers” en ,voor te dragen” in ,aan te bevelen”, over-
eenkomstig het huidige spraakgebruik.

Artikel 11. De remuneratie der leden en plaatsvervangende
leden geschiedt in de vorm van presentiegeld ingevolge artikel
29 (oud 39).

Artikel 12 (oud 10). De eisen van benoembaarheid kun-
nen, in verband met het ad art. 4 opgemerkte, sterk worden
vereenvoudigd. Bovendien is ook hier het woord ,,mannelijke”
geschrapt om vrouwen benoembaar te maken,

Artikel 13. Daar de eed een waarborg voor de goede rechts-
bedeling is. lijkt het juister de regeling der beédiging, die thans
bij artikel 41, onder 4°., aan de Kroon gedelegeerd wordt, neer
te leggen in de wet zelf.

Artikel 14 (oud 31). In het eerste lid wordt het verbod van
het vervullen van nevenbetrekkingen enerzijds uitgebreid, door
het ook te laten gelden voor niet-openbare functies; anderzijds
wordt het ingekrompen tot functies, die niet het karakter van
nevenbetrekking dragen. Dit laatste geschiedt, omdat het niet
redelijk is, toe te laten het verrichten van werkzaamheden,
waaraan een niet-vaste vergoeding is verbonden, maar geen
enkele mogelijkheid te geven voor het vervullen van een functie,
welke slechts weinig tijd vergt, doch waarvoor wel een vaste
vergoeding wordt gegeven. Dat het begrip ..nevenbetrekking”
enigszins vaag is. behoeft niet als een bezwaar uit een oogpunt
van rechtszekerheid te worden beschouwd, De beslissing over
hieromtrent rijzende kwesties berust immers niet bij de Rege-
ring, doch bij de Centrale Raad van Beroep (ingevolge arti-
kel 16 onder d).

In het tweede lid is in de eerste volzin de verwijzing naar
de Ongevallenwet 1921 vervallen als gevolg van de algemene
wijziging in de opzet der wet. In de tweede volzin is de ver-
wijzing naar artikel 31 der Ongevallenwet 1921 gehandhaafd,
omdat de in dit artikel vervatte regeling ook voor de onder-
havige aangelegenheid zeer bruikbaar is.

In het derde lid zijn enige veranderingen voorgesteld ten
einde voor de leden en plaatsvervangende leden van de raden
van beroep het aantal onverenigbare functies enigermate te
beperken en daarmede het aantal geschikte candidaten enigs-



zins uit te breiden. Geschrapt zijn daarom de functies van lid
en plaatsvervangend lid van de raden van arbeid, en bestuurslid
en commissaris van bedrijfsverenigingen en dergelijke organi-
saties. Al deze functies worden immers slechts als nevenfuncties
uitgeoefend en brengen de onpartijdigheid en onafhankelijkheid
over het algemeen geenszins in gevaar. In verband met deze
wijziging is evenwel in artikel 63, tweede lid, een nieuwe grond
van uitsluiting van de behandeling van een bepaalde zaak inge-
voerd. Ook heeft in zoverre een kleine vitbreiding der incompa-
tibiliteiten plaats, dat in stede van de functionarissen van uit-
voeringsorganen als bedoeld in de Ziektewet, de Ongevallen-
wet 1921 en de Land- en Tuinbouwongevallenwet 1922 thans
die op het gebied van alle sociale-verzekeringswetten, zonder
onderscheid, worden genoemd.

Artikel 15. Het eerste lid is noodzakelijk in verband met de
openstelling van de onderhavige ambten voor vrouwen.

Het tweede en het derde lid voorzien in een materie, welke
tot dusverre op minder strenge wijze geregeld was, en niet in
de wet zelf, doch in de artikelen 47—49 van het Koninklijke
besluit van 8 December 1902 (Sth. 211) ingevolge het bepaalde
bij artikel 41, onder 1°, der oude wet. Het wil de onderge-
tekenden voorkomen dat, nu het aantal leden van een raad
van beroep sterk wordt verminderd, er geen practische be-
zwaren meer tegen bsetaan om de aanwezigheid der bedoelde
graden van bloed- of aanverwantschap tussen leden van de
raad, ook van verschillende kamers, geheel te verbieden. Tevens
lijkt het, dat een zodanige waarborg voor de onbevangenheid
der rechtspraak thuishoort in de wet zelve.

Artikelen 16 en 17 (oud 33 en 34). De gronden voor ontslag
zijn enigszins aangevuld. Het laatste lid is opgenomen naar
voorbeeld van artikel 12 der Wet op de Rechterlijke Organisatie
en het Beleid der Justitie en is met name van betekenis met het
oog op het bepaalde in artikel 74 der Pensioenwet 1922,

Artikel 18 (oud 36). Ongewijzigd.

Artikel 19 (oud 35, 37, eerste lid, en 38). Nu de gedepu-
teerde staten volgens het wetsontwerp geen taak meer zullen
hebben bij de benoeming der leden, dient de mededeling van
ontslag, schorsing enz. niet meer aan hen, doch aan de minister
van justitie te geschieden.

Artikelen 20 en 21 (oud 23, 26 en 27). De bepalingen zijn
redactioneel enigszins vereenvoudigd, Verlaten is voorts het
systeem, dat ingeval van vacature een plaatsvervangend lid
automatisch lid wordt. Benoeming door de minister na aan-
beveling door de organisaties is ook voor dit geval als wense-
lijker te beschouwen.

Artikelen 22 en 23 (oud 28 en 29). Vrijwel ongewijzigd.
Artikel 24 (oud 76) is enigszins overzichtelijker gemaakt.

Artikelen 25 ¢n 26 (oud 30). Het in de oude tekst onder 4°
bepaalde behoort te gelden voor allen, die anders dan als plaats-
vervangers zitting hebben in de raad van beroep of als griffier
optreden. In verband hiermede wordt er een afzonderlijk arti-
kel 26 van gemaakt.

Artikel 27 (oud 41, onder 3°) behoeft geen toelichting.

Artikel 28 (oud 118). Om taalkundige redenen zijn werk-
woord en voornaamwoord in het enkelvoud gesteld.

Artikel 29 (oud 39) bleek sterk te kunnen worden vereen-
voudigd.

Artikel 30 (oud 40). Het eerste lid is nagenoeg ongewijzigd.
Het tweede moet vervallen in verband met het moderne arti-
kel 162.

Artikel 31 (oud 42). Het aantal leden van de Centrale Raad
van Beroep wordt gebracht van ten hoogste acht op ten hoogste
tien, met het oog op de te verwachten vermeerdering der
werkzaamheden., Een gelijk aantal plaatsvervangende leden zal
kunnen worden benoemd.
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Voor het begrip ,plaatsvervangende griffier” zij verwezen
naar de toelichting op artikel 5.

4rtikel 32 (oud 43). Nieuw is de bevoegdheid tot het doen
van een aanbeveling, welke wordt verleend aan de Sociale Ver-
zekeringsraad en de Centrale Commissie voor Georganiseerd
Overleg in Ambtenarenzaken. Dit punt is in het algemene deel
dezer memorie toegelicht.

Artikel 33. Ten aanzien van de Centrale Raad van Beroep
ontbreekt in de bestaande Beroepswet een bepaling analoog aan
artikel 6. In die leemte wordt thans voorzien door de bezol-
diging van de Centrale Raad van Beroep te koppelen aan die
van een 0ok nu in de praktijk even hoog bezoldigd rechterlijk
college. Op deze wijze wordt een nieuwe waarborg voor de
onafhankelijkheid van de Centrale Raad geschapen,

Artikel 34 (oud 44). Zie ad art. 7.
Artikel 35. Zie ad art. 8.

Artikel 36 (oud 51). Uit systematisch oogpunt leek het
fraaier, in dit en verscheidene andere artikelen niet naar de
Wet op de Rechterlijke Organisatie te verwijzen, doch naar het
tweede hoofdstuk van deze titel van het onderhavige wets-
ontwerp.

Artikel 37 (oud 45).
aan artikel 14,

Artikel 38 (oud 46 en 47 Beroepswet jo. 10—13 R.0.). Ook
hier vermijdt de nieuwe redactie de verwijzing naar de Wet op
de Rechterlijke Organisatie. Een bepaling als van het oude
artikel 46, derde lid, is niet meer nodig, nu artikel 148 (oud
120) niet langer van een rapporteur melding maakt,

_ Artikel 39 (oud 49 en 5la, onder b). De bepaling is redac-
tioneel enigszins vereenvoudigd.

Dit artikel is in hoofdzaak aangepast

Artikel 40. Wederom is de verwijzing naar de Wet op de
Rechterlijke Organisatie weggewerkt,

Artikelen 41 en 42 (oud 52). De wijziging van het hier
bepaalde is het gevolg van de omstandigheid, dat de herziene
Beroepswet niet meer uitsluitend betrekking heeft op de Onge-
vallenwet 1921.

Artikel 43 is toegevoegd op voorbeeld van de artikelen 24.
tweede lid, en 25, tweede lid, der Ambtenarenwet 1929. De
voorgestelde bepaling maakt voorschriften ter zake in speciale
wetten overbodig, zoals artikel 92 der Ongevallenwet 1921 en
artikel 95 der Land- en Tuinbouwongevallenwet 1922, Het leek
niet nodig een bepaalde minister bij uitsluiting bevoegd te ver-
klaren, omdat, gegeven de nieuwe opzet der wet, de mogelijk-
heid tot het instellen van beroep of hoger beroep in het belang
der wet behoort te worden geopend voor de minister, tot wiens
de_partement de betrokken aangelegenheid behoort, b.v. de
minister van sociale zaken en volksgezondheid indien het gaat
over de toepassing ener sociale-verzekeringswet, de minister
van binnenlandse zaken indien het gaat over de toepassing der
Pensioenwet 1922,

Artikel 44 (oud 54). In het tweede lid is de verwijzing naar
het Burgerlijk Wetboek als overbodig vervallen.

Het derde lid is geschrapt, omdat de daar genoemde maat-
schappijen ook volgens de jurisprudentie van de Centrale Raad
van Beroep als rechtspersoon worden aangemerkt en dus reeds
vallen onder de bepaling van het eerste lid.

Ook het vierde lid is overbodig, daar de in artikel 31 der
Ongevallenwet 1921 genoemde publiekrechtelijke lichamen
(Staat, provincie, gemeente, waterschap, veenschap en veen-
polder) rechtspersonen zijn en dus eveneens vallen onder het
eerste lid, terwijl voor hun vertegenwoordiging of in de desbe-
treffende wetten en reglementen uitdrukkelijk regels zijn ge-
steld (Provinciale Wet, gemeentewet en waterschapsreglemen-
ten) of, wat de Staat aangaat, vertegenwoordiging door de mi-



nister gebruikelijk is. Bovendien zijn er nog andere publiek-
rechtelijke rechispersonen dan de in artikel 31 der Ongevallen-
wet 1921 genoemde, b.v, de kamers van koophandel, maar ook
deze vallen reeds onder de bepaling van het eerste lid.

Artikel 45 (oud 55). Aan het tweede lid is een nieuwe vol-
zin toegevoegd, ten einde in geval van hoger beroep een nieuwe
aanwijzing van een voorlopige vertegenwoordiger overbodig te
maken.

Artikelen 46 —48 (oud 64). Alleen het op de gemachtigden
betrekking hebbend artikel 46 eist de overlegging van een vol-
mucht, De in artikel 47 behandelde raadsman heeft deze niet
nodig, daar hij in tegenwoordigheid van partij of gemachtigde
optreedt.

Artikelen 49-—51.  Hierbij wordt aan de partijen de ver-
plichting opgelegd, mede te werken aan het onderzoek in ge-
vallen als van de artikelen 105, 112, 113, 135, 140, vijfde lid,
derde zin, tweede zinsnede, enz.

Artikel 52 stelt op het niet-verlenen van zodanige mede-
werking een processuele sanctie in de geest van die. welke
de bestaande wet voor een bepaald geval reeds kent in ar-
tikel 96, laatste lid.

Artikel 53 (oud 61). De voorgestelde redactie sluit aan bij
die van artikel 30 der Ambtenarenwet 1929,

Artikel 54 (oud 57 ). In het derde lid is het begrip ,lichaams-
gebreken™ verruimd tot ..gebreken”, Het vierde en het vijfde lid
zijn overgebracht naar het nieuwe artikel 106,

Artikel 55 (oud 58).

Artikel 56 (oud 60). Het laatste lid is toegevoegd, omdat
aan een dergelijke bepaling in de practijk wel behoefte is ge
bleken.

Artikel 57. De eerste en de derde volzin zijn gelijk aan die
vun het bestaande artikel 74. De tweede volzin is toegevoegd
om in spoedeisende gevallen een voorlopige mondelinge of
telefonische oproeping of kennisgeving mogelijk te maken. Deze
moet schriftelijk herhaald of bevestigd worden, doch de uit-
voering behoeft daar niet op te wachten.

Ongewijzigd.

Artikel 58. Het eerste lid komt overeen met de tweede,
vierde en vijfde volzin van het bestaande artikel 74, Nieuw is
het tweede lid; dit ziet met name op niet-aangetekend toege-
zonden brieven en bevestigt de bestaande practijk.

Artikel 539 (oud 74, vierde en vijfde lid). Vrijwel ongewijzigd.

Artikel 60 (oud 75). De nieuwe redactie van dit artikel
maakt, dat het bij eventuele veranderingen in de officiéle feest-
dagen niet gewijzigd zal behoeven te worden. Tevens moet in
dit nieuwe stelsel rekening worden gehouden met een eventueel
door overmacht (brand enz.) niet doorgaan ener postver-
zending.

Artikel 61 (oud 66). In verband met het feit, dat wraking
en verschoning zo weinig blijken voor te komen, is aansluiting
gezocht bij de eenvoudig geformuleerde artikelen 512 en 516
van het Wetboek van Strafvordering, die de gronden niet meer
afzonderlijk opsommen.

Artikel 62 {oud 67).

Artikel 63 (oud 124). Dit artikel is overgebracht in een
redactie, die beter aansluit bij artikel 39 der Ambtenarenwet
1929, en aangevuld met een tweede lid, dat bij de toelichting van
artikel 14 reeds ter sprake is gekomen.

Artikel 64 (oud 68). Het tweede lid is enigszins aangepast
aan dat van artikel 40 der Ambtenarenwet 1929,

Artikel 65 (oud 69). De voorgestelde tekst heeft, evenals
artikel 41, eerste lid, der Ambtenarenwet 1929, alleen betrekking
op de orde ter terechtzitting. De bevoegdheden, nodig om bij

Vrijwel onveranderd.
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een voorbereidend onderzoek de orde te handhaven, zijn neer-
gelegd in het nieuwe artikel 108.

Artikel 66 (oud 70).

Artikel 67 (oud 71 en 72, eerste lid). Beslissingen welke ter
terechtzitting worden uitgesproken voldoen daardoor tevens aan
de eis, dat zij in tegenwoordigheid des griffiers zijn uitgespro-
ken. Het heeft dus geen zin die beide mogelijkheden in het
tweede lid alternatief te stellen, zoals het oude artikel 71 doet.

Onveranderd.

Artikel 68. (oud 117, iweede, derde en vierde lid). Het eerste
en het tweede lid zijn gelijkluidend aan artikel 44 der Ambte-
narenwet 1929,

Artikel 69 (oud 53). Hel voorgestelde eerste lid wijkt af
van hel bestaande eerste lid van artikel 53 en ook van het
overeenkomstige artikel 45 der Ambtenarenwet 1929. De be-
staande redactie ,,De uitspraak van den raad van beroep en
van den centralen raad van beroep betreft de onderwerpen,
door de vorderingen der partijen aan hun oordeel onderworpen”
is allerminst duidelijk. Men kan er zeer wel uit lezen, dat de
inhoud van de uitspraak van de beroepsrechter afhankelijk is
van de vorderingen der partijen, zodat de rechter ook zou
moeten oordelen over vorderingen, welke buiten de bestreden
beslissing omgaan. Terecht is de jurisprudentie gevestigd in
andere zin, nl, dat de rechter niet oordeelt over vorderingen,
welke buiten de bestreden beslissing omgaan. Dit standpunt
is in de voorgestelde tekst tot uitdrukking gebracht door de
bepaling, dat de uitspraak van de rechter betreft de beslis-
singen, door het beroep aan zijn oordeel onderworpen. Dus
niet de inhoud van de vorderingen der partijen, maar de in-
houd der bestreden beslissing begrenst het terrein, waarop de
vitspraak van de rechter zich mag bewegen.

Een tweede begrenzing is in het voorgestelde artikel aange-
geven door de bepaling, dat de uitspraak zich beperkt tot het
punt van geschil. Dit is geheel in overecnstemming met de be-
doeling van het bestaande artikel. Destijds heeft de Regering
bij de toelichting van dit artikel (in het toen aanhangige
ontwerp artikel 38) dat duidelijk vitgesproken: ,,De taak van den
rechter behoort slechts te zijn het beslissen van geschillen. Waar
geen geschil bestaat is voor zijn optreden geen reden. Er bestaat
daarom geene genoegzame aanleiding eene beschikking van
de Rijksverzekeringsbank aan de kritiek van den rechter te
onderwerpen, ten aanzien van andere punten, dan waarover
tusschen de belanghebbenden het verschil is gerezen.” (Tweede
Kamer, Verslag Iste gedeelte, blz. 61.) De jurisprudentie is
echter in een geheel andere richting gegaan, althans sedert een
vitspraak van de Centrale Raad van Beroep van 6 November
1906, D 1445 (Rechtspraak der Ongevallenverzekering onder
redactie van W. H. M. Werker, 101(967); Leons Rechtspraak,
derde druk, deel IV, afl. 1, vierde supplement, blz. 280). Zulks
geschiedde met een beroep op de bewoordingen van artikel 53,
eerste lid, der Beroepswet en met terzijdestelling der bedoeling,
,daar die bedoeling in de woorden dier wetsbepaling niet is te
lezen™.

Het lijkt de ondergetekenden gewenst aan de oorspronkelijke
bedoeling vast te houden. De gedachtengang volgens het boven-
weergegeven citaat lijkt hun volkomen juist. Volgens de be-
staande jurisprudentie moet de rechter, indien het beroep bv.
is gericht tegen een beslissing van het bestuur der Rijksver-
zekeringsbank tot toekenning ener voorlopige rente ingevoige
de Ongevallenwet 1921 naar een arbeidsongeschiktheid van
20 9% ten bedrage van 14 9, van het dagloon, deze beslissing
toetsen in haar volle omvang, 66k indien de klager uitsluitend
bezwaar heelt tegen de waardering der arbeidsongeschiktheid.
De rechter beoordeelt dan dus niet alleen op welk percentage
de arbeidsongeschiktheid dient te worden gesteld, maar tevens
of de getroffene een werkman was in een verzekeringsplichtig
bedrijf, of er een ongeval heeft plaats gehad, of dit stond in
verband met de dienstbetrekking, of er al of niet een voorlopig
blijvende toestand is ingetreden en op welk bedrag het dagloon
moet worden bepaald, over al welke punten tussen partijen in
het geheel geen verschil bestaat.



Deze toestand is onbevredigend. Onbevredigend voor de
rechter, die zich immers nodeloos belast met het onderzoek
van vragen, waarover partijen het eens zijn. En meermalen
eveneens onbevredigend voor de partijen. Want het kan voor-
komen (en het komt in de practijk voor), dat in een geval als
het vermelde, waarin de klager beroep heeft ingesteld, omdat de
arbeidsongeschiktheid naar zijn mening te laag was geschat, de
rechter komt tot de slotsom, dat er geen ongeval is geweest in
verband met de dienstbetrekking, zodat er in het geheel geen
aanspraak op schadeloosstelling volgens de Ongevallenwet 1921
bestond en de toekenning der rente ongedaan moet worden
gemaakt. Dit moet op de klager een wel zeer onaangename
indruk maken en kan ook objecief gezien wel eens sociaal on-
wenselijk zijn, namelijk wanneer een welbewuste soepelheid van
het uitvoeringsorgaan hierdoor wordt ongedaan gemaakt.

In de voorgestelde tekst is nu de oorspronkelijke en juiste
bedoeling van de wetgever duidelijker tot uiting gebracht dan
bij de bestaande het geval is. Voortaan zal de raad van beroep
alleen behoeven te letten op het door de klager zelf te berde
gebrachte punt. Ontdekt de raad echter, dat de bestreden be-
slissing op een ander punt onjuist is, dan is hij bevoegd om
redenen van billiijkheid ook daarover uitspraak te doen.

Artikel 70. Volgens artikel 82, tweede lid, der Ongevallen-
wet 1921, artikel 91, tweede lid, der Land- en Tuinbouwon-
gevallenwet 1922 en artikel 347, tweede lid, der Invaliditeitswet
kan, indien het beroep gegrond wordt geacht, slechts een uit-
spraak worden gegeven, welke in de plaats treedt der bestreden
beslissing. De andere sociale-verzekeringswetten bevatten zulk

en bepaling niet. Dit heeft tengevolge gehad, dat de beroeps-

rechter bij de toepassing der Ziektewet zich veelal beperkte tot
het geschilpunt, bv. de vraag of aanspraak op ziekengeld aan-
wezig was, cn bij bevestigende beantwoording van deze vraag
aan het uitvoeringsorgaan overliet te bepalen, op welk bedrag
het ziekengeld moest worden gesteld, doch hij bij de toepassing
der ongevallenwetten niet alleen uitmaakte, dat er b.v.
sprake was van een ongeval in verband met de dienstbetrekking,
zodat het uitvoeringsorgaan ten onrechte uitkering had ge-
weigerd, maar tevens onderzocht op welk bedrag de uitkering
moest worden berekend. Dientengevolge is meermalen belang-
rijke vertraging ontstaan in de afdoening der zaak. De practijk
heeft aldus geleerd, dat het beter is aan de rechter cnige vrijheid
te geven in het bepalen van de inhoud zijner beslissing. Een
beperking van de inhoud der uitspraak tot het geschilpunt ligt
trouwens tevens meer in de lijn van het voorgestelde in het
voorgaande artikel.

Artikel 71. Deze bepaling maakt overbodig de overeen-
komstige voorschriften in verschillende andere wetten, zoals
ariikel 82, derde lid, der Ongevallenwet 1921 en artikel 128,
derde lid, der Pensioenwet 1922,

Artikel 72. Voor het oude eerste lid van artikel 72, zie men
artikel 67. Het nieuwe eerste komt overeen met het oude tweede
lid. De vermelding van de woonplaatsen van partijen, wettelijke
vertegenwoordigers of gemachtigden, als in het bestaande
artikel 72 onder 1°. geéist wordl, is niet in alle gevallen nodig
en kan aan de prudentie van de raad worden overgelaten.

Onder ¢ (oud 2°.) zijn de woorden ,zo wat de daadzaken
als wat het rechtspunt aangaat™ geschrapt, omdat ze, waar het
hier geen cassatieprocedure betreft, geen betekenis hebben en
er wel eens uit wordt afgeleid, dat de gang der procedure in de
vitspraak uitvoerig moet worden weergegeven,

Het nieuwe tweede lid stemt vrijwel overeen met de slotzin
van het oude artikel 117.

Artikel 73. In dit artikel is opgenomen hetgeen in de be-
staande wet is voorgeschreven in artikel 110, laatste lid; het
daar bepaalde is meer op zijn plaats in de onderhavige para-
graaf. Nieuw is de bevoegdheid om — in bijzondere omstan-
digheden — de termijn van uitspraak te verlengen tot zes
weken. Hieraan is een enkele maal behoefte gebleken.

Artikel 74. Het eerste lid is gelijkluidend aan het bestaande
artikel 114. Het tweede lid is opgenomen uit het bestaande
artikel 117, laatste lid.
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Artikel 75 (oud 115). De termijn van drie dagen is ver-
lengd tot vijf dagen, omdat de bestaande termijn vooral ten
aanzien van mondeling gedane uitspraken meermalen te kort
is gebleken, inzonderheid als de uitspraak was gedaan op ecn
Vrijdag.

Artikel 76 is toegevoegd len einde buiten twijfel te stellen
dat ook aan anderen dan de partijen afschrift van een uitspraak
kan worden verstrekt, Ecn aanvraag daartoe is meermalen ge-
daan, met name door andere uitvoeringsorganen dan die partij
waren of door personen of instellingen, die uit wetenschappelijk
oogpunt in een uvitspraak belang stelden. In de regel betrol het
dan uitspraken van principiéle aard, welke (nog) niet in tijd-
schrilten waren gepubliceerd. De bepaling verklaart de griffier
tot het verstrekken van afschriften bevoegd, niet verplicht: het
kan immers voorkomen, dat de inhoud der uitspraak van dien
aard is, dal kennisneming door buitenstaanders onwenselijk is,

In sommige gevallen, inzonderheid wanneer afschriften wor-
den versirekt voor wetenschappelijke doeleinden, kan er reden
zijn af te wijken van het tarief van gerechtskosten in strafzaken.

Artikel 77 (oud 116). Onveranderd,

Artikel 78 (ond 62). Gevolgd is de tekst van het analoge
artikel 55 der Ambtenarenwet 1929 onder schrapping van de
bijzin van het derde lid. Bovendien is de mogelijkheid van
mondelinge intrekking van het beroep ter terechizitting open-
gesteld, daar de schriftelijke kennisgeving bij intrekking in dit
stadium een blote formaliteit is gebleken.

Aritkel 79 (owd 63). De auanhel van het artikel is veranderd
in verband net de meer algemene opzet der wet,

Artikel 80. Hoewel de bevoegdheid tot voeging van zaken
door sommige colleges ook onder de bestaande Beroepswet
reeds werd aangernomen, verdient het toch aanbeveling die be-
voegdheid uitdrukkelijk in de wel vast te leggen, te meer, omdat
dit ook in artikel 56 der Ambtenarenwet 1929 is geschied.

Artikel 81 (oud 77). Voorgesteld wordt esn uniforme com-
petentieregeling, waarbij aansluiting is gezocht bij de regelingen,
omschreven in de meeste sociale-verzekeringswetten (zie bv.
artikel 40 Kinderbijslagwet), Daarom is de bevoegdheid van de
raad van beroep in hoofdzaak alhankelijk gesteld van de woon-
plaats des klagers. Tot nu toe gelden alleen voor de ongevallen-
wetten tengevolge van het bepaalde in het bestaande artikel 77
der Beroepswet, andere competentievoorschriften, althans in
beroepen betreffende schadeloosstelling ter zake van een onge-
val: dan bepaalde de plaats des ongevals de bevoegdheid van de
rechter. Er is niet voldoende reden dit onderscheid te hand-
haven, Meestal maakt het geen verschil, of men de plaats des
ongevals dan wel de woonplaats als criterium stelt voor de be-
voegdheid van de rechter. En in de gevallen, waarin het wel
verschil maakt, verdient in de regel de rechter van de woon-
plaats de voorkeur, bv. als de woonplaats ver van de plaats des
ongevals is verwijderd en het onder de bestaande competentie-
regeling voor de klager daarom bezwaarlijk is inzage van stuk-
ken te nemen en de terechtzitting bij te wonen, of als, ten
aanzien van met elkaar samenhangende beroepen betreffende
verschillende sociale-verzekeringswetten, tegelijkertijd bij ver-
schillende colleges beroep moet worden ingesteld. Hier komt
nog bij, dat in gedingen, waarin het gaat over een schadeloos-
stelling tengevolge van een der in de ongevallenwetten genoemde
beroepsziekten, een plaats des ongevals moeilijk is aan te wijzen.

Het voorgesteld artikel zal de competentiebepalingen in de
sociale-verzekeringswetten overbodig maken.

Artikel 82 heeft zowel betrekking op het , beroep in het be-
lang der wet”, bedoeld in artikel 43 van het ontwerp, als op
het beroep in pensioenzaken, geregeld in bijzondere wetten.

Artikel 83. Door dit artikel wordt ook de beroepstermijn
voor alle toepasselijke wetten uniform geregeld, tenzij voor bij-
zondere gevallen wettelijke uitzonderingen zijn voorgeschreven.
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Artikel 84. Dit artikel is niet alleen van toepassing in ge-
vallen, waarin de termijn van het vorige artikel geldt, doch
ook wanneer bijzondere wetten een daarvan afwijkende be-
roepstermijn stellen.

Het eerste lid komt overe:n met b.v. artikel 86 der Onge-
vallenwet 1921, hetwelk dus overbodig wordt.

Het tweede lid is toegevoegd op voorbeeld van de onlangs
tot stand gekomen bepalingen van artikel 42¢ der Pensioenwet
1922 en artikel 94 der Lager-onderwijswet. In de practijk is de
behoefte aan zulk een voorschrift meermalen gebleken.

Artikel 85. Dit artikel is gelijkluidend aan artikel 61, tweede
lid, der Ambtenarenwet 1929 en maakt analoge bepalingen in
de sociale-verzekeringswetten (zie b.v, artikel 347, eerste lid,
der Invaliditeitswet) en in de pensioenwetten (zie b.v, artikel 128
der Pensioenwet 1922) overbodig.

Artikel 86 (oud 79 en 80). Hoofdzakelijk is gevolgd de tekst
van artikel 62 der Ambtenarenwet 1929,

Artikel 87 (oud 81). In het eerste lid is nu duidelijk aange-
geven door wie de ondertekening moet geschieden.

Artikel 88. Op het gebied van de sociale verzekering bestaat
in toenemende mate internationale samenwerking. Deels is deze
neergelegd in verdragen, maar ook daarbuiten worden facili-
teiten verleend waar dit mogelijk is. Waar in sommige landen
de rechter in het Nederlands gestelde beroepschriften aanvaardt,
dient ook de mogelijkheid geopend te worden dat de Neder-
landse raad van beroep kennis neemt van klaagschriften in de
taal van dat land. Hiertoe strekt dit nieuwe artikel.

Artikel 89 (oud 82) betreft de inhoud van het klaagschrift.

Onder a wordt thans ook vermelding van de geboortedatum
vereist, zodat de raad kan zien of de partij meerderjarig is.
Blijkt dit reeds uit andere feiten, dan behoeft de voorzitter
ingevolge het nieuwe artikel 93 niet streng aan deze eis van
vermelding vast te houden. Het onder b bepaalde is gewijzigd,
omdat vermelding van de dagtekening der beslissing niet geéist
behoeft te worden, wanneer die beslissing bij het klaagschrift
wordt ingezonden: en omdat die dagtekening geen voldoende
aanduiding kan zijn, wanneer bij het klaagschrift meer dan één
beslissing van eenzelfde datum wordt overgelegd en het niet
de bedoeling is tegen al die beslissingen beroep in te stellen.

Artikel 90 (oud 83). Door wijziging van het tweede lid
wordt ook hier de weg geéffend voor internationale samen-
werking Het derde lid is nieuw; aan de hierin neergelegde be-
paling is in de praktijk wel eens behoefte gebleken.

Artikel 91. Het eerste lid is gelijkluidend aan het geldende
artikel 84, tweede lid.

Het tweede lid is toegevoegd ten einde een bestaande leemte,
welke meermalen moest leiden tot een niet-ontvankelijkver-
klaring van het beroep, weg te nemen.

Artikel 92. Met het invoegen van dit artikel is beoogd com-
petentiegeschillen tussen twee raden van beroep zo spoedig en
eenvoudig mogelijk tot oplossing te brengen.

Artikel 93 (oud 84, eerste lid, en 85). Ingeval van verzuim
van geringe betekenis kan de voorzitter voortaan de uitnodiging
tot verbetering achterwege laten. Het tweede lid wordt voor-
gesteld met het oog op de gevallen, waarin langs schriftelijke
weg niet de nodige opheldering kan worden verkregen. Een
korte mondelinge toelichting, welke in de regel ter griffie kan
worden verstrekt, is dan wenselijk.

Artikel 94 (oud 86).

Artikel 95 (oud 87). Aan het eerste lid is een volzin toege-
voegd ten einde voor de verzettermijn een regeling te verkrijgen
analoog aan die van de beroepstermijn.

De overige leden zijn opnieuw geredigeerd.

Artikel 96 (oud 108). De bevoegdheid tot het alsnog toe-
passen der artikelen 91 en 93 wordt thans gegeven aan de
voorzitter ten einde een viuggere afdoening te bevorderen.

Ongewijzigd.

Ariikel 97 (oud 88 en 89).

Artikel 98 (oud 90). Ook dit artikel moest worden veran-
derd tengevolge van de ruimere opzet der wet,

Artikelen 99 en 100 (oud 91). Redactioneel zijn deze artikelen
aangepast aan de voorgestelde artikelen 86 en 97, De derde
volzin van het eerste lid is toegevoegd, omdat in de practijk
aan een dergelijke bepaling behoefte is gebleken. Onder de
bestaande wet nam de raad van beroep van een te laat inge-
diende contra-memorie veelal wel kennis, maar werd aan de
andere partijen geen afschrift ervan toegezonden, De voorge-
stelde bepaling maakt het mogelijk een te laat ingediende
contra-memorie te behandelen als een tijdig ingediende, zodat
wel toezending aan de andere partijen kan plaats vinden.

Artikel 101 (oud 94). De wijziging van dit artikel houdt
eveneens verband met de gewijzigde opzet der wet. Het voor-
gestelde eerste lid sluit aan bij de redactie van artikel 75 der
Ambenarenwet 1929. De in het tweede lid opgelegde verplich-
ting geldt alleen voor uitvoeringsorgancn en werkgevers; op
hen rust een dergelijke verplichting ook reeds ingevolge het
bestaande artikel 94. Het zou te ver gaan tevens aan andere
personen dezelfde verplichting op te leggen. Hun verplichting
tot medewerking is dus beperkt tot het afleggen van verkla-
ringen als getuige,

Artikel 102, Dit artikel is opgenomen in navolging van
artikel 76 der Ambtenarenwet 1929 en beoogt met name het
op eenvoudige wijze verkrijgen van een rapport van deskun-
digen (b.v. een huisarts) door wie een onderzoek, als in de vol-
gende paragraaf bedoeld, niet meer behoeft te geschieden. Het
bepaalde in artikel 54, eerste lid, is uiteraard ook op deze des-
kundigen van toepassing.

Artikel 103 (oud 93). Gevolgd is nu de redactie van de arti-
keéen 77 en 78, eerste lid, eerste bijzin, der Ambtenarenwet
1929.

Een nadere bepaling van de onderwerpen tot welke het voor-
bereidend onderzoek zich kan uitstrekken, zoals gegeven is
krachtens het oude artikel 99, moet als overbodig worden be-
schouwd.

Artikel 104 (oud 95). In het voorgestelde artikel is de moge-
lijkheid geopend een opdracht tot een voorbereidend onderzoek
ook te geven aan de ondervoorzitter, aan een plaatsvervangen-
de voorzitter, aan de griffier of aan een substituut-griffier. In
daarvoor passende gevallen behoeven de politieautoriteiten dan
niet te worden ingeschakeld en kan een vluggere afdoening
worden verkregen.

Het districtshoofd der arbeidsinspectie is niet meer uitdruk-
kelijk genoemd, daar het gewenst kan zijn een gelijke bevoegd-
heid eveneens toe te kennen aan de hoofden van arbeids-
bureaux, keuringsdiensten van waren, mijninspectie, enz.; het-
geen zal kunnen geschieden bij algemene maatregel van be-
stuur.

Het laatste lid komt enigszins overeen met het oude artikel
121, eerste lid, doch staat niet meer in het hoofdstuk over het
hoger beroep, daar het ook toepassing moet kunnen vinden in
geschillen, welke in eerste instantie voor de Centrale Raad van
Beroep worden gevoerd.

Artikel 105 (oud 96, eerste lid, 97, 121, tweede en derde
lid, 122 en 123). De redactie is overzichtelijker gemaakt. De
woorden ,.de door een ongeval getroffene” dienden te worden
vervangen door een ruimere omschrijving. Onder b is ,licha-
melijke toestand” vervangen door ,,gezondheidstoestand”, om-
dat het onderzoek meermalen ook moet betreffen de geestelijke
toestand. Punt d is nieuw toegevoegd met het oog op de be-
hoeften van de praktijk, punt ¢ ontleend aan het bestaande ar-
tikel 97. Het tweede lid van het bestaande artikel 96 wordt
overbodig gemaakt door het voorgestelde artikel 52.

Artikel 106 (oud 57, vierde en vijfde lid). De kostenrege-
ling is ook tot het technisch en loonkundig onderzoek uitge-
breid.

Ongewijzigd.



Artikel 107 (oud 100). Onveranderd.

Artikel 108. Dit artikel is tussengevoegd naar analogie van
artikel 83 der Ambtenarenwet 1929,

Artikel 109 (oud 98). Onveranderd,

Artikel 110 (oud 92). 1In het eerste lid wordt een termijn
van drie weken gesteld ten einde aan de partijen de gelegen-
heid te geven zich op de behandeling van de zaak ter terecht-
zitting voldoende voor te bereiden. Het derde lid is geheel
nicuw,

Artikel 111. Het eerste lid, en de eerste volzin van het

tweede lid, komen overeen met het oude artikel 101.
_ Enige nieuwe bepalingen worden aan het artikel toegevoegd
in verband met de behoeften der praktijk. Zo is van de kant
der partijen wel eens de klacht vernomen, dat er na de kennis-
neming der stukken voor hen niet genoeg tijd was ter voor-
bereiding van het pleidooi en voor het oproepen van getuigen
of deskundigen. De tweede volzin van het tweeade lid wil hier-
aan tegemoetkomen. terwijl voor bijzonder moeilijke zaken het
derde lid nog een ruimere mogelijkheid opent.

Het vierde lid is toegevoegd ten einde tegemoet te kunnen
komen aan een wens, die herhaaldelijk is geuit, dat de inhoud
van sommige geneeskundige rapporten niet bekend worde aan
patiénten, voor wie kennisneming er van uit medisch oogpunt
ongewenst is. Uiteraard dient de toepassing dezer bepaling be-
perkt te blijven tot zodanige gevallen: dit is in de tekst tot uit-
drukking gebracht door de woorden: .in het belang van de
geestelijke of lichamelijke gezondheid van de betrokken per-
soon”. Het vijfde lid komt overeen met het oude artikel 56.

Artikel 112 (oud 65). Hier wordt alleen gesproken over de
bevoegdheid van de voorzitter. De volle raad behoudt ecnzelfde
bevoegdheid krachtens het voorgestelde artikel 124, maar dan
dus alleen na de terechtzitting. Dit is — naar ook in de practijk
is gebleken — voldoende,

Ir_1 de voorgestelde redactie komt tot uiting, dat het niet altijd
nodig is de partij op te roepen in persoon, maar dat meermalen
voldoende is als de partij verschijnt bij gemachtigde. En met
name voor het geval dat de op te roepen partij een college is
(b.v. het bestuur ener bedrijfsvereniging). kan de mogelijkheid
Ean cllm verschijnen bij gemachtigde eigenlijk niet worden ont-

eerd.

Artikel 113. In de practijk is het nut van e=n bepaling als de
hier voorgestelde reeds gebleken, inzonderheid als het eenvou-
dige letsels betreft, die geen diepgaand geneeskundig onderzoek
vereisen (b.v. vingerletsels). Het onderzoek heeft dan meestal
plaats vlak vé6r de behandeling der zaak ter terechtzitting.

Artikel 114 (oud 59). Het eerste lid van het bestaande ar-
tikel 59 is gecombineerd met het vierde lid van het bestaande
artikel 102.

Het bestaande tweede lid van artikel 59 is niet overgenomen,
omdat het in de practijk niet van nut is gebleken, maar slechts
tot een nodeloze tussenprocedure aanleiding gaf. Voldoet de
voorzitter aan het verzoek van een partij tot oproeping van een
bepaalde getuige of deskundige niet, dan kan de partij die ge-
tuige of deskundige volgens het volgende artikel zelf doen ver-
schijnen, en ook kan de volle raad ingevolge artikel 124 alsnog
de verlangde oproeping gelasten.

Artikel 115 (oud 102). De redactie van het tweede lid is
gewijzigd in dier voege, dat hetgeen volgens de bestaande juris-
prudentie reeds geldt, nu in de wet duidelijker tot uitdrukking
wordt gebracht,

Het bestaande vierde en vijfde lid zijn overbodig geworden
door het voorgestelde artikel 114.

Artikel 116 (oud 103). Het tweede lid is geschrapt. Nog
afgezien van de vraag, of het wel nodig is dat b.v. een advb-
caat telkens zijn volledige voornamen moet opgeven, geldt het

hier in ieder geval een materie, die gevoeglijk aan het beleid
des voorzitters kan worden overeelaten.

Artikel 117 (oud 104). Aan het tweede lid is een volzin
toegevoegd, ten einde nodeloze herhaling van de eed, welke aan
de ernst van die handeling afbreuk doet, te voorkomen. Dz
eerste volzin van het vierde lid is zodanig gesteld, dat daaria
niet meer het woord ,verklaringen™ voorkomt. Dit woord zou
namelijk verwarring kunnen wekken in verband met het feit,
dat het voorgestelde artikel 68 hetzelfde woord gebruikt in e:n
andere zin, namelijk van ,verklaringen-rechtshandelingen™.

Artikelen 118—120 (oud 105—107). Onveranderd.

Artikel 121 (oud 109, eerste lid). Onveranderd.

Artikel 122 (oud 109, tweede lid). De tweede volzin is
geschrapt omdat hij er veelal toe leidde, dat de dag der schrifte-
lijke uitspraak — welke volgens artikel 73 (oud 110) in elk
geval binnen drie weken moet plaats hebben — zekerheidshalve
zo laat mogelijk werd gesteld. Belangen van partijen worden
door het voorgestelde niet geschaad, daar zij zelden of nooit
de uitspraak komen aanhoren en deze volgens artikel 75
(oud 115) hun toch spoedig daarna wordt toegezonden;
bovendien kunnen partijen desgewenst ter griffie informeren
naar de uitspraak. De derde volzin vervalt, omdat hij practisch
geen betekenis heeft.

Artikel 123 (oud 110). Het bestaande derde lid kan ver-
vallen als gevolg van de voorgestelde schrapping van de tweede
volzin van het tweede lid van het vorige artikel.

Het voorgestelde derde lid vervangt het bestaande artikel
110a.

Het bestaande vierde lid is opgenomen in het voorgestelde
artikel 73.

Artikel 124 (oud 111). In het tweede lid zijn nu ook de
partijen vermeld.

Artikel 125 (oud 112 en 113). De redactie is enigszins meer
in overeenstemming gebracht met de praktijk en met de arti-
kelen 100 en 101 der Ambtenarenwet 1929,

Voor de bestaande artikelen 114—118 zij verwezen naar de
voorgestelde artikelen 74, eerste lid, 75, 77, 68, 74, tweede lid,
en 28. Het eerste lid van het bestaande artikel 117 dient te
worden verplaatst naar het vierde hoofdstuk van het Konink-
lijk besluit van 26 Januari 1903, Sth. 38.

Artikelen 126 en 127. Voor deze en de volgende artikelen
moge allereerst worden verwezen naar hetgeen hiervoren in het
algemeen deel dezer memorie is opgemerkt.

De beslissing, of de procedure der versnelde behandeling zal
worden toegepast, berust geheel bij de voorzitter: het verzoek
daartoe kan echter uitgaan van een der partijen.

Het tijdstip, waarop tot de versnelde behandeling zal worden
besloten, kan verschillend zijn. Soms zal de inhoud van het
klaagschrift daartoe reeds voldoende grond geven. Het zal
echter vaker voorkomen, dat het bij het klaagschrift gestelde
aanleiding geeft cerst het tweede lid van artikel 127 toe te
passen. Het is ook mogelijk, dat eerst nadat de stukken op de
gewone, in artikel 98 bepaalde. wijze zijn ingekomen, tot de
versnelde behandeling besloten wordt.

Artikel 128. Een beschikking als hier bedoeld kan de voor-
zitter uvitspreken zowel na het gewone voorbereidende onder-
zoek volgens de artikelen 103 e.v. als na het voorbereidende
onderzoek volgens de versnelde behandeling. Voor de inhoud
der beschikking is uiteraard van doorslaggevende betekenis
de conclusie van het uitgebrachte rapport. Bij de beschikking
kan het beroep ook gegrond worden verklaard, hetgeen in de
regel wel tengevolge zal hebben, dat een bedindigde of verlaazde
uitkering spoediger wordt heropend of verhoogd dan het geval
zou zijn, indien de gewone procedure werd gevolgd.



Artikel 129. Tegen de beschikking van de voorzitter van de
raad van beroep is zonder enige beperking verzet mogelijk.
Hierbij is gevolgd de pracedure voor het verzet volgens artikel
95, met deze belangrijke uitzondering, dat het onderhavige
verzet niet bij beschikking ongegrond kan worden verklaard.
Wel kan een beschikking tot niet-ontvankelijk-verklaring ge-
geven worden, maar dit zal slechts kunnen geschieden, indien
net verzet te faat is gedaan of andere voorschriften van formele
aard zijn overtreden. In alle andere gevallen leidt het verzet
tot ecn gewone behandeling voor de volle raad van beroep.
Ook voor die gevallen blijft de procedure der versnelde be-
handeling echter haar betekenis behouden, omdat het spoed-
eisende onderzoek iy geschied en het daarover uitgebrachte
rapport voor de verdere behandeling tot grondslag kan dienen,

Te verwachten is evenwel. dat in de meeste gevallen tegen
de beschikking tot gegrond- of ongegrondverklaring van het
beroep geen verzet zal worden gedaan, maar partijen zich erbij
zullen neerleggen, De practijk leert nl., dat ook van het recht tot
hoger beroep in verreweg de meeste gevallen geen gebruik wordt
semaakt,

Artikel 130. Deze delegatic kan vooral nuttig zijn tot het
nemen van organisatorische maatregelen om te verzekeren dat
de .wversnelde behandeling™ ook inderdaad ecn zo snel mogelijk
verloop heeft.

Artikel 131. Ook voor deze en de volgznde artikelen zij
vooreerst verwezen naar het beotoogde in hat algemean dezl
dezer memorie.

Het 1s niet gelukt ecn betere benaming te vinden dan die
van ..geneeskundige scheidsrechters™, hoswel most worden toz-
gegeven. dat hiertegen wel enig bezwaar kan worden gemaakt,
vooral dit, dat de term _scheidsrechter™ nogal doet derken aan
privaatrechtelijke verhoudingen.

Anders dan bij de versnelde behandeling het geval is, bestaat
er ten aanzien van het inschakel:n van de genceskundige
scheidsrechters een verplichting om dit te doen, doch allezn in
de gevallen. bij de wet uitdrukkelijk voorgeschreven, en met de
hevoegdheid, in speciale gevallen (b.v. als een bevosade ge-
neeskundige scheidsrechter ter plaatse niet beschikbaar is) er
van af te wijken. Wat betreft de bij de wet aan te wijzen geval-
len, is voorshands alleen gedacht aan de geschillen, waarover
thans bij de toepassing der Ziektewet de enkelvoudige kamers
van een scheidsgerecht oordelen, d.i. als het geschil allecn
gaat over de vraag naar het al dan niet bestaan of voortbestaan
van de ongeschiktheid tot werken. Voor alle andere gevallen
van spoedeisende aard kan de procedure der versnelde behande-
ling worden gebruikt,

Als geneeskundige scheidsrechters zullen, naar mag worden
verwacht, in de rezel worden benosmd bekende specialisten:
internisten. chirurgen. zenuwartsen enz.

Artikel 132. Als vereniging van geneeskundigen in dit artikel
bedoeld, is met name gedacht aan de Koninklijke Nederlandse
Maatschappij tot Bevordering der Geneeskunst.

De geneeskundige scheidsrechters zullen worden benoemd bij
de raad van beroep, binnen wiens ressort zij zijn gevestigd. Dit
sluit echter niet uit, dat een opdracht volgens het vorige artikel
door de voorzitter van ezn raad van beroep ook zal kunnen
worden gegeven aan de geneeskundige scheidsrechter van een
andere raad van beroep, b.v. indien de te onderzoeken persoon
tiidelijk verbliji houdt binnen het ressort van deze raad.

Artikel 133. Daar het niet altijd mogelijk zal zijn een
wraking te doen védérdat de geneeskundige scheidsrechter zijn
enderzoek instelt of zijn beslissing neemt, is daarvoor een
termijn gegeven, eindigend met de verzettermijn, bedoeld in
artikel 140, eerste lid, en artikel 141, eerste lid.

Artikei 134. Daar de procesvoering voor de genceskundige
scheidsrechter nog meer in het teken van de spoed staat, dan
de in § 6 geregelde procedure, heeft hier een nog verder gaande
verkorting van termijnen plaats dan volgens artikel 127,
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Artikel 135, Niet-nakoming van de in dit artikel omschre-
ven voorschriften is blijkens artikel 140, eerste lid, de enige
arond, waarop tegen de beslissing van de geneeskundige scheids-
rechter verzet kan worden gedaan.

Artikel 136, Indien b.v. een internist optreedt als genees-
kundige scheidsrechter, en hij vermoedt, dat ook afwijkingen,
liggend op het gebied van een andere specialist, een rol spelen,
kan hij het advies van zulk ezn specialist inwinnen. Deze des-
kundige heeft aanspraak op vergoeding volgens artikel 54.

Artikel 137. Al mag worden aangenomen, dat de voor-
zitter van een raad van beroep in de regel wel de juiste
geneeskundice scheidsrechter zal aanwijzen, de practijk bij de
bestaande enkelvoudige kamers van een scheidsgerecht heeft
bewezen, dat het wel eens voorkomt dat bij een nader onderzoek
blijkt, dat het geschil eigenlijk niet van medische aard is. Dan
is terugwijzing naar de voorzitter van de raad van beroep
noodzakelijk. Dit is ook het geval, indien — om welke reden
duan ook — het vereiste geneeskundige onderzoek niet heeft
kunnen plaats hebben.

Artikel 138. Deze bepaling ziet b.v. op het geval, dat als
geneeskundige scheidsrechter een internist was aangewezen,
maar bij onderzoek blijkt, dat het mesr een zaak voor een
zenuwarts is. Dan is overdracht van de cne geneeskundig?
scheidsrechter aan de andere aangewezen.

Artikel 139. De geneeskundige scheidsrechter geeft geen
.advies”, zoals geschiedt door de deskundigen, aangewezen bij
het voorbereidend onderzoek volgens § 3 of bij de versnelde
behandeling volgens § 6, maar hij ge=ft een ,.beslissing™, met
bindend karakter (zie artikel 141, derde lid).

De beslissing wordt ingezonden bij de voorzitter van de raad
van bercep en ez2n afschrift ervan doet de griffier van de raad
van beroep toskomen aan de partijen. De beslissing zal slechts
soher worden gemotiveerd, vooral vanwege het medisch ka-
rakter ervan, Tegelijk met de beslissing zendt de genezskundige
scheidsrechter een beknopt verslag van zijn bevindingen in: dit
wordt niet aan de partijen toegezonden, behalve op hun verzoek
en tzgen betaling, overeenkomstig artikel 111. Inzonderheid als
de beslissing is uitgevallen ten nadel2 van het uitvoeringsorgaan,
zal dit orgaan er groot belang bij hebbzn van de resultaten van
ket onderzoek van de geneeskundige scheidsrechter op de hoogte
te worden gesteld.

Artikel 140. Slechts in één geval staat er tegen de beslissing
van de geneeskundige scheidsrechter exn rechtsmiddel open: als
de voorschriften van artikel 135 niet zijn nageleefd. Dan kan
verzet worden gedaan bij de volle raad; de procedure hiervoor
is in hoofdzaak analoog aan die, vervat in artikel 95.

Bij ontvankelijkheid van het verzet, gesft de raad van beroep
geen beslissing dan na kennisneming van hetgeen de genees-
kundige scheidsrechter naar aanleiding van het verzetschrift
heaft op te merken en na partijzn de gelegenheid te hebben ge-
geven hun standpunt toe te lichten,

Blijkt het verzet gegrond, dan vervalt de beslissing van de
genesskundige scheidsrechter. Daarna is mogelijk een opdracht
aan derelfde of aan een andere geneeskundige scheidsrechter,
maar ook is het mogelijk, dat dan een bijzonder eeval aanwezig
wordt geacht, als bedoeld aan het slot van artikel 131. Gegeven
de inhoud van artikel 135 is echter niet te verwachten, dat het
dikwijls zal voorkomen, dat een verzet gegrond wordt verklaard.

Artikel 14]. Na de beslissing van de geneeskundige scheids-
rechter volgt nog een beschikking van de voorzitter van de
raad van beroep. Dit is vooral wenselijk met het oog op het
gevaar, dat esn geneeskundige scheidsrechter zijn bevoegdheid
overschrijdt, b.v. door een beslissing te geven van min of meer
juridische aard: dit zal o.a. het geval zijn als een bepaalde
uitlegging wordt gegeven aan het begrip ,,ongeschiktheid tot
het verrichten van zijn arbeid”, voorkomend in artikel 19
(nieuw) der Ziektewet, De practifk der enkelvoudige kamers
heelt bewezen. dat vermeld gevaar geenszins denkbeeldig is.

Is de beslissing van de geneeskundige scheidsrechter be-
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voegdelijk genomen ¢n put zij de contlictstol uit, dan neemt
de voorzitter een beschikking in overeenstemming met die be-
slissing. Met die beschikking is het twistgeding afgedaan., Een
andere regeling moet gelden voor het geval, dat een genees-
kundige scheidsrechter ecn beslissing heeft genomen met over-
schrijding van bevoegdheid, alsmede voor het geval, dat het
beroep tegen de bestreden beslissing niet was beperkt tot het ge-
schilpunt ter beslissing waarvan de geneeskundige scheidsrechter
ingevolge artikel 131 moet worden aangewezen. Bij de bestaan-
de scheidsgerechten volgens de Ziektewet kon in zo'n geval vol-
gen een verwijzing van de enkelvoudige kamer naar de meer-
voudige kamer. In aansluiting daaraan wordt hier voorgesteld,
dat de volle raad van beroep het geding verder op de normale
of de versnelde wijze behandelt, echter onder gebondenheid aan
de door de geneeskundige scheidsrechter bevoegdelijk gezeven
beslissing. Een analoge binding gold reeds voor de meervoudige
kamers der scheidsgerechten. Zij zal ook gelden in het geval,
dat de raad van beroep oordeelt omtrent een verzet tegen een
beschikking des voorzitters, als bedoeld in het eerste lid. Zo-
danig verzet zal dus alleen zin hebben, indien de voorzitter
de beslissing van de geneeskundige scheidsrechter niet ge-
volgd heeft, of beschikt heeft aan de hand van een onbevoegd
gegeven beslissing van die scheidsrechter.

Artikel 142 behoelt geen toelichting.

Artike! 143. Dit artikel wordt voorgesteld eveneens op voor-
beeld van een bij enkelvoudige kamers reeds ontstane practijk,
omdat daaraan in sommige gevallen behoefte bleek te bestaan.
Dit zijn gevallen. waarin de verzekerde tegenover de contro-
lerende geneeskundige van het uitvosringsorgaan te Kennen
geeft zich niet bij zijn oordeel te zullen neerleggen, en waarin
dus te verwachten is, dat de verzekerde tegen de nog te nemen
beslissing van het uitvoeringsorgaan beroep zal instellen, doch
waarin tevens ecn juiste beoordeling van het geschil enig uitstel
van onderzoek niet gedoogt: voor die gevallen zou derhalve
ook de gewone procedure voor de geneeskundige scheidsrechter
nog niet vlug genoeg verlopen.

Krachtens ezn verwijzing van de controlerende geneeskundige
van het uitvoeringsorgaan kan, volgens het voorstel. dan een
geneeskundige scheidsrechter een voorlopig onderzoek instellen.
Hij uit echter vooralsnog geen oordeel en brengt evenmin een
verslag uit. Pas indien de verzekerde inderdaad beroep instelt,
geeft de geneeskundige scheidsrechter zijn beslissing ¢n verslag,
bedoeld in artikel 139, doch dan behoeft hij niet opnieuw een
onderzoek in te stellen.

De voorzitter van de raad van beroep is echter niet verplicht
de in artikel 132 bedoelde opdracht te geven aan de genezs-
kundige scheidsrechter, door de controlerende geneeskundige
aangewezen (al zal hij dit in de regel waarschijnlijk wel doen),
maar kan ook een andere geneeskundige scheidsrechter aan-
wijzen, die dan wel verplicht is zelf de verzekerde te onder-
zoeken, maar tevens de beschikking krijgt over de gegevens van
zijn collega, die het voorlopig onderzock heeft verricht.

Ten einde te voorkomen, dat de controlerende geneeskundige
of het uvitvoeringsorgaan van de in dit artikel gegeven bevoegd-
heid misbruik maakt, is in het zesde lid bepaald, dat de aan
het onderzoek verbonder kosten komen ten laste van het uit-
voeringsorgaan, indien de verzekerde géén beroep instelt. Tets
dergelijks is ook thans reeds practijk.

Artikel 144. Deze delegatie kan vooral nuttig zijn voor het
nemen van organisatorische maatregelen ter bevordering van
een snel en doelmatig verloop van de procedure bij de genees-
kundige scheidsrechter.

Artikel 145, Het opnemen van dit artikel is wenselijk met het
oog op de gewijzigde opzet der wet. Als regel wordt gesteld,
dat tegen een uitspraak van een raad van beroep hoger beroep
openstaat, maar tevens wordt genoemd de mogelijkheid, dat
bij de wet uitzonderingen op die regel worden aangegeven (zie
b.v. de tijdelijke tekst van artikel 75, derde lid, der Ziektewet).

Artikel 146 (oud 119). De termijn voor het hoger beroep is
geregeld op een wijze, analoog aan de regeling van de termijn
voor het beroep in eerste aanleg.

Artikel 147, Dit artikel is voorgesteld in overecnstemming
met het bepaalde in artikel 107 der Ambtlerarcnwet 1929,

Doordat het hoger beroep wel schorsende kracht heeft ten
aanzien van de aangevallen uitspraak en volgens het voorge-
stelde artikel 85 het beroep in eerste aanleg géén schorsende
kracht heeft ten aanzien der bestreden beslissing, blijft deze
beslissing haar werking behouden zolang er nog geen onaan-
tastbare uvitspraak van de rechter aanwezig is.

Artikel 148 (oud 120). Het geding in hoger beroep heeft
zoveel mogelijk hetzelfde verloop als dat in eerste aanleg.
Naast de nicuwe artikelen 105 en 63 worden dus de oude
artikelen 121—124 overbodig.

De afwijkingen, die het voorgestelde artikel 148 aangeeft
onder a, b, ¢/d en e komen onderscheidenlijk overeen
met de punten 1°, 2°, 3° en 5° wvan het bestaande
artikel 120. De bepaling onder b is strikt genomen over-
bodig, omdat de in de aanhef van het artikel voorge-
schreven overeenkomstige behandeling in eerste aanleg, bij
ezn analoge tospassing van artikel 86, tweede lid, de overleg-
ging van e2n afschrift der aangevallen uitsprauk reeds geboden
doet zijn. Daar in de praktijk bij herhaling is gebleken, dat zulks
aan belanghebbenden niet duidelijk was, verdient het aanbe-
veling deze eis vitdrukkelijk te vermelden. Onder  wordt voor-
gesteld de termijn van drie dagen te verlengen tot vijf dagen
met het oog op in de praktijk gebleken bezwaren.

De in het bestaande artikel 120, onder 4., gestelde mogelijk-
heid tot het aanwijzen van een rapporteur is niet meer vermeld,
omdat van die mogelijkheid nimmer gebruik wordt gemaakt.

Artikel 149 (oud 125).

Artikel 150 (ond 126). De terugwijzing naar de eerste rechter
is volgens het bestaande artikel 126 beperkt tot de daar ge-
noemde gevallen, maar wordt nu (in overeenstemming met
artikel 110 der Ambtenarenwet 1929) voorgeschreven voor alle
gevallen, waarin in eerste aanleg het beroep ten onrechte niet-
ontvankelijk is verklaard. Dit voorkomt, dat de hoogste rechter
de zaak moet afdozn zonder dat de eerste rechter het beroep
ten gronde heeft onderzocht. Onder de bestaande redactie be-
hielp de Centrale Raad van Beroep zich meermalen door arti-
kel 126 analogisch toe te passen. Dit wordt door de voorgestelde
redactie overbodig gemaakt,

Het tweede lid wordt voorgesteld voor andere gevallen, waar-
in de eerste rechter zijn taak te beperkt heeft opgevat en het
naar het oordeel van de Centrale Raad van Beroep gewenst is,
dat in eerste aanleg alsnog een nader onderzoek wordt ingesteld.
Men denke b.v. aan het geval, waarin de eerste rechter de zaak,
met voorbijgaan van andere gronden, heeft beslist op een
grond, die in hoger beroep wordt verworpen. Dan kan het
wenselijk zijn, dat de eerste rechter zich ook nog over de andere
gronden uitspreekt.

De bestaande leden 3 en 4 van artikel 126 zijn niet over-
genomen, daar ze overbodig zijn.

Artikel 151. Op de plicht tot terugwijzing maakt dit artikel
cen uitzondering mogelijk, indien terugwijzing naar het oordeel
van de Centrale Raad van Beroep overbodig is en partijen er
ook niet om hebben gevraagd. Dit voorkomt nodeloze ver-
traging in de afdoening van zaken,

Artikel 152, Indien de Centrale Raad van Beroep van oor-
deel is, dat in eerste aanleg niet de bevoegd= raad van beroep
het twistgeding heeft behandeld, is hij verplicht de uitspraak te
vernietigen en het geding te verwijzen naar de bevoegde raad.
Dit leidt meermalen tot nodeloze en door partijen ook niet
gewenste vertraging in de afdoening der zaak. Het verdient
daarom aanbeveling de hoogste rechter de bevoegdheid te ver-
lenen zich in dergelijke gevallen van die verplichting ontslagen
te achten.

Artikel 153 (oud 127). De gronden voor nietigverklaring
van in kracht van gewijsde gegane uitspraken zijn ongewijzigd
gelaten en niet is overgenomen de ruimere mogelijkheid van
herziening, die de Ambtenarenwet 1929 kent in artikel 112.

Redactioneel verbeterd.



Vertoont de regeling der Ambtenarenwel 1929 enige overeen-
komst met de revisie in het Wetboek van Strafvordering, die der
Beroepswet heeft meer gelijkenis met het requeste civiel van het
Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering. Het verschil tussen
Beroepswet en Ambtenarenwet kan enigszins worden gerecht-
vaardigd door het verschil in de materie, waarvoor deze wetten
gelden. Overigens verdient opmerking, dat in de practijk niet is
gebleken, dat de Beroepswet een te beperkte mogelijkheid van
nietigverklaring geeflt, terwijl anderzijds wel is gebleken, dat
meerinalen wordt getracht de herziening volgens de Ambte-
narenwet 1929 te misbruiken als gold het een hoger beroep in
derde instantie,

Artikel 154 (oud 128). De derde zin is toegevoegd ten
einde ook hier een te starre werking van de termijn te voor-
komen.

Artikel 155 (oud 129, De {formulering van het artikel is
enigszins vereenvoudigd. Aansluiting is gezocht bij de formele
bepalingen, geldend voor een klaagschrift.

Artikel 156 (oud 130). Onveranderd, behalve dat het
tweede lid thans rechtstreeks naar het tarief van gerechtskosten
in strafzaken verwijst.

Artikel 157 (oud 131, eerste volzin). De redactie is in
overcenstemming gebracht met die van artikel 73.

Artikelen 138 en 159 (oud 131, tweede volzin, en 132). On-
gewijzigd.

Artikelen 160—162 (oud 134—138). In verband met het
vervallen van het oude artikel 25 behoeft artikel 160 (oud
134 en 135) nog slechts te voorzien in sancties op het bepaalde
in de artikelen 30, 49 en 101 (oud 40, 65 en 94). De tekst van
het bestaande artikel 137 kan ongewijzigd in het nieuwe
artikel 161 worden overgenomen. Het oude artikel 138 is, ter
vermijding van onnodige verwijzingen, verwerkt in de tweede
leden der onderscheidene artikelen 160 en 161. Daarentegen is
het tweede lid van het oude artikel 134 vervangen door een af-
zonderlijk artikel, wijl het een punt regelt, dat ten aanzien van
beide strafbare feiten regeling behoeft en eenzelfde regeling
gedoogt. Hiervoor zijn de heden ten dage in andere wetten
meest gebruikte bewoordingen gekozen,
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Artikelen 163 en 164 (oud 139 en 139a) zijn aangepast aan de
invoering van nicuwe ambten,

Artikel 165 (oud 139h) is aangepast aan het nieuwe stelsel,
dat geen ledenlijsten meer kent.

Artikel 166 (oud 139¢, 139¢ ¢n 139g). In plaats van de oude
bepalingen, die een verschillende oplossing gaven voor het
geval van opheffing van een raad en het geval van andere
wijziging der indeling, wordt thans één uniforme regeling vool
de beide gevallen gegeven.

Artikelen 167—169 (oud 139d, 139f en 139h, eerste lid).
Ongewijzigd.

Artikel 170 (oud 141). De provincie behoeft hier niet meer
genoemd te worden, daar zij geen bemoeiing meer krijgt met de
vitvoering van deze wet.

Artikel 171 (oud 142). Stilistisch enigszins bekort.

Artike! 172 (oud 143). Het tweede lid is vervallen, omdat in
het voorgestelde artikel 20 (oud 23) ten aanzien van de rooster
de goedkeuring van de minister van justitie niet meer is voor-
geschreven.

De Minister van Justitie,
L. A. DONKER.

De Staatssecretaris van Sociale Zaken,
A. A. VAN RHIIN.

De Minister van Binnenlandse Zaken,
BEEL.

De Minister van Qorlog en van Marine,
C. STAF.

De Minister van Maatschappelijk Werk,
F. . VAN THIEL.



