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Algemeen 

1. Wanneer men tracht zich een beeld te vormen van de 
geschiedenis van de politie en van het gezag over de politie na 
de Franse tijd — de omvangrijke literatuur ook van de laatste 
decenniën lijkt daarbij een vrij betrouwbare gids — dan 
wordt men al spoedig getroffen door het ontbreken van een 
vaste lijn. De ondergetekenden wijten dit aan de veelheid van 
aspecten van de politie-organisatie, elk met zijn eigen voor 
en tegen, elk ook al naar gelang bepaalde tijdsomstandigheden 
bepaalde feilen in de organisatie deden gevoelen met zijn eigen 
krachtige voorstanders en heftige bestrijders. Men krijgt sterk 
de indruk, dat „het" politievraagstuk zich telkens van een 
andere zijde deed kennen en dan tot voorzieningen leidde, 
zonder dat men zich er van bewust was of — wat ook mogelijk 
is — zonder dat men zich er om bekommerde, dat men bij het 
scheppen van een nieuw evenwicht bij een onderdeel, elders 
het evenwicht verstoorde, waardoor op den duur moeilijkheden 
niet konden uitblijven. 

2. Wat zijn deze vele aspecten van het vraagstuk, of m.a.w. 
welke spanningen zijn sinds 1814 in onze Nederlandse politie
organisatie besloten? Naar het oordeel van de ondergetekenden 
zijn deze in vrij willekeurige volgorde: 
bestrijding van de criminali- — 'handhaving van de open-

teit bare orde 
centralisatie — decentralisatie 
rijkspolitie — plaatselijke politie 
repressieve politiezorg — preventieve politiezorg 
gezag van officier van justitie — gezag van burgemeester 
gezag van procureur-generaal — gezag van commissaris der 

Koningin 
taak Minister van Justitie — taak Minister van Binnen

landse Zaken. 

3. Bij elke tegenstelling zijn voor beide standpunten klem
mende argumenten aan te voeren, zo klemmend en zo ge
grond, dat elke oplossing welke eenzijdig is de mislukking 
in zich moet dragen. De oplossing zal, wil zij blijvend zijn 
en in de politie en bij de gezagsorganen, die over haar be
schikken, de rust brengen welke nodig is om alle energie te 
kunnen wijden aan de juiste vervulling van de politietaak, een 
totaal evenwicht moeten scheppen van alle standpunten. Een 
compromis dus, zo men wil, waarbij concessies worden ge
daan en offers worden gebracht, maar dan een compromis 
dat harmonieus is en de vaste grondslag aan de politie geeft, 
welke haar zo lang is onthouden. 

4. Een totaal evenwicht en een harmonieus compromis wor
den zeker niet bevorderd door een geheel nieuwe regeling 
Ie scheppen in zake het gezag over en de organisatie van 
de politie. De verwezenlijking van een zodanige cerebrale con
ceptie, die als het ware schoon schip zou maken met al wat 
in de loop van ruim een eeuw op dit stuk is gegroeid, schijnt, 
zo al practisch bereikbaar, nauwelijks begeerlijk. Zij zou 
dwingen tot een experiment, waarbij zonder noodzaak be
langen op het spel worden gezet, welker omvang en be
tekenis zich niet laten overzien. Wat de ondergetekenden 

voor ogen staat is een oplossing in Nederlandse zin. die uit
gaande van de bestaande, historisch gegroeide toestand, 
daarvan datgene behoudt, wat in het bestaande stelsel waarde
vol is gebleken, niet meer overhoop haalt dan nodig is en ook 
duidelijke gezagsverhoudingen schept. 

5. Men zou kunnen zeggen, dat deze opvatting ook ten 
grondslag heeft gelegen aan de oplossingen welke sinds de 
bevrijding aan de hand zijn gedaan. 

De studie door de Commissie onder voorzitterschap van 
Prof. Mr G. E. Langemeijer aan het politievraagstuk gewijd, 
heeft geleid tot de opstelling van vijf verschillende ontwerpen: 

het z.g. meerderheidsontwerp, een minderheidsvoorstel on
dertekend door 5 leden en drie voorstellen van afzonderlijke 
leden, die zich tenslotte, ter verkrijging van een bereikbare 
oplossing, bij een van de andere voorstellen hebben aange
sloten. 

Sindsdien is het aantal aan de regering voorgelegde ont
werpen voor een Politiewet nog vermeerderd met dat van de 
Vereniging van Nederlandse Gemeenten, hetwelk door genoem
de vereniging in Januari 1953 is aangeboden aan de leden 
van de Staten-Generaal. 

6. Bestudering van deze ontwerpen heeft de ondergeteken
den gesterkt in hun overtuiging, dat de vragen die op dit 
moment beantwoording vergen, onder de gegeven omstandig
heden niet tot oplossing kunnen worden gebracht aan de hand 
van enige theorie omtrent de in abstracto meest wenselijke 
vorm van politieorganisatie. Ook de Commissie-Langemeijer 
— en dit geldt zowel voor de meerderheid als voor de minder
heid — is zich bewust geweest, dat zij zich niet volledig kon 
losmaken van de bestaande toestand. De meerderheid stelt in 
de toelichting op haar voorstel, dat zij zich geroepen zag in 
het bijzonder aandacht te schenken aan de bevoegdheden der 
autoriteiten die. zonder zelf politie-autoriteit te zijn, toch be
voegdheden over de politie hebben, waarbij haar streven ge
richt was op het verlenen van strikt gelijke waarborgen voor 
alle betrokken instanties. 

Maar op twee punten heeft zij gemeend de consequentie van 
dit stelsel niet te mogen trekken: in de grote gemeenten Iaat zij 
de gemeentepolitie voortbestaan en het beheer over de alge
mene politie draagt zij niet op aan de Ministers van Justitie en 
van Binnenlandse Zaken gezamenlijk, maar aan de Minister 
van Justitie alleen (blz. 139—141 van het rapport). Daargelaten 
nu. in hoeverre deze inconsequenties op het uitgangspunt ge
rechtvaardigd moeten worden geacht, kleeft aan het meerder-
heidsvoorstel dit fundamentele bezwaar, dat het faalt op het 
meest critieke punt: het schept geen helderheid ten aanzien van 
de gezagsverhoudingen. Dit is verklaarbaar uit het feit. dat bij 
het opstellen van het ontwerp aanvankelijk werd uitgegaan van 
de gedachte van instelling van een staatssecretariaat voor de 
politie, maar nu deze gedachte terecht werd prijsgegeven, zal 
het nodig zijn dit punt tot klaarheid te brengen. 

Wat het minderheidsvoorstel betreft, zij opgemerkt, dat de 
daarin bepleite gewestelijke politie, zoals de minderheid zelf 
ook toegeeft, in wezen niets anders is dan een gedecentrali
seerde rijkspolitie. In stede van een novum introduceert dit 
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voorstel dus alleen maar een in naam nieuwe figuur, die de 
verhoudingen nog minder doorzichtig maakt. 

Het concept Politiewet van de Vereniging van Nederlandse 
Gemeenten gaat, begrijpelijkerwijs, een principiële keuze niet uit 
de weg, zomin ten aanzien van de vraag „gemeentepolitie of 
rijkspolitie" als ten opzichte van het alternatief: centralisatie of 
decentralisatie. De brief, waarbij het concept Politiewet aan de 
tweede ondergetekende werd aangeboden, spreekt weliswaar 
van „een met nuchterheid en practische zin aanvaardbaar com
promis in de grondslagen", maar in het Nederlands Juristen
blad van 1953 (blz. 339) is reeds opgemerkt, dat van een 
compromis „geen spoor te vinden is, noch in de regeling zelf, 
noch in de toelichting, waar die in ruim één bladzijde, die aan 
het justitiële aspect van het politievraagstuk is gewijd, spreekt 
van het aan de bestuurlijke politiezorg inhaerente aspect van 
opsporing van strafbare feiten". Het verwijt is in zoverre ge
grond, dat in het concept het justitiële aspect niet uit de verf 
is gekomen, zodat de vraag naar de mate van zeggenschap 
der justitiële autoriteiten ook hier open blijft. Het zal dan ook 
geen verwondering wekken, dat dit ontwerp bij al zijn verdien
sten niet tot grondslag kon worden genomen voor een oplos
sing, die, gelijk hiervoor werd betoogd, gezocht moet worden 
in het zorgvuldig afwegen van onderscheidene belangen. Niet
temin spreken de ondergetekenden hier gaarne waardering uit 
voor het initiatief van de Vereniging. 

7. Indertijd is door wijlen Minister Van Maarseveen met 
veel overtuiging als de juiste oplossing aangegeven (zie 
Handelingen Eerste Kamer 1950—1951, blz. 629), een functio
nele scheiding, waarbij enerzijds het openbaar ministerie, onder 
verantwoordelijkheid van de Minister van Justitie, en anderzijds 
burgemeester en commissaris der Koningin, onder verantwoor
delijkheid van de Minister van Binnenlandse Zaken, elk over 
een eigen apparaat met een eigen taak zouden beschikken. 

Zonder tekort te willen doen aan de verdiensten van deze 
oorspronkelijke gedachte, achten de ondergetekenden haar niet 
vatbaar voor verwezenlijking. De handhaving van de openbare 
orde en de beteugeling van strafbare gedragingen zijn te nauw 
met elkander verweven, dan dat een dergelijke scheiding com
petentiegeschillen met alle gevolgen van dien zou voorkomen. 
Bovendien zou aan dit stelsel het grote bezwaar kleven, dat 
de enige werkelijke eenheid, welke sinds 140 jaar bij de politie 
in Nederland te vinden is geweest, nl. bij de politie-ambtenaar 
zelf, die in zich alle tegenstellingen tot oplossing brengt, teniet 
zou worden gedaan. 

8. De ondergetekenden menen in en buiten de Staten-Gene-
raal instemming te mogen verwachten met een stelsel, dat ge
baseerd is op de volgende grondgedachten: 

a. een politie-apparaat onder het gezag van één bewindsman 
strookt in ons land niet met de historische ontwikkeling, noch 
met de volksaard, die over het algemeen afkerig is van con
centratie van macht; 

b. een duidelijke afbakening van het gezag over de politie is 
om die reden een eerste vereiste; 

e. in overeenstemming met de bestaande toestand beruste 
de verantwoordelijkheid voor de handhaving van de openbare 
orde in de gemeente bij de burgemeester en de verantwoorde
lijkheid voor de vervulling van de justitiële politietaak bij het 
openbaar ministerie; 

d. gelet op de eisen, die onder de huidige omstandigheden 
aan de politie moeten worden gesteld, is het niet mogelijk, in 
elke gemeente een zelfstandig politiekorps te hebben, hetwelk 
uit een oogpunt van organisatie, opleiding, samenstelling en 
beheer aan redelijke eisen voldoet; 

e. in die gemeenten, waar een zelfstandig politiekorps ver
antwoord kan worden geacht, zij gemeentepolitie; 

ƒ. in de andere gemeenten zij een politie die, hoewel cen
traal georganiseerd en beheerd en met verplaatsbaar personeel, 
nochtans niet los sta van het gemeentelijk organisme en zich in 
haar optreden weinig onderscheide van gemeentepolitie: 

g. voor de vervulling van taken waarvoor het centraal gezag 
rechtstreeks verantwoordelijk is, beschikke het mede over een 

eigen apparaat (bijv. parketwacht, waterpolitie op de grote 
vaarwegen, verkeerspolitie mede bestemd voor bijstand bij on
geregeldheden, e.d.); 

h. de mobiliteit van de misdaad en ook de mogelijkheid 
van ordeverstoringen e.d. in meer gemeenten en provinciën 
tegelijk do;n een zekere eenvormigheid met het oog op de 
nodige samenwerking en dus ook een zekere inmenging van 
hoger gezag bij de plaatselijke vervulling van de politietaak 
en de organisatie van de plaatselijke politie geboden zijn. 

9. Het is de onderlinge afweging van deze grondgedachten, 
welke meningsverschil doet ontstaan. 

De ondergetekenden mer.en in hun oplossing de marge bin
nen welke zich in de toekomst nog meningsverschillen kunnen 
voordoen, in sterke mate te hebben beperkt en aan niet te 
voorkomen meningsverschillen binnen die marge de kracht te 
hebben ontnomen, deels door gedeelde verantwoordelijkheid, 
deels door een zwakkere vorm van medezeggenschap, welke 
toch voldoende waarborgen biedt voor een hechte en hartelijke 
samenwerking. 

Het zal uit deze schets van de beginselen van het ontwerp 
duidelijk geworden zijn, dat de ondergetekenden het belang 
ener practicabele oplossing van het reeds jaren slepende po
litievraagstuk zwaarder hebben laten wegen dan het verlangen 
eigen voorkeur te zien zegevieren. 

Wanneer de geest, waarin dit ontwerp tot stand werd ge
bracht vaardig wordt over allen, wier arbeid ligt op het uit
gebreide terrein der politie, dan zijn de ondergetekenden ervan 
overtuigd, dat onder de heerschappij van de voorgedragen wet 
het politieapparaat in ons land zich eensgezind ten volle zal 
kunnen wijden aan zijn roeping: de handhaving van de rechts
orde. 

10. Het zou op het eerste gezicht bevreemding kunnen 
wekken, dat in het ontwerp de aanduiding „procureur-generaal, 
fungerend directeur van politie" is gehandhaafd. Zoals bekend, 
stamt deze titel uit de gevoelige sfeer rondom het Koninklijk 
besluit van 17 December 1851, Stb. 166, houdende instelling 
en regeling ener algemene of rijkspolitie. Dit besluit bevatte 
o.m. de instelling van bijzondere functionarissen „Directeuren 
van Rijkspolitie" genaamd, onder wier bevelen alle ambtenaren 
van rijkspolitie zouden staan. De Kamer weigerde evenwel de 
goedkeuring van de begroting, waarop de bezoldiging van deze 
functionarissen was uitgetrokken, omdat naar haar oordeel de 
wettelijke grondslag aan de in het Koninklijk besluit van 1851 
geregelde materie ontbrak. De door de Regering gewenste direc
teuren van politie zijn dan ook nimmer in functie getreden. 
In stede daarvan werden de procureurs-generaal aangewezen 
als fungerend directeur van politie, en deze combinatie van 
functies is tot op de huidige dag behouden. 

Men zou evenwel deze figuur kunnen beschouwen als een 
noodoplossing, dienende om in de gerezen moeilijkheden op 
voorlopige wijze te voorzien. In deze gedachtengang zou, nu 
honderd jaar later eindelijk een definitieve wettelijke regeling 
in zicht is, de figuur van „procureur-generaal, fungerend direc
teur van politie" geredelijk kunnen verdwijnen. Men kan daar
tegenover evenwel opmerken, dat ook in het onderhavige wets
ontwerp aan de procureur-generaal bevoegdheden en werk
zaamheden blijven voorbehouden, welke hem niet zonder meer 
in zijn functie als vertegenwoordiger van het openbaar mini
sterie toekomen (vgl. de artikelen 4, 16, 21, 35, 40, 50 en 52). 
Het betreft hier aangelegenheden, waarvoor de eerste onder
getekende verantwoordelijk is en met betrekking tot welke hij 
zeggenschap moet kunnen uitoefenen. Deze zeggenschap ware 
naar het oordeel van de ondergetekenden in feite te doen uit
oefenen door hiërarchisch aan de eerste ondergetekende onder
geschikte functionarissen. Het lijdt geen twijfel, dat hiervoor 
de procureurs-generaal, die èn rechtstreeks aan de eerste onder
getekende ondergeschikt zijn èn met deze zeggenschap verband 
houdende werkzaamheden reeds gedurende bijna honderd jaar 
verrichten, het meest aangewezen zijn. Het feit, dat het wets
ontwerp de bestaande toestand in dit opzicht continueert, is de 
reden, dat ook de bestaande aanduiding „fungerend directeur 
van politie" is behouden. 
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11. Wat onderscheidt de voorgestelde regeling van de be
staande? Zonder hier in details te treden, die bij de artikelen 
bespreking kunnen vinden, is dit het volgende: 

a. bij de organisatie en het beheer van de gemeentepolitie 
wordt invloed toegekend aan de justitie voor zover betreft de 
onderdelen meer in het bijzonder belast met recherche-werk-
zaamheden en het toezicht op vreemdelingen; 

b. het Korps Rijkspolitie wordt meer gemeentelijk georiën
teerd. De groepen worden zo enigszins mogelijk per gemeente 
ingedeeld, een nauw contact met de burgemeester wordt ge
waarborgd, die o.m. invloed krijgt in de organisatie, met inbe
grip van het personeelsbeleid, en de dienstrooster mede vast
stelt. Deze met de plaatselijke dienst belaste groepen worden ge
ïnspecteerd door de districtscommandant, die ingevolge arti
kel 17 belast is met de leiding van het district. De gewest-
commandant vervalt. Op deze wijze menen de ondergetekenden 
dat bereikt kan worden, wat aan de door de Vereniging van 
Nederlandse Gemeenten bepleite gewestelijke politie ten grond
slag ligt, nl. een korps onder centrale controle, maar 
voor wat betreft de onderdelen belast met de plaatselijke politie
dienst voor het overige gedecentraliseerd en daardoor meer 
geschikt om zich aan te passen aan plaatselijke eigenaardig
heden. Daarentegen worden de complicaties, noodwendig ver
bonden aan een veelheid van politieapparaten, vermeden; 

e. de bijstand ter handhaving van de openbare orde 
wordt een zaak van de commissaris der Koningin en in be
paalde gevallen van de Minister van Binnenlandse Zaken; 

d. de samenwerking tussen gemeente- en rijkspolitie wordt 
verstevigd; 

e. de bevelsverhoudingen worden duidelijk. 

Artikelen 

Artikel I 
Artikel 1. In dit hoofdstuk wordt uitsluitend gehandeld 

over organisatie en beheer van de burgerlijke politic, die in 
volle omvang de politietaak vervult. De organisatie van het 
wapen der Koninklijke marechaussee valt buiten het bestek 
van deze wet. De taakomschrijving van de Koninklijke mare
chaussee is thans neergelegd in het Koninklijk besluit van 
6 Februari 1954, Stb. 45. In het onderhavige ontwerp is er 
mede volstaan in hoofdstuk IV te bepalen, in welke mate de 
Koninklijke marechaussee is ingeschakeld voor het verlenen 
van bijstand aan de politie ingevolge artikel 45 van het ontwerp. 

De ontwikkeling sinds 1948 van de reserve-politie maakt 
handhaving van de bepaling van het Politiebcsluit 1945, ont
leend aan het Rijkspolitiebesluit 1935, nopens de burgerlijke 
en militaire korpsen, die als politic zouden kunnen worden 
aangewezen, overbodig. 

Artikel 2. In het algemeen gedeelte werd reeds opgemerkt, 
dat de ondergetekenden zijn uitgegaan van de gedachte, dat 
gemeentepolitie behoort te zijn in die gemeenten, waar een 
zelfstandig politiekorps verantwoord kan worden geacht. Een 
stelsel van uitsluitend rijkspolitie onder eenhoofdige leiding, 
hoewel soms op technische gronden bepleit, zou, zoals de er
varingen met betrekking tot de situatie op politiegebied in de 
bezettingstijd overduidelijk hebben aangetoond, het gevaar in 
zich dragen, dat de band met de gezagsorganen allengs losser 
zou kunnen worden en de politie zou worden een zelfstandig 
en onafhankelijk machtsapparaat. 

Reeds daarom achten de ondergetekenden een dergelijk 
stelsel onaanvaardbaar. Aan de andere kant komen niet alle 
gemeenten in aanmerking voor een eigen politiekorps. De 
vraag, waar de grens ligt, kan niet met behulp van een mecha
nisch te hanteren criterium worden beantwoord. Voor een eigen 
gemeentelijk korps is — gelijk ook in de gemeentelijke kringen 
wordt erkend — geen plaats in die gemeenten, waar vanwege 
de geringe behoefte aan personeel, een evenwichtig samen
gesteld korps niet kan worden gevormd of in stand gehouden; 

de ter vervulling van deze eis nodige minimumsterkte kan ge
steld worden op 15 man. 

Naar het oordeel van de ondergetekenden mag worden aan
genomen, dat de bestaande toestand, zoals deze zich onder de 
invloed van tal van factoren tot op heden heeft gevormd, in 
het algemeen beantwoordt aan de eisen, die men met het oog 
op een goede organisatie mag stellen, zodat deze toestand ware 
te aanvaarden als een gegeven, waaraan alleen op grond van 
concrete behoeften mag worden getornd. 

In de bij artikel 2 behorende staat van gemeenten met ge
meentepolitie vindt men dan ook vrijwel alle gemeenten terug, 
die thans gemeentepolitie hebben. Een uitzondering is slechts 
gemaakt voor de gemeenten Zaandijk, Koog aan de Zaan en 
Krommenie, die indertijd gemeentepolitie hebben gekregen in 
de verwachting, dat deze aldaar, in hechte samenwerking met 
de gemeente Zaandam, bevredigend zou kunnen werken. Deze 
verwachting is niet in vervulling gegaan. Daarentegen is als 
nieuwe gemeente in de staat opgenomen de gemeente Haar
lemmermeer, die op grond van haar zielental (39 500) en struc
tuur ongetwijfeld in aanmerking komt voor een eigen politie
korps. 

Welke omstandigheden in de toekomst zouden kunnen nopen 
tot een wijziging, valt niet bij voorbaat te zeggen, omdat de 
verschillende factoren, waarmede rekening moet worden ge
houden, van zeer uiteenlopende aard zijn. 

Zeker ware het niet juist om uitsluitend acht te slaan op 
het zielental van een gemeente. De economische structuur, de 
intensiteit van het verkeer, de criminaliteit en de algemene ge
aardheid van het publiek zijn alle van invloed op de sterkte 
die het politiekorps moet hebben en deze sterkte is op haar 
beurt van beslissende betekenis ten aanzien van de vraag of er 
plaats is voor een eigen gemeentelijke politie. 

Het is echter wel duidelijk, dat bij een bepaald zielental ook 
de andere factoren zich in zodanige mate zullen doen gelden, 
dar als regel gemeentepolitie op haar plaats is. De onderge
tekenden stellen zich voor, dat deze grens ligt bij een zielental 
van 25 000, waarop na de overgang van Haarlemmermeer naar 
de gemeentepolitie zelfs geen uitzondering meer bestaat. Ander
zijds kan worden gezegd, dat in een gemeente van minder dan 
15 000 inwoners in het algemeen geen goed functionnerend 
gemeentelijk korps kan worden opgebouwd. 

Aldus komt men tot een verdeling van de gemeenten in 
drie groepen: die met een zielental van meer dan 25 000, waar
in gemeentepolitie zal zijn, die met een zielental van 15 000 of 
minder, waarvoor rijkspolitie als regel de aangewezen figuur 
is en tenslotte de gemeenten met een zielental tussen 15 000 en 
25 000, waarvoor geen vaste regel kan worden gegeven. 

Het voorstel, belichaamd in de bij artikel 2 behorende staat, 
leidt tot het volgende resultaat. 

De 50 gemeenten met meer dan 25 000 inwoners hebben alle 
gemeentepolitie. 

Onder de bijna 900 gemeenten met een zielental beneden de 
15 000 zijn er 23 met gemeentepolitie ' ) . 

Van de 60 gemeenten met een zielental tussen 15 000 en 
25 000 hebben 14 gemeenten *) rijkspolitie en 46 gemeenten 3) 
gemeentepolitie. 

Het ligt niet in de bedoeling om steeds, wanneer het zielental 
van een gemeente een der genoemde grenzen overschrijdt, on
middellijk een wijziging in overweging te nemen; een heen en 
weer in de organisatie is zeker niet bevorderlijk voor een goede 

! ) Bolsward, Boxtel, Culemborg, Delfzijl, Franeker, Goes, Harder
wijk, Haren (Gr.), Harlingen, Huizen, Laren (N.-H.), Leerdam, Maas
sluis, Monster, Naarden, Oldenzaal, Steenwijk, Tiel, Waalwijk, Woerden, 
Wormerveer, Zandvoort en Zierikzee. 

- ) Achtkarspelen, Barneveld, Dantumadeel, Deurne, Epe, Ermelo, 
Hardenberg, Losser, Ooststellingwerf, Tietjerksteradeel, Venray, Voorst, 
Weststellingwerf en Wierden. 

3 ) Alphen a/d Rijn, Baarn, de Bilt, Bloemendaal, Brunssum, Geldrop, 
Geleen, Gorinchem, Heemstede, Heerenveen, Hellendoorn, Hoensbroek, 
Hoogeveen, Hoogezand-Sappemeer, Hoorn, Kampen, Meppel, Middel
burg, Naaldwijk, Noordwijk, Onstwedde, Oosterhout, Opsterland, Oss, 
Renkum, Ridderkerk, Roermond, Rijswijk (Z.-H.), Sittard, Sliedrecht, 
Smallingerland, Sneek, Soest, Tegelen, Valkenswaard, Veendam, Veenen-
daal, Vlagtwedde, Vught, Wageningen, Wassenaar, Weert, Winschoten, 
Winterswijk, Zutphen en Zwijndrecht. 
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vervulling van de politietaak. De recente uitbreiding van het 
grondgebied van de gemeente Utrecht, waardoor de gemeenten 
Maartensdijk en Jutphaas haar stedelijke gedeelten verloren, 
levert echter een duidelijk voorbeeld van een wijziging in de 
feitelijke toestand, die aanleiding kan geven tot verandering 
van de staat. 

De bepaling, dat zulk een wijziging slechts tot stand kan 
worden gebracht op de voordracht van de beide betrokken 
Ministers en de Raad van State gehoord, levert naar het oor
deel van de ondergetekenden een waarborg, dat met alle be
trokken belangen rekening zal worden gehouden. 

Artikel 3. Dit artikel stelt duidelijk op de voorgrond, dat 
de organisatie en het beheer van de gemeentepolitie een zaak 
zijn van de gemeente. De behartiging van deze taak wordt, 
evenals thans het geval is, opgedragen aan de burgemeester. 
In hoeverre deze daarbij de technische leiding zal kunnen 
overlaten aan de korpschef is een vraag van beleid, die niet in 
een algemene formule kan worden beantwoord. 

Artikel 4. De goedkeuring van de benoeming van inspec
teurs en hoofdinspecteurs vervalt. De ondergetekenden menen, 
dat hier de burgemeester volledige vrijheid moet worden ge
laten zijn keuze met inachtneming van de aanstellingseisen en 
bevorderingseisen krachtens artikel 6 te bepalen. Een uitzonde
ring hierop maakt de benoeming of aanwijzing van de korps
chef. De belangrijke positie welke deze inneemt zowel ten aan
zien van de justitiële politietaak als ten aanzien van de hand
having van de openbare orde doet het wenselijk zijn, dat zijn 
benoeming of aanwijzing, wanneer zij niet gelijk in de grotere 
gemeenten door de Kroon geschiedt, plaats vindt met instem
ming van beide Ministers. 

De aan de procureur-generaal, fungerend directeur van politie, 
toe te kennen invloed op de onderdelen meer in het bij
zonder belast met recherche-werkzaamheden en het toezicht 
op vreemdelingen kan na wat hieromtrent in het algemeen 
gedeelte werd gezegd onbesproken blijven. Slechts zij opge
merkt, dat het voor de hand ligt, dat de procureur-generaal 
de meest met de plaatselijke omstandigheden op de hoogte 
zijnde officier of substituut-officier van justitie raadpleegt. 

Met betrekking tot het vijfde lid zij nog opgemerkt, dat het 
in de bedoeling ligt te bepalen, dat geen instemming van de 
procureur-generaal, doch voorafgaand overleg met deze nodig 
zal zijn: in gemeenten, waar een hoofdcommissaris van ge
meentepolitie is, voor zover betreft het personeel beneden de 
rang van inspecteur; in gemeenten, waar een commissaris van 
gemeentepolitie is, voor zover betreft het personeel beneden 
de rang van brigadier. 

Artikel 5. Het algemeen belang in een juiste vervulling van 
de politietaak besloten, maakt het noodzakelijk, dat de sterkte 
van de gemeentepolitie door het centraal gezag wordt bepaald. 
Om redenen van billijkheid en met name ter voorkoming van 
een rangeninflatie geldt hetzelfde voor de rangindeling. 

Evenzeer kan het nodig zijn voor de recherche regelen te 
geven omtrent de inrichting en de uitrusting, opdat een deug
delijke vervulling van de politietaak tot opsporing van straf
bare feiten verzekerd zij. 

Artikel 6. Na het soortgelijke artikel 11 in het concept van 
de Vereniging van Nederlandse Gemeenten menen de onder
getekenden de noodzaak van deze bepaling niet uitvoerig te 
behoeven toe te lichten. Een uniforme rechtspositie is van bij
zonder belang zowel voor het personeel, als voor de deugdelijk
heid en de paraatheid van de politieorganisatie. Voor het z.g. 
administratief en technisch politiepersoneel, welks taak en in
deling afhankelijk zijn van de plaatselijke politie-organisatie. 
geldt zulks evenwel niet, weshalve de regeling van de rechts
positie van dit personeel door het derde lid tot de competentie 
wordt gebracht van de burgemeester. 

De ondergetekenden stellen er prijs op het bij dit en het 
volgende artikel bepaalde aan te grijpen om hulde te brengen 
aan de politievakorganisaties voor het baanbrekende werk dat 

zij in jarenlange activiteit, ondanks aanvankelijk gebrek aan 
begrip en waardering bij vele instanties, voor de verhoging van 
het peil van de Nederlandse politieambtenaar hebben gedaan. 
Dat deze in het algemeen zo hoog staat, is zeker mede in be
langrijke mate daaraan te danken. 

Artikel 7. Hoewel bij de gemeentepolitie de interne organi
satie een zaak is van de burgemeester, zijn er enige technische 
onderwerpen, welke een centrale regeling onontbeerlijk doen 
zijn. Bij een juiste vervulling van de politietaak komt de ambte
naar van gemeentepolitie in zo nauwe aanraking met zijn 
collega's van andere gemeentelijke politiekorpsen en van de 
rijkspolitie, dat een zekere eenheid ten aanzien van de onder
werpen in dit artikel genoemd aangewezen is. 

Deze samenwerking waarvan hiervoor in het Algemeen 
Gedeelte (onder 9) werd gesproken zal zich mede uitstrekken 
tot de opleiding en het onderricht in die zin, dat bij de vorming 
van het personeel der rijkspolitie overleg zal worden gepleegd 
met de Minister van Binnenlandse Zaken, terwijl anderzijds 
mag worden aangenomen, dat de burgemeesters gaarne aan
dacht zullen schenken aan de denkbeelden, die door of vanwege 
een van beide Ministers met betrekking tot de gemeentepolitie 
naar voren worden gebracht. 

Artikel 8. Een bezwaar van de gemeentepolitie is de moei
lijkheid een ambtenaar, die ter plaatse moeilijk gehandhaafd 
kan worden, zonder in het algemeen ongeschikt te zijn, te ver
plaatsen. Daarom hebben de ondergetekenden hiertoe de moge
lijkheid willen openen, indien ook de betrokken burgemeesters 
hiermede instemmen. 

Blijkens het tweede lid zal tot overplaatsing alleen kunnen 
worden overgegaan in gevallen, waarin zulks in het belang van 
de dienst noodzakelijk is. 

Artikel 9. Een bepaling in de geest van artikel 18 van het 
Politiebesluit 1945, hetwelk de mogelijkheid opende om bij 
algemene maatregel van bestuur nadere regelen te stellen ten 
aanzien van de verdeling der kosten van de politie, zal men in 
het ontwerp niet aantreffen. Genoemde bepaling is weer achter
haald door artikel III van de Wet tot het treffen van een 
noodvoorziening voor de gemeentefinanciën. Wel wordt het 
nuttig geoordeeld buiten twijfel te stellen, dat de kosten van 
de gemeentepolitie verplichte uitgaven zijn. 

Artikel 10. Deze bepaling continueert de bestaande verdeling 
van de rijkspolitie in een Korps Rijkspolitie enerzijds en de 
bijzondere ambtenaren van rijkspolitie anderzijds. Over het 
Korps Rijkspolitie handelen de artikelen 11—23, over de bij
zondere ambtenaren de artikelen 24—26. 

Artikel 11. Het hoofdstuk, waarin dit artikel is geplaatst, 
handelt over de organisatie en het beheer van de politie. Alleen 
op dit gebied heeft de algemeen inspecteur een taak; hij is als 
zodanig belast met de zorg voor de organisatie en het beheer 
van het Korps Rijkspolitie en ziet toe, dat dit korps te allen 
tijde paraat is en zijn taak naar behoren kan vervullen. 

Artikel 12. Ten aanzien van de benoeming van de algemeen 
inspecteur is de regeling van het Politiebesluit 1945 gehand
haafd. Wat de voor hem geldende instructie betreft wordt 
voorgesteld, deze te doen vaststellen in overeenstemming met 
de Minister van Binnenlandse Zaken, zulks gelet op de belang
rijke taak, die de politie ten aanzien van de handhaving van de 
openbare orde heeft te vervullen. 

Artikel 13. Aan dit artikel ligt het systeem ten grondslag, 
dat in elke gemeente, waar geen gemeentepolitie is, in beginsel 
een groep van het Korps Rijkspolitie is gevestigd. Slechts in 
die gemeenten, waar de groep te klein zou zijn om deze tot 
een zelfstandige beheerseenheid te maken zal een post worden 
gevestigd onder leiding van een postcommandant. Voor zover 
de algemene uitvoering van de politiedienst ter plaatse betreft, 
vervult de groeps- (c.q. post-)commandant in beginsel dezelfde 
functie als de korpschef in een gemeente met gemeentepolitie, 
waar geen commissaris van gemeentepolitie is. 
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Artikel 14. De taak van het Korps Rijkspolitie is niet be
perkt tot de plaatselijke politiedienst. Tot dit korps behoren 
ook de verkeersgroepen, de politie te water en de parketgroe-
pen. De twee eerstgenoemde onderdelen kunnen niet gemeente
lijk worden ingedeeld, omdat hun taak zich steeds over meer 
dan één gemeente uitstrekt. De parketgroepen verrichten alleen 
werkzaamheden ten dienste van de rechterlijke macht. Voor de 
onderdelen, in dit artikel genoemd, geldt dan ook niet de rege
ling van het voorgaande artikel. 

Artikel 16. De met de plaatselijke politiedienst belaste groe
pen van het Korps Rijkspolitie zijn met de daarvoor in aan
merking komende andere onderdelen verenigd in districten. 
Volgens de voorgestelde regeling van het tweede lid zal een 
district zich nimmer buiten een provincie uitstrekken. Dit is van 
belang om ook hier aansluiting te verkrijgen bij de bestuurlijke 
indeling en in verband met het verlenen van bijstand als is 
voorzien in hoofdstuk IV, volgens hetwelk het politiepersoneel 
in een provincie in de eerste plaats geroepen is tot het verlenen 
van bijstand in die provincie, en voorts in verband met het 
toezicht op de politie, voor zover betreft de handhaving van de 
openbare orde, hetwelk ingevolge hoofdstuk V aan de commis
saris der Koningin is toevertrouwd. Daarnaast is het met het 
oog op de justitiële taak van de politie uiteraard van belang, 
dat zoveel mogelijk wordt vermeden, dat een arrondissement 
lot meer dan één district behoort. 
gelegd, dat voor het eerste de burgemeester moet worden ge
hoord. 

Artikel 17. De districtscommandant is in zijn district, belast 
met de zorg voor de organisatie en het beheer van het Korps 
Rijkspolitie en met het toezicht op de uitoefening van de politie
taak door het onder hem ressorterende personeel. De districts
commandant zal zijn functie uitoefenen onder rechtstreekse 
leiding en toezicht van de algemeen inspecteur. De bestaande 
functie van gewestcommandant, waarvan het ambtsgebied 
samenvalt met dat van de procureur-generaal als fungerend 
directeur van politie, is niet gehandhaafd, omdat de onderge
tekenden bij de organisatie van het Korps Rijkspolitie een 
schakel tussen de districtscommandant en de algemeen inspec
teur overbodig achten. 

Artikel 18. Verwezen moge in de eerste plaats worden naar 
de toelichting op artikel 5 ten aanzien van een overeenkomstige 
regeling voor de gemeentepolitie. De ondergetekenden achten 
het van belang, dat de Minister van Binnenlandse Zaken mede
zeggenschap heeft in het bijzonder met het oog op de sterkte 
van de groepen en de bijstandsverlening. Uitdrukkelijk is vast
gelegd, dat voor het eerste de betrokken burgemeesters moeten 
worden gehoord. 

Artikel 19. Door de voorgestelde bepaling, dat het aantal 
politieambtenaren in de gemeente niet beneden een verant
woord minimum daalt, menen de ondergetekenden dat een 
ernstig bezwaar van de tegenwoordige gang van zaken is 
ondervangen. 

Artikel 20. Voorgesteld wordt de benoeming van de ambte
naren beneden de rang van officier te doen geschieden door de 
Minister van Justitie. Voor handhaving van de afwijkende rege
ling van het Politiebesluit 1945, volgens hetwelk de benoeming 
door de algemeen inspecteur geschiedt, achten de ondergete
kenden niet voldoende redenen aanwezig. 

Artikel 21. Als algemene regel geldt, dat de indeling en 
plaatsing van de officieren geschiedt door de Minister van 
Justitie, die van de overige ambtenaren door de algemeen in
specteur. Voor sommige gevallen komt het wenselijk voor ook 
andere autoriteiten hierin te betrekken. 

Mede gezien de belangrijke taak van de districtscommandant 
in het kader van de bijstandverlening is de aanwijzing van deze 
functionaris mede toevertrouwd aan de Minister van Binnen
landse Zaken. Uiteraard zal, zoals tot dusver reeds gebruikelijk 
was, door de Minister van Justitie het advies van de procureur-
generaal worden ingewonnen, terwijl de Minister van Binnen
landse Zaken de commissaris der Koningin zal horen. 

Het belang, dat voor de burgemeester gelegen is in een groeps
commandant die, gezien de plaatselijke toestanden, voor deze 
functie het meest geschikt is, wettigt een belangrijke invloed 
van de burgemeester op diens aanwijzing. Anderzijds dient bij 
de aanwijzing ook met de justitiële belangen rekening te worden 
gehouden. Vandaar dat wordt voorgesteld de aanwijzing van 
de groepscommandant te binden aan de instemming van de 
burgemeester en van de procureur-generaal, fungerend direc
teur van politie. Voor gevallen, waarin onverhoopt over de 
aanwijzing geen overeenstemming zou worden bereikt, voorziet 
het vijfde lid een gemeenschappelijke beslissing van de Ministers 
van Justitie en van Binnenlandse Zaken. 

Voor de gevallen, bedoeld in het zesde en zevende lid van 
dit artikel, is instemming van de burgemeester niet voorge
schreven, doch is voorafgaand overleg voldoende. 

Artikelen 22 vn 23. De regelingen, in deze artikelen vervat, 
corresponderen met de bepalingen van de artikelen 6 en 7 voor 
de gemeentepolitie. 

Artikel 24. De voorgestelde benoemingsvoorschriften voor 
de bijzondere ambtenaren van rijkspolitie sluiten aan bij de be
staande regeling, met dien verstande, dat in den vervolge de be
noeming van de rijksrechercheurs zal geschieden door de Mi
nister, terwijl de benoeming van de inspecteurs-rijksrechercheurs 
is voorbehouden aan de Kroon, een en ander overeenkomstig 
de voor de ambtenaren van het Korps Rijkspolitie voorgestelde 
regeling. 

Artikelen 25 en 26. Deze artikelen regelen dezelfde materie 
voor de bijzondere ambtenaren van rijkspolitie, als in de artike
len 22 en 23 voor het Korps Rijkspolitie en in de artikelen 6 en 
7 voor de ambtenaren van de gemeentepolitie is neergelegd. 

Artikel 27. Dit artikel bevat, op het voetspoor van artikel 
1 van het ontwerp van de Commissie-Langemeijer, een alge
mene omschrijving van de taak van de politie. Uiteraard kan 
een dergelijke omschrijving niet volledig zijn. De taak van de 
politie is slechts volledig kenbaar uit het geheel der wet
geving en zal dan nog voor de lagere ambtenaren veelal ver
duidelijking door instructies behoeven. Uit de wetgeving zal 
ook van geval tot geval volgen, wie het bevoegd gezag is. 
Men denke hierbij b.v., voor wat de opsporing van strafbare 
feiten betreft, aan het Wetboek van Strafvordering, en voor 
de handhaving van de openbare orde aan artikel 34 van deze 
wet. Doch ook andere bijzondere wetten kunnen zodanig gezag 
aanwijzen, door een bepaalde Minister met de uitvoering van 
een bijzondere taak te belasten (men denke b.v. aan de vreem
delingenwetgeving) . 

Van een nadere omschrijving van de bevoegdheden, die de 
politie bij de vervulling van haar taak kan uitoefenen, is af
gezien. Uit de bewoordingen van de taakomschrijving volgt 
reeds, dat de politie bij de keuze van de middelen, waarmede 
zij haar taak vervult, gebonden is aan het geldende recht, het
welk, krachtens een algemeen erkende ongeschreven regel, 
medebrengt, dat zij geen gebruik maakt van onnodig harde 
middelen of van middelen, die niet in juiste verhouding staan 
tot de ernst van de onrechtmatige toestand, die moet worden 
voorkomen of ongedaan gemaakt. 

De ondergetekenden zijn van oordeel, dat het achterwege 
laten van een nadere regeling van de bevoegdheden van de 
politie ook niet in strijd is met de beginselen van de rechtstaat, 
omdat de rechtmatigheid van het optreden der politie in laatste 
instantie ter beoordeling staat van de onafhankelijke rechter. 
Volgens de jurisprudentie is de politie slechts bevoegd om te 
handelen als orgaan van de rechtsorde en komt aan de politie 
geen zelfstandige onbepaalde bevoegdheid toe, gelijk onder de 
werking van de Code Pénal voor haar werd gevindiceerd. 

Artikel 28. Dit artikel, dat overigens voor zichzelf spreekt, 
onderstreept de noodzakelijkheid van samenwerking bij de uit
oefening van de politietaak door allen die, in welke hoedanig
heid ook, daarbij betrokken zijn. 
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Artikel 29. Dit artikel beoogt de samenwerking tussen on
derdelen van de politie zoveel mogelijk te bevorderen door 
de mogelijkheid van het uitvaardigen van bindende voorschrif
ten omtrent deze samenwerking te op*nen. Men denke b.v. 
aan het brengen van het verkeerstoezicht op intercommunale 
wegen door aangrenzende gemeenten met gemeentepolitie 
onder de rijkspolitie of onder de gemeentepolitie van één dier 
gemejnten. 

Artikel 30. Aan dit artikel ligt ten grondslag de regeling, 
welke beoogd werd met artikel 8 van het Politiebesluit 1945. 
De practijk heeft uitgewezen, dat een meer soepele regeling 
gewenst is. Daarom geven de ondergetekenden er de voorkeur 
aan deze niet in de wet te treffen. 

Artikel 32. Een verdienste van het Politiebesluit 1945 is, dat 
het een einde heeft gemaakt aan de toestand, dat in een ge
meente verschillende politie-organen optreden voor de dage
lijkse uitoefening van de politietaak. De ondergetekenden willen 
de huidige toestand, die als bevredigend kan worden aange
merkt, handhaven. Nieuw is het bepaalde sub g, dat de moge
lijkheid opent bij het verkeerstoezicht op de grote wegen enz. 
een naast elkaar optreden van rijks- en gemeentepolitie, zowel 
inefficiënt als hinderlijk voor de weggebruiker, te voorkomen. 

Artikel 33. Reeds lang werd het als een bezwaar gevoeld, 
dat de ambtenaar van gemeentepolitie om bevoegd te zijn 
buiten de gemeente, waarvoor hij is aangesteld, een aanstelling 
als onbezoldigd rijksveldwachter of onbezoldigd gemeenteveld
wachter in één of meer aangrenzende gemeenten behoeft. Met 
de thans voorgestelde bepaling menen de ondergetekenden dat 
dit gerechtvaardigde bezwaar wordt weggenomen, zonder dat 
nochtans de mogelijkheid wordt geopend voor een ongewenst 
optreden, dat zowel inefficiënt als verwarrend zou zijn. 

Men vergelijke hierbij de in artikel V voorgestelde territoriale 
uitbreiding van de opsporingsbevoegdheid van de ambtenaren 
van gemeentepolitie. 

Artikel 34. Het opschrift van Hoofdstuk II spreekt van 
„aanvullende bepalingen", omdat het gezag waaraan de politie 
bij de vervulling van haar taak ondergeschikt is, niet in de 
eerste plaats wordt aangewezen door deze wet, doch door de 
bepalingen van het Wetboek van Strafvordering, de gemeente
wet, de Wet buitengewone bevoegdheden burgerlijk gezag, de 
Wet van 23 Mei 1899, Stb. 128, enz. 

In afwijking van de terminologie van het Politiebesluit 1945 
spreekt het ontwerp niet meer van de handhaving van de open
bare orde en rust, doch uitsluitend van de handhaving van de 
openbare orde. De terminologie van onze wetgeving is in dit 
opzicht onvast. Het wordt gewenst geacht om in de onderhavige 
wet aansluiting te zoeken bij de terminologie van de gemeente
wet, die de term „openbare orde" bezigt (zie het opschrift van 
par. 2 van het derde hoofdstuk). 

Artikel 35. De instructie bestrijkt zowel het optreden van 
de politieambtenaar in het vlak van de organisatie en het 
beheer van de politie als zijn optreden bij de vervulling van 
zijn taak tot handhaving van de openbare orde en tot opsporing 
van strafbare feiten. Met het oog op het laatste is raadpleging 
van de procureur-generaal, fungerend directeur van politie, 
vanzelfsprekend, maar ook daarnaast kan diens advies bij
zonder waardevol zijn, bijv. bij belangrijke voorschriften als die 
regelende het gebruik van wapenen. 

Artikel 36. Het ligt voor de hand, dat de instructie voor 
het Korps Rijkspolitie wordt vastgesteld door die Minister, 
onder wie het korps ressorteert. De omstandigheid evenwel, 
dat de politie haar taak, voor zover die betrekking heeft 
op de handhaving van de openbare orde, verricht onder 
leiding van de burgemeester, c.q. van de commissaris der Ko
ningin, en dat ambtenaren van het Korps Rijkspolitie die bij
stand verlenen, tezamen met ambtenaren van gemeentepolitie 
moeten kunnen optreden, maakt het wenselijk dat de voor
schriften, welke op dit deel van de politietaak betrekking heb
ben, in overeenstemming met de Minister van Binnenlandse 
Zaken worden vastgesteld. 

Artikel 37. De burgemeester is slechts bevoegd in eigen ge
meente en kan daarom geen instructie geven voor optreden 
van zijn politie buiten zijn gemeente. Bovendien is het nodig, 
dat dit optreden, waarbij steeds met andere onderdelen van 
rijks- of gemeentepolitie moet worden samengewerkt kan ge
schieden volgens regelen, welke voor alle politie gelijk zijn. 
Voor het Korps Rijkspolitie wordt dit bereikt langs de weg 
van medezeggenschap van de Minister van Binnenlandse 
Zaken, bedoeld in artikel 36. 

Artikel 38. Bij de handhaving van de openbare orde 
berust het bevel bij de burgemeester (artikel 34), bij de op
sporing van strafbare feiten bij het openbaar ministerie. Er 
zijn echter gevallen daarbuiten, bijv. bij het optreden van amb
tenaren van het Korps Rijkspolitie ter handhaving van de in
wendige rust in rijkskampen e.d. en ook bij de maatregelen 
die voorafgaan aan het leveren van bijstand waar deze ge
vraagd is (concentratie, transport). Voor dergelijke gevallen 
hebben de ondergetekenden buiten twijfel willen stellen, dat 
alsdan het bevel over het Korps Rijkspolitie bij de Minister 
van Justitie berust. 

Artikel 39. Dit artikel sluit aan bij het bepaalde in artikel 
13. Zoals bij de toelichting op laatstgenoemd artikel reeds 
werd opgemerkt, vervult de groeps- c.q. de postcommandant 
in beginsel dezelfde functie als de korpschef in een gemeente 
met gemeentepolitie, waar geen commissaris van gemeente
politie is. Dit beginsel wordt in het onderhavige artikel nader 
uitgewerkt. In de eerste plaats wordt een regeling voorgesteld, 
waardoor wordt verzekerd dat de burgemeester op de hoogte 
blijft van alles wat in zijn gemeente voorvalt zowel met betrek
king tot de opsporing van aldaar gepleegde strafbare feiten als 
ten aanzien van de overige vervulling van de politietaak ter 
plaatse. Voorts is voorzien, dat tussen de burgemeester en de 
groeps- c.q. postcommandant ook het nodige overleg plaats 
vindt met betrekking tot de vervulling van de politietaak en de 
vaststelling van de dienstrooster. 

Tenslotte stelt het tweede lid van dit artikel buiten twijfel, 
dat de burgemeester behalve het gezag, dat hij ontleent aan 
artikel 34, ook de bevoegdheid heeft om aan de plaatselijke 
commandant van de rijkspolitie onderzoeken op te dragen, 
evenwel binnen de grenzen als in dit lid getrokken. 

Artikel 40. Het feit, dat de ter plaatse dienstdoende rijks
politie in beginsel dezelfde taak vervult als de gemeentepolitie, 
neemt niet weg dat de rijkspolitie-ambtenaren behoren tot één 
korps en als zodanig een eenheid vormen. Over dit korps 
wordt namens de Minister van Justitie toezicht uitgeoefend 
door de algemeen inspecteur en onder deze door de districts
commandanten, die hebben toe te zien, dat de in hun district 
dienstdoende rijkspolitie haar taak naar de eis vervult. 

De districtscommandant is uit hoofde van zijn functie ook 
het meest aangewezen orgaan om op te treden als adviseur 
van verschillende autoriteiten, die bij de uitoefening van de 
politiedienst door de rijkspolitie betrokken zijn. 

Artikel 42 e.v. De belangrijkste wijziging in vergelijking met 
de bestaande toestand, welke met dit hoofdstuk wordt beoogd, 
is dat, zoals reeds in het Algemeen Gedeelte werd opgemerkt, 
de regeling van de bijstand ter handhaving van de openbare 
orde thans in de eerste plaats wordt opgedragen aan de 
commissaris der Koningin. De bijstand ten dienste van de 
justitie blijft uiteraard bij de procureur-generaal, fungerend 
directeur van politie. Teneinde te verzekeren, dat het een en 
ander met de nodige coördinatie geschiedt, is een nauw contact 
tussen commissaris der Koningin en procureur-generaal, fun
gerend directeur van politie, geregeld. 

De practijk heeft uitgewezen, dat in de bestaande regelingen 
tevens technische wijzigingen wenselijk waren, welke in de tekst 
van dit hoofdstuk zijn neergelegd en naar de ondergetekenden 
vertrouwen geen nadere toelichting behoeven. 

Artikel 49. Volgens artikel 16 van de Instructie voor den 
Commissaris des Konings in elke provincie, vastgesteld bij 
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Koninklijk besluit van 27 September 1850, Stb. 62, worden de 
bevelen, die de Koning of de hoofden der departementen van 
algemeen bestuur nodig achten de Commissaris te geven, door 
deze stiptelijk nageleefd. Het derde lid van artikel 49 derogeert 
in zoverre aan deze bepaling, dat aanwijzingen, welke betrek
king hebben op de handhaving van de openbare orde, alleen 
worden gegeven door de Minister van Binnenlandse Zaken. 

Artikel 52. Het belang van een voortgezette goede samen
werking tussen de commissaris der Koningin en de procureur-
generaal, fungerend directeur van politie, zal geen nader betoog 
behoeven. 

Artikel II 
Het ligt in het voornemen de nieuwe wet op korte termijn 

in werking te doen treden. Om deze inwerkingtreding niet af
hankelijk te doen zijn van het vaststellen van de nodige uit
voeringsvoorschriften, die overigens zo spoedig mogelijk zullen 
worden uitgevaardigd, wordt voorgesteld de op grond van het 
Politiebesluit 1945 gegeven uitvoeringsvoorschriften en aan
wijzingen voorshands van kracht te doen blijven. 

Artikel III 
Overwogen is in navolging van het concept van de Vereniging 

van Nederlandse Gemeenten bepalingen uit het ontwerp-Politie-
wet op te nemen in het ontwerp tot wijziging van de gemeente
wet. Het gekozen systeem en met name de inschakeling van het 
openbaar ministerie, welke telkens weer in de wetsartikelen 
uitdrukking vindt hebben hiervan, mede om redenen van legis
latieve elegantie, doen afzien. Dientengevolge moesten de be
staande artikelen in de gemeentewet betreffende de bijstand 
van krijgsvolk en de organisatie van de politie vervallen. 

De redactie van de artikelen 219 en 220 moest daaraan wor
den aangepast. Daarbij is, gelet op de ervaringen opgedaan bij 
de jongste watersnood uitbreiding gegeven aan de omstandig
heden, waaronder de burgemeester bevelen kan geven en 
noodverordeningen kan uitvaardigen. Bij de artikelen 219 en 
220 heeft de gemeentewet, in tegenstelling tot het bepaalde in 
de artikelen 222 en 226 uitsluitend gedacht aan een verstoring 
van de normale orde door menselijk optreden. Het wil 
voorkomen, dat er alle reden is om de bijzondere bevoegdheden 
ook bij rampen toepassing te doen vinden en elke twijfel op 
dit punt, zoals naar voren gekomen bij de evacuatie van Zierik-
zee. uit te sluiten. 

Hoewel „ernstige rampen" als een pleonasme zou kunnen 
worden aangemerkt, is aan deze uitdrukking toch de voorkeur 
gegeven boven het enkele „rampen" om uit te doen komen, dat 
de burgemeester de hem hier toegekende bevoegdheden slechts 
bij uitzonderingstoestanden mag gebruiken. 

Artikel IV 
Het strafmaximum, bij de invoering van het Wetboek van 

Strafrecht in artikel 443 van dat wetboek, gesteld op overtre
ding van algemene voorschriften van politie uitgevaardigd door 
de burgemeester of de commissaris der Koningin, sloot zich aan 
bij dat van de gemeentewet. Het komt juist voor, mede in ver
band met de ernst van deze feiten het in 1931 gewijzigde straf
maximum in de gemeentewet ook voor de in dit artikel bedoel
de overtredingen te doen gelden. 

Artikel V 
A. Artikel 141. Aangezien bij het Politiebesluit 1945 is in

gesteld een Korps Rijkspolitie en dat besluit niet meer kent de 
Rijks- en gemeenteveldwachters, waren de ambtenaren van dat 
Korps niet als zodanig opsporingsambtenaar. In de practijk 
heeft men zich geholpen door hun een commissionnering als 
onbezoldigd rijksveldwachter te geven, waardoor zij de hoeda
nigheid van opsporingsambtenaar verkregen ingevolge het be
paalde onder 6° van dit artikel. Volgens het bepaalde onder 4° 
en 5° van de voorgestelde nieuwe tekst zullen in het algemeen 
alle ambtenaren van rijks- en gemeentepolitie met de opsporing 
van strafbare feiten worden belast. Dat hiervan wordt uitge
sloten het personeel der politie, dat alleen met technische of 

administratieve werkzaamheden is belast, zal geen nadere toe
lichting behoeven. Voorts ligt het in de bedoeling de toekenning 
van opsporingsbevoegdheid te beperken tot die politieambtena
ren, die over voldoende theoretische kennis en practische er
varing beschikken. Als zodanig zullen hiervoor worden aange
wezen alle ambtenaren van het Korps Rijkspolitie, die de rang 
van wachtmeester of een hogere rang hebben, en alle ambte
naren van gemeentepolitie vanaf de rang van agent. 

Krachtens de geldende regeling van artikel 141 is aan ver
schillende andere personen de hoedanigheid van opsporings
ambtenaar verleend door hun een commissie te geven als onbe
zoldigd rijks- of gemeenteveldwachter. Hieronder vallen bos
wachters, jachtopzieners, personen in dienst van verenigingen 
op het gebied van dierenbescherming, bewakers van belangrijke 
objecten e.d. De mogelijkheid deze categorie van personen hun 
opsporingsbevoegdheid te doen behouden door hun de hoe
danigheid van onbezoldigd ambtenaar van het Korps Rijks
politie te verlenen blijft uiteraard bestaan. In die hoedanigheid 
komen zij, voor wat de uitoefening van deze bevoegdheid be
treft, tevens te staan onder hetzelfde toezicht als de bezoldigde 
ambtenaren van het Korps Rijkspolitie. Daarnaast bestaat geen 
behoefte aan de mogelijkheid van toekenning van opsporings
bevoegdheid aan onbezoldigde ambtenaren van gemeente
politie. Tot dusver plachten wel ambtenaren van gemeente
politie als onbezoldigd gemeenteveldwachter te worden aan
gewezen, omdat de lagere ambtenaren van gemeentepolitie 
tot dusver alleen over een beperkte opsporingsbevoegdheid be
schikten krachtens artikel 142 van het Wetboek van Straf
vordering en de practijk heeft uitgewezen, dat ook deze amb
tenaren over een algemene opsporingsbevoegdheid behoren te 
beschikken. Deze algemene opsporingsbevoegdheid zal hun in 
de voorgestelde regeling rechtstreeks worden toegekend krach
tens het bepaalde onder 4° van het onderhavige artikel. 

Het bepaalde onder 5° regelt de opsporingsbevoegdheid van 
de bijzondere ambtenaren van rijkspolitie; hiertoe behoren ook 
de rijksrechercheurs, die in de bestaande tekst van dit artikel 
onder 5° met name worden genoemd. 

Ter toelichting van de ten aanzien van de marechaussee voor
gestelde regeling diene het volgende. Vóór de tweede wereld
oorlog bewoog de politietaak voor het wapen der Koninklijke 
marechaussee zich voornamelijk op burgerlijk terrein. Dienover
eenkomstig was hun ook bij artikel 141 onder 5° en 6° een 
volledige opsporingsbevoegdheid toegekend. Na de bevrijding 
treedt de marechaussee in de eerste plaats op als militaire 
politie, welke taak voordien werd uitgeoefend door het korps 
politietroepen, die hun opsporingsbevoegdheid ontleenden aan 
een commissionnering als onbezoldigd rijksveldwachter. Daar
naast is de marechaussee belast met enige andere taken, waar
toe onder meer behoren de politiaire grensbewaking en het ver
lenen van bijstand (vgl. art. 45 van het onderhavige ontwerp). 

Voor de verschillende taken, die de marechaussee thans ver
vult, zal hun opsporingsbevoegdheden worden toegekend krach
tens de voorgestelde bepaling onder 6°. 

C. Daar geen behoefte bestaat aan aanstelling van ver
vangers voor commissarissen van rijkspolitie, wordt door deze 
wijziging buiten twijfel gesteld, dat alleen vervangers van com
missarissen van gemeentepolitie kunnen worden aangesteld. 

D. Artikel 146. Nu artikel 33 van het ontwerp aan de 
ambtenaren van gemeentepolitie in bijzondere gevallen de be
voegdheid verleent ook buiten de gemeente, waarvoor zij zijn 
aangesteld, op te treden, dienen zij ook voor deze gevallen tot 
de opsporing van strafbare feiten bevoegd te zijn. 

E. Artikel 152. Dit artikel correspondeert met het bestaan 
de artikel 152 j° artikel 159. 

Artikel 153. Dit artikel is ongewijzigd gebleven. 
Artikel 154. De voorgestelde tekst van dit artikel sluit aan 

bij de nieuwe tekst van artikel 141. In de practijk is gebleken, 
dat ook andere functionarissen dan die, genoemd in het be
staande artikel 154, de bevoegdheden moeten kunnen uit
oefenen, die de wet aan de hoedanigheid van hulpofficier van 



justitie verbindt. In de practijk werd aan deze behoefte tege
moet gekomen doordat aan deze functionarissen door de Minis
ter van Justitie een aanstelling als onbezoldigd rijksrechercheur 
werd gegeven. Met name placht dit te geschieden ten aanzien 
van de groepscommandanten van het Korps Rijkspolitie en vele 
korpschefs van gemeentepolitie in gemeenten waar geen com
missaris van gemeentepolitie is. Deze groepscommandanten en 
korpschefs worden in het nieuwe artikel rechtstreeks als hulp
officieren van justitie aangewezen. Daarnaast komt het wense
lijk voor de mogelijkheid open te houden dat ook andere politie
ambtenaren als hulpofficieren worden aangewezen. Hierbij valt 
te denken, behalve aan plaatsvervangers van groepscomman
danten en korpschefs, aan bepaalde inspecteurs van gemeente
politie, aan districtsrechercheurs van het Korps Rijkspolitie e.d. 
en aan bepaalde onderofficieren van de Koninklijke mare
chaussee. Voor een dergelijke aanwijzing, waarvoor de Minister 
van Justitie verantwoordelijk is, zullen alleen ambtenaren in 
aanmerking komen, aan wie de daaruit voortvloeiende bevoegd
heden uit hoofde van hun kennis en gebleken geschiktheid kun
nen worden toevertrouwd en die over deze bevoegdheden in 
verband met de juiste uitvoering van hun taak moeten kunnen 
beschikken. 

Artikelen 155 en 156. Deze artikelen regelen dezelfde 
materie, als thans is vervat in de artikelen 155 en 157. Volgens 
de thans bestaande regeling zenden alle hulpofficieren de pro
cessen-verbaal en de inbeslaggenomen voorwerpen rechtstreeks 
in bij de officier van justitie, terwijl de overige opsporings
ambtenaren hun processen-verbaal met de inbeslaggenomen 
voorwerpen doen toekomen aan de hulpofficier, onder wiens 
rechtstreeks bevel zij staan. Het komt evenwel gewenst voor 
— en de bestaande practijk gaat reeds in deze richting — dat 
processen-verbaal opgemaakt door ambtenaren van gemeente
politie, steeds worden ingezonden bij de chef van het gemeente
lijk politiekorps, ook indien daartoe meer hulpofficieren van 
justitie behoren. Hetzelfde geldt voor processen-verbaal opge
maakt door ambtenaren van het Korps Rijkspolitie, voor zover 
zij staan onder het bevel van een groepscommandant. In ver
band hiermede wordt in het nieuwe artikel 155 het voorschrift 
van rechtstreekse toezending aan de officier van justitie be
perkt tot de hulpofficieren, in artikel 154 onder 1" en 6° ge
noemd, terwijl ingevolge het nieuwe artikel 156 de hulpoffi
cieren, bedoeld in artikel 154 onder 7°, evenals de overige op
sporingsambtenaren, hun processen-verbaal zullen inzenden bij 
die hulpofficier onder wiens rechtstreeks bevel zij staan. De 
mogelijkheid is opengelaten, dat door de Minister van Justitie 
anders kan worden bepaald, waarbij in het bijzonder is gedacht 
aan die gevallen waarbij processen-verbaal zijn opgemaakt door 
onbezoldigde ambtenaren van het Korps Rijkspolitie, die dienst
doen in gemeenten met gemeentepolitie. Het lijkt juist deze te 
doen inzenden bij de chef van het betrokken gemeentelijk 
politiekorps. 

Artikel 157. Het bestaande artikel 159 verklaart onder meer 
artikel 157, eerste lid, ook van toepassing op de ambtenaren, 

die in gevolge artikel 142 uitsluitend zijn belast met de opspo
ring van strafbare feiten, bedoeld in bijzondere wetten of ver
ordeningen. Hiertoe behoren allereerst talrijke zelfstandig op
tredende personen, maar ook ambtenaren, die behoren tot een 
centraal geleide dienst. Men denke b.v. aan de controleurs van 
de Centrale Controle Dienst en van de Economische Controle 
Dienst, de ambtenaren van de Fiscale Inlichtingen- en Opspo
ringsdienst, de controleurs van de Looncontröledienst e.d. Waar 
deze ambtenaren als regel niet onder een hulpofficier van jus
titie ressorteren (alleen de Fiscale Inlichtingen- en Opsporings
dienst beschikt over eigen hulpofficieren ingevolge artikel 59, 
lid 3, van de Wet op de economische delicten) vloeit uit de 
bestaande regeling voort, dat al deze ambtenaren hun proces
sen-verbaal zouden moeten inzenden bij de commissaris van 
gemeentepolitie, c.q. de burgemeester. Aangezien de opsporings
bevoegdheid van de personen, bedoeld in artikel 142, in de 
regel niet territoriaal beperkt is en hun werkzaamheid zich veel
al over het grondgebied van meer dan één gemeente uitstrekt, 
ligt het meer voor de hand, dat zij hun processen-verbaal recht
streeks bij de officier van justitie, c.q. de ambtenaar van het 
openbaar ministerie inzenden. Voor zover zij evenwel, zoals de 
ambtenaren, behorende tot de bovengenoemde diensten, hun 
taak onder centrale leiding uitoefenen, kan het, zoals ook de 
praktijk heeft uitgewezen, de voorkeur verdienen, dat de pro
cessen-verbaal bij de officieren van justitie worden ingezonden 
door tussenkomst van de leiding van de dienst. Het voorge
stelde artikel laat deze mogelijkheid open doordat daarin is 
voorzien, dat de Minister van Justitie voor de inzending van 
processen-verbaal van de personen, bedoeld in artikel 142, een 
afwijkende regeling kan treffen. Het spreekt vanzelf, dat zoda
nige regeling niet zal worden getroffen dan na overleg met het 
hoofd van het Departement, onder wie de desbetreffende dienst 
ressorteert. 

Artikelen 158 en 159. Deze artikelen komen overeen met 
de geldende artikelen 156 en 158. 

F. Artikel 552. De wijziging van dit artikel vloeit voort uit 
de nieuwe redactie van artikel 141. 

Artikel VI 
Voor zover het nodig mocht blijken, dat de personen, bedoeld 

in dit artikel, hun opsporingsbevoegdheid behouden, zullen zij 
op grond van artikel 10 kunnen worden benoemd tot onbezol
digd ambtenaar bij het Korps Rijkspolitie. 

Voor de bestaande onbezoldigde rijksveldwachters bestaat 
aan een overeenkomstige overgangsbepaling geen behoefte. 

De Minister van Justitie, 
L. A. DONKER. 

De Minister van Binnenlandse Zaken. 
BEEL. 


