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EINDVERSLAG DER COMMISSIE VAN RAPPORTEURS
over het ontwerp van wet tot wijziging van de Handels-
registerwet (Staatshlad 1918, 493).

Nadat het Voorlopig Verslag der Commissie aan de Regering
was medegedeeld, is van haar ontvangen de navolgende

MEMORIE VAN ANTWOORD

Met erkentelijkheid hebben de ondergetekenden kennis ge-
nomen van de van verschillende zijden betuigde instemming
met de strekking en inhoud van het onderhavige wetsontwerp.

Gaarne onderschrijven zij de door vele leden gemaakte op-
merking, dat ten aanzien van maatregelen, door welke op het
bedrijfsleven nieuwe lasten worden gelegd, grote waakzaamheid
geboden is. Zij wijzen er in dit verband op, dat aanvankelijk
geen wijziging van de schaal van artikel 19 was voorgesteld.
Nu moge echter niet uit het oog worden verloren, dat bij de
hantering van de bestaande, al ruim 30 jaren oude schaal zich
in een allengs toenemende mate de noodzaak heeft geopen-
baard opcenten ten behoeve van de Kamers van Koophandel
en Fabrieken te heffen, ten einde de inkomsten dier Kamers
enigermate aan te passen aan de sterk gestegen kosten van het
beheer van het Handelsregister.

De aan het stelsel van opcentenheffing verbonden nadelen
traden inmiddels steeds duidelijker aan het licht. In het verslag
van de Tweede Kamer der Staten-Generaal is als bezwaar tegen
dat stelsel aangevoerd, dat, ten gevolge van de ongelijkheid der
opcentenheffing bij de onderscheidene Kamers, de voor gelijk-
soortige ondernemingen te betalen inschrijvingsgelden uiteen-
lopend naargelang van de plaats van vestiging. Anderzijds
wordt voor de in verschillende schaalklassen gerangschikte
ondernemingen als gevolg van de onregelmatige progressie der
bestaande schaal de ongelijkheid van financiéle druk door de
opcentenheffing nog versterkt.

De ondergetekenden hebben deze nadelen zorgvuldig afge-
wogen tegen de uit de nieuwe schaal voortspruitende nadelen
van verhoging der bedrijfslasten. Zij kwamen hierbij tot de
slotsom, dat die verhoging dermate gering was, dat, zoal
re€el van een verzwaring van bedrijfslasten kan worden ge-
sproken, deze niet opweegt tegen de ook voor de ondernemers
bereikte voordelen van een goede functionnering van het Han-
delsregister en de Kamers van Koophandel.

De door enkele leden gemaakte opmerking, dat de kleine
ondernemingen relatief het zwaarst worden belast, gaat niet
over de gehele linie op, daar door de splitsing van schaal I
de kleinste ondernemingen zelfs minder zullen hebben bij te
dragen dan voorheen. Anderzijds mag in de gevallen, waarin
de belasting van kleine ondernemingen wél relatief zwaarder
wordt, dit bezwaar niet worden overschat, aangezien de ver-
hoging der bijdragen in absolute zin in het bijzonder bij deze
ondernemingen uitermate gering zal zijn.

Aangenomen mag worden, dat de Sociaal-Economische Raad
bij het vaststellen van het aantal in het volgende jaar te zijnen
behoeve te heffen opcenten rekening zal houden met het feit,
dat de schaalbedragen verhoogd zijn, en bovendien met de
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bijdragen, welke hij van nieuwe bedrijfslichamen zal ontvangen.
Verwacht mag dan ook worden, dat bij gelijkblijvende behoefte
aan middelen de opbrengst van bedoelde opcenten — die in
1953 [ 696 442,08 heeft bedragen en voor het lopende jaar is
begroot op [ 660000 — het volgende jaar lager zal zijn dan
tot dusverre.

Met betrekking tot de in artikel 19¢ vervatte regeling be-
treffende het heffen van opcenten ten behoeve van de Kamers
van Koophandel en Fabrieken is reeds aan de Kamers mede-
gedeeld, dat, ingeval dit wetsontwerp tot wet wordt verheven,
verordeningen tot het heffen van opcenten slechts bij hoge uit-
zondering zullen worden goedgekeurd.

Vele leden verzochten een nadere uitleg van het bepaalde
in artikel 19b. Dit artikel hangt ten nauwste samen met arti-
kel 1, zesde lid, waarin wordt bepaald, dat voor de toepassing
van de Handelsregisterwet met een onderneming kunnen wor-
den gelijkgesteld bedrijven, waarmede niet wordt beoogd het
maken van winst. Deze bepaling achten de ondergetekenden
wenselijk met het oog op zelfstandige duurzaam bedoelde in-
stellingen, waarin, ofschoon zonder winstoogmerk, een bedrijf
wordt uitgeoefend, waardoor zij naar het uiterlifk met een
onderneming in de zin van deze wet overeenkomen. Het is
wenselijk. dat het publiek, dat met zodanige instellingen in het
zakelijk verkeer in aanraking komt, inlichtingen kan verkrijgen
over de veelal gecompliceerde verantwoordelijkheid en bevoegd-
heid der bestuurders, waaronder hun tekeningsbevoegdheid.

Vorenbedoelde gelijkstelling brengt evenwel nog niet mede.
dat voor die bedrijven nu ook dezelfde financiéle bijdragen
zouden moeten worden betaald als voor de normale onder-
nemingen. Ten einde met het bijzondere karakter dier bedrijven
rekening te kunnen houden, is in artikel 19h bepaald, dat de
daarvoor verschuldigde bijdragen bij algemene maatregel van
bestuur worden vastgesteld. Het ligt voor de hand, dat de aan-
wijzing zelf en de vaststelling der bijdrage bij een zelfde alge-
mene maatregel van bestuur zullen geschieden. Het is de be-
doeling der ondergetekenden, dat zowel over de aanwijzing als
over het bedrag der bijdrage overleg zal worden gepleegd met
de Kamers van Koophandel en Fabrieken en met de betrokken
instellingen. De maatregel zal met betrekking tot de verschul-
digde bijdrage kunnen bepalen, dat voor de hierbedoelde be-
drijven een van de schaal afwijkende maatstaf van toepassing
zal zijn. Evenwel zou het overleg ook kunnen voeren tot de
conclusie, dat er voor onderscheid op het stuk der financiéle
lasten tussen ondernemingen in de zin van deze wet ener- en
daarmede gelijk te stellen bedrijven (b.v. onderlinge maat-
schappijen) anderzijds geen aanleiding bestaat in gevallen,
waarin beide in het economische verkeer een zelfde functie
vervullen. Van een dergelijke gedachtengang gaat ook de
Wet op de Bedrijfsorganisatie uit. Er bestaat derhalve geen
aanleiding in artikel 19b te bepalen, dat de bedragen, verschul-
digd voor met ondernemingen gelijkgestelde bedrijven, steeds
lager moeten zijn dan die, bedoeld in artikel 19, eerste lid.

Uiteraard vallen de instellingen met een overwegend sociaal
of charitatief doel slechts onder de werkingssfeer van de Han-
delsregisterwet, voor zover zij tevens een bedrijf uitoefenen.
Is daarbij sprake van een ,.gericht zijn op winst”, dan zijn zij
ondernemingen in de zin van deze wet en is daarop dus de
schaal van artikel 19, eerste lid, van toepassing. Zijn zij daaren-
tegen niet op winst gericht, dan kunnen zij op grond van arti-
kel 1. zesde lid, aangewezen worden. Worden zij aangewezen,

dan vallen zij, voor wat de te betalen bijdragen betreft, onder
artikel 19b. Met alle omstandigheden, welke aanleiding kunnen
zijn voor deze instellingen het vaststellen van kleinere bijdragen
te bevorderen, zal bij het hoger bedoelde overleg ten volle
rekening worden gehouden.

Naar aanleiding van het tegen de gelijkstelling van risico-
dragend en risicomijdend kapitaal in artikel 19, tweede lid,
sub b, door vele leden uitgesproken bezwaar willen de onder-
getekenden — ofschoon zij niet uit het oog verliezen, dat het
gehele aan de onderneming toevertrouwde kapitaal steeds in
meerdere of mindere mate aan risico’s onderhevig is — gaarne
erkennen, dat het door die leden gemaakte onderscheid in meer
dan één opzicht van betekenis is. Nochtans zijn de onderge-
tekenden van mening, dat voor de rangschikking in de met het
oog op de heffing van bijdragen ingestelde schaalklassen blij-
kens de in de praktijk opgedane ervaringen de zuiverste maat-
staf wordt gevonden in het fotaal van het in de onderneming
gestoken kapitaal, waardoor de financiéle draagkracht der
onderneming toch in hoofdzaak wordt bepaald en waarbij het
irrelevant is in welke vorm dit kapitaal is verkregen.

Enkele leden achtten het onjuist, dat de mogelijkheid is ge-
opend de straathandel onder de werking van deze wet te bren-
gen. De gekozen constructie houdt in, dat de straathandel onder
de ontworpen wettelijke regeling valt, doch voor zover deze
handel in de vorm van venten wordt uitgeoefend, alleen, indien
zulks uvitdrukkelijk bij algemene maatregel van bestuur wordt
bepaald. De ondergetekenden zien voorshands geen reden deze
vorm van straathandel terstond onder de wet te brengen, doch
kunnen zich, zoals bij de openbare behandeling in de Tweede
Kamer is uiteengezet, gevallen voorstellen, waarin zulks wense-
lijk zou blijken.

Tegen bedoelde oplossing, die zowel door de Kamers van
Koophandel en Fabrieken als door de Centrale Vereniging voor
de Markt-, Straat- en Rivierhandel werd toegejuicht, hebben de
ondergetekenden dan ook geen bezwaar.

De Minister van Economische Zaken,
J. ZIJLSTRA.

De Staatssecretaris van Economische Zaken,
G. M. J. VELDKAMP.

De Minister van Justitie,
L. A. DONKER.

De Commissie van Rapporteurs heeft gemeend met de mede-
deling van dit antwoord aan de Kamer haar Eindverslag te
kunnen sluiten.

Vastgesteld de 21ste Juni 1954,

HOOGLAND
WITTEMAN
WOUDENBERG
REIIERS.



