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Wijziging van de Wet op de Bedrijfsorganisatie en voor-
zieningen in verband met het volledig in werking treden
van artikel 145, eerste lid, dier wet

MEMORIE VAN TOELICHTING

No. 3

Artikel 164, tweede lid, van de Wet op de Bedrijfsorganisatie,
zoals dit is gewijzigd bij de wet van 5 Februari 1953 (Sth. 51),
houdt onder meer in, dat het tijdstip van inwerkingtreding van
de artikelen 145, eerste lid, 146 en 147 van de eerstgenoemde
wet bij Koninklijk besluit za] worden bepaald, met dien ver-
stande, dat deze artikelen niet later dan vier jaren na de
inwerkingtreding van dic wet, dus uiterlijk met ingang van
15 Februari 1954, in werking treden.

In de artikelen 143, eerste lid, 146 en 147 wordt achtereen-
volgens bepaald, dat de besluiten, waarop zijn gebaseerd de
z.g. organisaties-Woltersom, de bedrijfsorganisatie voor de mijn-
industrie en de organisatiec voor de voedselvoorziening, ver-
vallen. Ingevolge artikel 164, tweede lid, zal derhalve aan het
bestaan der bedoelde lichamen, voor zover zij voordien nog
niet zijn opgeheven, met ingang van 15 Februari a.s. auto-
matisch een einde komen.

Aangetekend zij, dat de in artikel 145, eerste lid, onder
f—s, genoemde regelingen reeds bij Koninklijk besluit van
10 Februari 1953 (Sth. 110) zijn vervallen verklaard, alsmede,
dat de in dit artikellid, onder a—d, genoemde regelingen bij
Koninklijk besluit van 13 Juli 1953 (Srb. 373) buiten werking
zijn gesteld ten aanzien van het verzekeringsbedrijf.

Van de organisaties-Woltersom werd, overeenkomstig het
destijds in de Memorie van Toelichting op de wijzigingswet van
5 Februari 1953 gestelde, vo6r 15 Februari 1953 een zeer
belangrijk aantal opgeheven. Hetzelfde geschiedde nadien nog
met een klein aantal, zodat thans nog slechts 177 van derge-
lijke organisaties bestaan, waarvan ruim 70 niet meer over een
apparaat beschikken, doch uitsluitend zijn gehandhaafd ter
wille van de haar toevertrouwde taak, leden van besturen en
commissies van bijstand van krachtens het Organisatiebesluit
Voedselvoorziening 1941 ingestelde organisaties te benoemen.

De ondergetekenden zijn van oordeel, dat een verdere hand-
having van de overblijvende organisaties-Woltersom thans niet
meer noodzakelijk is. Voor zover betrokkenen voor bepaalde
taken nieuwe lichamen zouden willen zien optreden, is hun
voldoende gelegenheid tot voorbereiding van de instelling daar-
van gegeven. Indien het bedrijfsleven maatregelen wenst ter
overbrugging van de periode, gelegen tussen de opheffing van
de organisaties-Woltersom en de instelling van de nieuwe pu-
bliekrechtelijke bedrijfsorganisaties, zullen deze op andere wijze
geéffectueerd moeten worden.

Voor zover bepaalde organisaties-Woltersom op het gebied
van de voedselvoorziening thans nog publiekrechtelijke, op
wettelijke voorschriften gebaseerde taken vervullen, zal een
regeling moeten worden getroffen, waarop de ondergetekenden
hieronder terugkomen.

Ten aanzien van de bedrijfschappen voor de voedselvoor-
ziening, ingesteld op grond van het Organisatiebesluit Voedsel-
voorziening 1941, hebben de ondergetekenden in de Memorie
van Toelichting op de hogergenoemde wet van 5 Februari 1953
reeds gesteld, dat het aanbeveling verdient de opheffing van
deze organisaties te regelen te zamen met de instelling van
nieuwe bedrijfslichamen op dit gebied, in casu de product-
schappen voor de voedselvoorziening. Deze zienswijze is naar
de mening van de ondergetekenden ook thans nog juist. Voor-
stellen van wet tot opheffing van bestaande bedrijfschappen en

-

tot instelling van productschappen zullen binnen enkele dagen
bij de Staten-Generaal aanhangig worden gemaakt.

Hoewel de ondergetekenden hopen, dat deze wetsontwerpen
zo spoedig mogelijk zullen worden behandeld, hebben zij ge-
meend goed te doen de mogelijkheid te openen de levensduur
van de bestaande bedrijfschappen met maximaal een jaar te
verlengen. Ten aanzien van sectoren, waaromtrent het overleg
door de Sociaal-Economische Raad nog niet is beéindigd, zal
zo spoedig mogelijk na ontvangst van het advies van de Raad
een wetsvoorstel worden ingediend.

Dat het wenselijk is een zelfde verlenging mogelijk te maken
van het bestaan van de Mijnindustrieraad met bijbehorende
organen, behoeft naar het oordeel van de ondergetekenden
geen nadere toelichting, aangezien ook hier een nieuw lichaam
is te verwachten. E enwetsvoorstel tot instelling van een be-
drijfschap voor de steenkolenmijnindustrie zal spoedig bij de
Staten-Generaal aanhangig worden gemaakt.

Zoals reeds is opgemerkt, is de termijn van een jaar een
maximumtermijn. De ondergetekenden achten het zeer goed
mogelijk, dat het respijt van een jaar niet ten volle voor alle
huidige organen nodig zal zijn.

Tenslotte is het noodzakelijk gebleken ook de termijn, ge-
noemd in artikel 140, derde lid, van de Wet op de Bedrijfs-
organisatie, te verlengen. In deze bepaling is de werkingsduur
vastgesteld van de artikelen 140, eerste en tweede lid, en 141
van genoemde wet, regelende het optreden van het Scheids-
gerecht voor de voedselvoorziening als ,,Scheidsgerecht voor
het bedrijfsleven” voor wat betreft het beslissen van geschillen
ter zake van besluiten, handelingen en weigeringen van product-,
hoofdbedrijf- en bedrijfschappen.

Deze verlenging is in de eerste plaats noodzakelijk nu de
inwerkingtreding van de kort geleden tot stand gekomen Wet
Assurantiebemiddeling, waarin cen taak is weggelegd voor het
Scheidsgerecht voor het bedrijfsleven, eerlang is te verwachten,
terwijl de ontwerp-Wet administratieve rechtspraak bedrijfs-
organisatie nog niet tot wet is verheven. In de tweede plaats
is aanleiding tot deze verlenging de mogelijkheid, dat geschillen,
als bedoeld in artikel 140, zich zullen voordoen voordat het
hiervoren genoemde ontwerp tot wet is verheven, alsmede ten-
slotte de mogelijkheid, dat voordien wet zal zijn geworden de
ontwerp-Vestigingswet Bedrijven, waarin evenzeer een taak voor
het Scheidsgerecht voor het bedrijfsleven is neergelegd.

Van de thans nog bestaande organisatie-Woltersom vervult
een nader te noemen aantal nog de navolgende taken:

1. Het benoemen van bestuursleden en van leden van com-
missies van bijstand van bedrijfschappen, hetgeen nog geschiedt
door 70 organisaties.

2. Het verlenen van medewerking tot uitvoering van ver-
ordeningen der bedrijfschappen, in het bijzonder ten aanzien
van de z.g. erkenningsreglementen (verlenen van erkenningen),
hetgeen nog geschiedt door 50 organisaties (waarvan 25 ook
behoren tot de hierboven bedoelde 70).

Met het oog op de hierboven onder 1 genoemde taak is het
nodig voor de tijdsduur, dat de huidige bedrijfschappen voor
de voedselvoorziening nog bestaan, een overgangsregeling te
treffen. Ten einde deze regeling zo eenvoudig mogelijk te
houden, is bepaald, dat de zittingstermijnen van de zittende



leden van besturen en commissies van bijstand, voor zover deze
benoemd worden door de betrokken organisaties-Woltersom,
eindigen met ingang van 15 Februari 1955. Dit voorkomt het
ontstaan voor deze datum van vacatures, die het gevolg zouden
zijn van het aflopen van de normale zittingstermijn van drie
jaren. Wel kunnen er tussentijdse vacatures ontstaan door over-
lijden of ontslag van zittende leden. De ondergetekenden menen,
dat benoemingen ter vervulling van laatstbedoelde vacatures,
welke zich nog slechts sporadisch zullen voordoen, het best
kunnen geschieden door de Sociaal-Economische Raad.

Wat het vervullen van de hierboven onder 2 genoemde taak
betreft, zijn de ondergetekenden van mening, dat het aanbe-
veling verdient in die gevallen, waarin de instelling van een
bedrijfschap in voorbereiding is, een zodanige regeling te
treffen, dat ook na 15 Februari 1954 deze taak in horizontaal
verband kan worden verricht, Het betreft hier een taak, welke
slechts door 25 a 30 organisaties-Woltersom wordt verricht. In
deze gedachtengang hebben de ondergetekenden in de ont-
worpen regeling een bepaling opgenomen van de strekking, dat
in door de Minister van Landbouw, Visserij en Voedselvoor-
ziening in overeenstemming met zijn ambtgenoten voor
Publiekrechtelijke Bedrijfsorganisatie en van Economische
Zaken aan te wijzen gevallen commissies kunnen optreden,
welke bestaan uit het huidige bestuur van de betrokken orga-
nisatie-Woltersom. Ook hier zal in tussentijdse vacatures wor-
den voorzien door de Sociaal-Economische Raad. De onder-
getekenden achten het niet nodig nadere wettelijke voorzie-
ningen voor de functionnering van deze commissies te treffen.
Dit kan gevoeglijk aan de commissies zelf worden overgelaten,
die daarbij de eventueel krachtens artikel IV, eerste lid, ge-
stelde regelen in acht zullen moeten nemen. Aangezien de
ondergetekenden een dergelijke regeling alleen aanvaardbaar
achten voor de gevallen, waarin de totstandkoming van een
nicuwe publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie is te verwachten.
zal bij de beoordeling, in welke gevallen er aanleiding is voor
de inschakeling van een dergelijke commissie, genoemde opvat-
ting als richtlijn dienen.

De ondergetekenden vertrouwen, dat het in de gevallen,
waarin men dit wenst, mogelijk zal zijn een oplossing te vinden,

waardoor van het apparaat van de vakgroep in liquidatie nog
enige tijd gebruik kan worden gemaakt.

De ondergetekenden zijn daarnevens van oordeel, dat in
gevallen, waarin geen nieuw publiekrechtelijk bedrijfslichaam
in voorbereiding is, de betrokken taken eventueel door het
bedrijfschap zelf zullen moeten worden verricht, aangezien in
die gevallen niet is te verwachten, dat in de nabije toekomst
de uitvoering van deze taken aan een horizontaal publiek-
rechtelijk bedrijfslichaam kan worden opgedragen.

De artikelen van het wetsontwerp worden, voor zover nodig,
hieronder nog nader toegelicht.

Artikel II

De Vakorganisatie Gedistilleerde Dranken omvat een aan-
tal vakgroepen en ondervakgroepen. Het schrappen van de
vermelding daarvan in de instellingsbeschikking beoogt slechts

buiten twijfel te stellen, dat de vakorganisatie na de opheffing

der vakgroepen en ondervakgroepen in stand blijft.

Artikel IV
Met betrekking tot het eerste lid zij opgemerkt, dat de
besturen der organisaties-Woltersom uitsluitend bestaan uit een
voorzitter en een aantal plaatsvervangende voorzitters,
De bepaling van het vierde lid opent de mogelijkheid tegen
besluiten, handelingen en weigeringen der krachtens dit artikel
in het leven geroepen commissies beroep in te stellen.

De Minister voor Publiekrechtelijke
Bedrijfsorganisatie,

A. C. DE BRUIIN.

De Minister van Economische Zaken,
J. ZIJLSTRA.

De Minister van Landbouw, Visserij
en Voedselvoorziening a.i.,

C. STAF.



