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Wijziging van het Wetboek van Koophandel
en enkele andere wetten
(Aanspraken van schepelingen bij ziekte
en ongeval)

MEMORIE VAN TOELICHTING

No. 3

Bij de wet van 24 juli 1948, Sth. T 327 is aan de Kroon de
bevoegdheid verleend toe te treden tot het Verdrag no. 70
betreffende de sociale zekerheid van zcelieden aangenomen in
de acht en twintigste in 1946 te Seattle gehouden zitting van de
Internationale Arbeidsconferentie. Het ontwerp van wet strekt
tot aanpassing van de Nederlandse wetgeving aan de bepalingen
van dit verdrag. Ter toelichting van de onderdelen moge het
volgende worden opgemerkt.

Artikel 1. A. Het verdrag verlangt in artikel 2 lid 1 onder
b, dat de geldelijke uitkeringen in geval van zickte onder meer
wat de duur betreft even gunstiz moeten zijn als die waarop
de industriearbeiders recht hebben, Sinds de wet van 1 augus-
tus 1947, Stb. H 284, bedraagt de termijn van het zickengeld
ingevolge de Ziektewet 52 weken. De termijn gedurende welke
de reder ingevolge artikel 415, eerste lid, van het Wetboek van
Koophandel ziektegeld moet betalen, moet derhalve van 26
op 52 weken gebracht worden. Hierbij kan nog worden aan-
getekend, dat blijkens de parlementaire geschiedenis van de
wet van 14 juni 1930, Stb. 240, ook in het verleden aansluiting
is gezocht tussen de regeling in de Zicktewet en die in het
Wetboek van Koophandel (vgl. Memorie van Toelichting,
Zitting 1928—1929 — 190, blz. 8 en Handelingen Tweede
Kamer 27 maart 1930, blz. 1895—1897).

B. In het Wetboek van Koophandel, zoals dit luidde voor
de wet van 14 juni 1930, Srb. 240, was blijkens artikel 425 geen
grens gesteld aan de duur van de verpleging en van de genees-
kundige behandeling van de schepeling, die in het buitenland
werd achtergelaten. Bij de wetswijziging van 1930 is in het
tweede lid van artikel 415 de duur beperkt tot 52 weken. De
Regering meende, dat een recht op verpleging en geneeskundige
behandeling tot het herstel toe wel heel ver ging (zie de
Memorie van Toclichting op het ontwerp van 1930, Zitting
1928—1929 — 190, blz. 8). Het verdrag kent in artikel 3,
eerste lid, onder a, het recht op geneeskundige verzorging toe
tot de genezing of de repatriéring van de schepeling. Met deze
bepaling van het verdrag is het behoud van de termijn niet te
verenigen, zodat voorgesteld wordt deze te doen vervallen,
Hieraan kan worden toegevoegd, dat het geval, dat cen schepe-
ling in het buitenland wordt achtergelaten en na cen jaar nog
niet genezen is en ook niet naar Nederland kan worden ver-
voerd, zich wel zelden zal voordoen. De redactie van het be-
paalde in artikel 415, tweede lid, onder 1°, is gewijzigd ten-
einde te doen uitkomen, dat het recht van de schepeling, die
in het buitenland is achtergelaten, op verpleging en genecs-
kundige behandeling eindigt, indien deze geen gevolg geeft aan
een opdracht tot terugkeer naar Nederland, wanneer terugkeer
redelijkerwijs mogelijk is.

C. Het nieuwe derde lid van artikel 415 geeft uitvoering
aan artikel 3 van het verdrag. Krachtens de nieuwe bepaling
krijgt de schepeling, wanneer hij in het buitenland ter verpleging
wordt achtergelaten, recht op het naar tijdruimte vastgestelde
loon gedurende cen tijdvak van 12 weken, tenzij hij ecrder
passende arbeid kan vinden of naar Nederland terugkeert. De
bijzondere omstandigheden waarin de schepeling verkeert, die
in den vreemde achterblijft, rechtvaardigen, naar het oordeel

van de ondergetekende, in dit geval verder te gaan dan een
vitkering van 80 % van het naar tijdruimte vastgestelde lcon,
waar de schepeling anders ingeval van ziekte recht op heeft.
Volledigheidshalve wordt in dit lid voorts nog recht tot huis-
vesting en voeding toegekend. Het recht op vrij vervoer, waar-
onder begrepen de kosten van onderhoud en nachtverblijf ge-
durende de reis, komt reeds voor in het bestaande derde lid
van artikel 415. Voor de bijzondere rechten, in dit lid tocge-
kend aan de schepeling dic in het buitenland wordt achter-
gelaten, bestaat alleen reden, wanneer de schepeling aldaar
vreemd is. Het komt evenwel meermalen voor, dat Neder-
landse schepen nooit of vrijwel nooit in Nederland komen,
terwijl de bemanning uit vreemdelingen bestaat. die buiten
Nederland thuis behoren, Wordt een zodanige schepeling buiten
Nederland, doch in het land waar hij thuis behoort, achter-
gelaten, dan zou het onjuist zijn aan de schepeling de bijzon-
dere rechien, voorzien in de eerste zin van dit lid, toe te ken-
nen. Vandaar dat de laatste zin van dit lid een beperking be-
vat, die een buiten het doel der bepaling tredende toepassing
voorkomt. De ondergetekende gaat er van uit, dat artikel 3
van het verdrag niet voor het hier besproken geval bedoeld
kan zijn.

De in het tezenwoardige vijfde lid van artikel 415 voor-
komende woorden ,,of grove schuld” worden geschrapt, ten
einde de bepaling in overeenstemming te brengen met artikel
42, onder a, van de Zicktewet,

Het tegenwoordige vierde lid van artikel 415 geeft de schepe-
ling, wie een ongeval overkomt, als bedoeld in de Zeeonge-
vallenwet 1919, hetzelfde recht op verpleging en genceskundige
behandeling als de schepeling die zick wordt. De Zeeongevallen-
wet 1919 voorziet sinds de wijziging bij de wet van 18 sep-
tember 1946 (Sth. G 255) in genees- en heelkundige behan-
deling; zie artikel 2, achtste lid, van de wet. Ten gevolge van
artikel 11 van de Zecongevallenwet 1919 heeft de vermelding
van het recht op verpleging en genceskundige behandeling in
artikel 415 geen betckenis meer, zodat deze woorden kunnen
worden weggelaten.

Het slot van het nieuwe vijfde lid is opgenomen om samen-
loop van aanspraken krachtens het Wetboek van Koophandel
en de Zeecongevallenwet 1919 te voorkomen.

Van de onderhavige wijziging is gebruik gemaakt om aan
de schepeling, wie een ongeval overkomt, recht op het volle
loon te geven, zolang hij aan boord is. Artikel 415, eerste lid,
laatste zin, geeft thans alleen recht op vol loon aan de schepe-
ling die ziek is. Dit onderscheid is, naar het oordeel van de
ondergetekende, niet gemotiveerd. De bijzondere rechten welke
artikel 3 van het verdrag toekent aan de schepeling, die ziek
wordt en daarom in het buitenland moet worden achterge-
laten, gelden volgens het verdrag ook voor de schepeling, wie
in de dienst van het schip een ongeval overkomt. De tweede
zin van het voorgestelde vijfde lid verkloart derhalve het
voorgestelde derde lid van overeenkomstige toepassing op de
schepeling, wie een ongeval overkomt, als bedoeld in de Zee-
ongevallenwet 1919.

Het bestaande zesde lid van artikel 415 is weggelaten. Dit
lid leidt ten opzichte van de Ziektewet en de Zecongevallenwet
1919 tot een cirkelredenering (vgl. Cleveringa, Het Nieuwe



Zeerecht, 3e druk, blz. 288). De verhouding van andere wetten
tot het Wetbock van Koophandel kan beter in die andere
wetten tot uitdrukking worden gebracht.

Het bestaande zevende lid van artikel 415 is eveneens weg-
gelaten, Ingevolge dit lid gelden voor schepelingen in dienst
van een reder, die vitsluitend schepen van 200 ton bruto inhoud
en daar beneden in de vaart heeft, ten aanzien van het ziekte-
geld een Kortere termijn en een lager percentage van het loon.
Volegens artikel 1, lid 2, onder @, 3°, van het Verdrag kan
slechts een uitzondering worden gemaakt ten aanzien van per-
sonen werkzaam aan boord van schepen met een bruto tonnen-
maat van minder dan 25 regisierton; artikel 415, zevende lid,
is daarmede niet in overeenstemming. Dit lid is destijds opge-
nomen in verband met de bijzondere positie waarin de kleinere
schepen verkeren. Tlet was de bedoeling deze bijzondere be-
paling te doen vervallen, zodra de omstandigheden dit zouden
veroorloven. Aangezicn voor de beperking thans geen reden
meer bestaat, kan het lid seheel vervallen.,

E. Artikel 4521, eerste lid, van het Wethock van Koop-
handel pecft ten aanzien van de schepelingen ter zecvisserij
dezelfde beperkineen als artikel 415, zevende lid, inhoudt. Het
cverdrag laat deze afwijkingen veor de zeevisserij nict toe. De
egenwoordige omstandigheden geven voor deze beperking geen
aanleiding, zodat ook dit lid kan vervallen.

F. De wijziging van artikel 452/, tweede lid, van het Wet-
boek van Koophandel beoogt de redactie van dit Jid aan te
passen aan het vervallen van het cerste lid.

Artilel 11. De aanvulling van artikel 11 van de Zceonge-
vallenwet 1919 is nodiz omdat anders het voorgestelde nicuwe
vijfde lid van artikel 415 van het Wetboek van Koophundel
geen werking zou hebhen.

Artikel 111, De wijziging van artikel 1, onder d, van de
Ziektewet beoogt vitsluitend een verbeterde redactie te geven.

Artikel V. De voorgestelde verlenging van de maximum-
termijn voor uitkering wegens ziekte voor alle schepelingen

heeft tot strekking de schepeling wat de aanspraak op die
vitkering betreft, in dezelfde positie te brengen als de werk-
nemer, dic onder de Zicktewet valt. Tot dusverre is deze
positic voor de schepelingen minder gunstig (26 in plaats van
52 weken), maar voor de meeste schepelingen wordt het ver-
schil opgevangen door een uitkering van de werkgever krach-
tens de collectieve arbeidsovereenkomst; in het vervolg zal aan
regeling van deze uvitkering bij collectieve arbeidsovereenkomst
geen behoefte meer bestaan, Dit heeft tot gevolg, dat in
artikel 1, onder ¢, van de wet van 21 december 1950 (Stb.
K 590) tot uithreiding van de toepassing van het Zieken-
fondsenbesluit de woorden ,,al dan nict in aansluiting aan
vorenbedoelde uitkering” en ,werkgever of”, welke de ver-
plichte zickenfondsverzekering inhiclden van zeelieden die uit-
keringen kregen van hun werkgever in aansluiting op de
26 weken zickengeld, kunnen vervallen. Wel moeten in dit
onderdeel de uitkeringen van de gewezen werkgever vermeld
blijven. Schepelingen toch die binnen een maand na het einde
van de arbeidsovercenkomst ziek worden, ontlenen aan het
Wetboek van Koophandel, ook na de voorgestelde wijziging,
geen recht op uitkering, zulks in onderscheid van andere
werknemers, die in een dergelijk geval krachtens artikel 46
van de Ziektewet aansprauk op ziekengeld hebben. Indien de
schepelingen echter van hun gewezen werkgever toch een uit-
kering ontvangen, hetzij krachtens collectieve arbeidsovereen-
komst, hetzij uit anderen hoofde, behoren zij onder de ver-
plichte ziekenfondsverzekering te blijven vallen.

Artikel 8, derde lid, van de wet van 21 december 1950
(£eh. K 590 tot vithreiding van de toepassing van het Zie-
kenfondsenbesluit) hepaalt, dat die wet niet geldt als cen wet
van algemene strekking als bedoeld in artikel 415, zesde
lid, van het Wethock van Koophandel. Deze bepaling kan,
in verband met het vervallen van het genoemde zesde lid
geschrapt worden. Uit het bestaande eerste lid van artikel 8
volgt reeds, dat aanspraken krachtens het Wetboek voorgaan
boven die krachtens de wet van 21 december 1950.

De Minister van Justitie,
J. C. VAN OVEN.
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