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VOORLOPIG VERSLAG VAN DE COMMISSIE VAN
RAPPORTEURS over het ontwerp vin wet inzake cen

algemene ouderdomsverzekering.

De overweging van dit wetsontwerp in de afdelingen der
Kamer heeft geleid tot de volgende opmerkingen.

I. Opmerkingen van algemene aard

§ 1. Inleiding

Algemeen betuigde men met de indiening van dit wetsont-
werp, waarvoor men de Regering hulde bracht, instemming,
niettegenstaande er ook van de zijde van een aantal Jeden een
meer Kritisch geluid werd vernomen over enige met het ontwerp
verband houdende kwesties, waarvan verder in dit verslag mel-
ding zal worden gemaakt,

Zeer vele leden verklaarden voorts zich erover te verheugen,
dat dit wetsontwerp nu spoedig kracht van wetl zal kunnen
verkrijgen, omdat dearmede naar vorm en inhoud cen.synthese
is bereikt in een jarenlange worsteling over een even belangrijk
als moeilifk probleem,

Vele leden herinnerden eraan. dat er jarenlang niet alleen
over dit probleem is gestreden en ermede is geworsteld, maar
dat ook door alle partijen reikhalzend werd uitgezien naar een
definitieve voorziening voor de oude dag. Alle groepen van
ons volk hebben praktisch aan de totstandkoming van de onder-
werpelijke regeling bijgedragen, In de latere jaren zijn het met
name de bijdragen van de Raad van Vakcentralen en van de
Socinal-Economische Raad gewecest, dic het deze Regering
mogelijk maakten, in een waarlijk nationale wet gestalte te
geven aan datgene, waarover reeds in brede kringen overeen-
stemming hestond.

Voor de uitvoerige Memoric van Toclichting toonden deze
leden veel wanrdering. In het bijzonder betrof deze waardering
het daarin gegeven historisch overzicht, dut zowel om de daarin
betrachte objectiviteit als om zijn nauwkeurigheid geprezen
werd.

Van verschillende andere zijden sloot men zich bij deze op-
meikingen aan.

Bij de leden, in de voorlaatste alinea aan het woord, bestond,
na de wvitvocrige en gedegen schrificlijke en mondelinge hehan-
deling van dit wetsontwerp in de Tweede Kamer, geen be-
hoefte meer om nog nader in te gaan op detailaangelegenheden,
met ¢én uitzondering, welke verdor in dit verslag volgt, De door
verschillende amendementen in het oorspronkelijke ontwerp
aangebrachte wijzigingen hadden hun insicmiming, Daarmede
zijn naar hun mening nog enige nict onbelangrijke verbeterin-
gen aangebracht.

Zij merkten overigens nog op, dat hij de invoering van deze
wet de onvolkomenheden op andere terreinen nog sprekender
in het licht zullen komen te staan. Zij dachten daarbij o.a. aan
de weduwen- en wezenvoorziening, kinderbijslagverzekering en
zickenfondsverzekering, Deze leden wilden toestemmen, dat
deze problemen geen oplossing kunnen vinden in cen wet be-
treffende ecn algemeen verplichte ouderdomsverzekering, Wel
koesterden zij de hoop, dat door het in werking treden van deze
wet de bedocelde onvolkomenheden spoediger tot een oplossing
zullen komen.

§ 2. Aard van het wetsontwerp

Vele leden waardeerden in het bijzonder, dat door de
individuele premiebetaling het element van persoonlijke ver-
antwoordelijkheid voor coen goede oudedagsvoorziening is ge-
handhaald, terwijl de nadelen van een op het orthodoxe ver-
zekeringsbeginsel gebaseerde oudedagsvoorziening zijn verme-
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den. Als zodanige nadelen kunnen worden genoemd de uit-
sluiting van zelfstandigen door moeilijkheden bij de premie-
inning, onvoldoende wtkering bij de overgang van loontrekker
naar zelfstandige en omgekeerd, het ontbreken van een garan-
tie van de stijzing van het pensioen, evenredig aan de stijging
van de algemene welvaart, en bij waardedaling van het geld ver-
mindering van de reéle betekenis van de uitkeringen, zoals b.v.
bij de Invaliditeitswel.

Deze leden waren dankbaar voor het in 1951 genomen initia-
tief van de Raad van Vakcentralen en het constructieve advies
van de Sociaal-Economische Raad van 26 februari 1954, Naar
hun overtuiging staat vast, dat het mede daardoor thans moge-
lijk is gebleken tot een eigen, waarlijk nationale oplossing van
het brandende vraagstuk van een goede algemene oudedags-
voorziening te geraken.

Enige leden meenden te moeten betwijfelen, of dit wetsont-
werp ecn synthese is tussen staatspensioen en ouderdomsverze-
kering, omdat de wettelijk verplichte premiebetaling het
karakter van dit wetsontwerp als ouderdomsverzekering buiten
twijfel stelt. De betaling der premie van staatswege voor de fi-
nancicel onmachtigen maukt op het karakter der wet als zodanig
geen inbreuk.

Hoewel de voorgestelde regeling een aanzienlijke verbetering
ten opzichte van de bestuande ouderdomsvoorziening brengt,
waren de hier aan het woord zijnde leden niettemin van cordeel,
dat aan dit wetsontwerp toch wel crnstige bezwaren kleven,
welke zij verder in  dit verslag nader zullen uiteenzetten.

Verscheidene leden herinnerden eraan, dat, hoewel er tegen
bepaalde onderdelen van het ontwerp van wet bezwaren zijn
blijven bestaan, deze toch niet van zo overwegende aard zijn
gebleken, dat in de Tweede Kamer een belangrijke minderheid
zich tegen de aanvaarding heeft uitgesproken. Alleen de ver-
tegenwoordiecers van de 5.G.P. hebben laten aantekenen, dat
zij geacht willen worden tegen dit wetsontwerp te hebben ge-
stemd, omdat zij liever de noodvoorziening vanwege haar
karakter van hulp aan ouden van dagen hadden willen hand-
haven en daarmede het beginsel van verzekering verwierpen.

Wat de vraag betreft, of men hier te maken heeft met ver-
zekering, wensten deze leden voorop te stellen, dat in de sociale
verzekering dit begrip zo is uitgebreid, dat ook de ouderdoms-
verzekering daaronder gebracht kan worden, Echter mag niet
worden vergeten, dat er ook in dit wetsontwerp opnieuw een
belangrijke verschuiving in het begrip verzekering heeft plaats-
gevonden. Het enige punt, waarbij er nog een directe band be-
staat met de door de verzekerde bepaalde premie, is, dat op de
duur verband gelegd zal worden tussen het aantal jaren, waarin
men ,,premie” heeft betaald en het bedrag, dat men zal genieten.
Bestond dit verband niet dan zou men ook kunnen spreken van
een welttelijke inkomensoverdracht van de actieve groep aan
de nonacticve groep Nederlanders.

Hoewel de hier aan het woord zijnde leden voor de ouder-
domsvoorzicning bereid waren deze regeling te aanvaarden,
wensten zij zich daarmede toch in geen enkel opzicht te binden,
dat zij ditzelfde svsteem ock zullen aanvaarden voor andere
voorzieningen.

De algemene instemming, die dit wetsontwerp verwierf, zal
een sterke stimulans zijn om de hoge bedragen, die voor de
ouderdomisvoorziening moeten worden opgebracht, voor dit
doel bijeen te brengen. Hicruit spreekt een besef van solidari-
teit, wanrdeor aan degenen, die een lager inkomen hebben dan
f 6000 per jaar. toch een gelijke vitkering kan worden verleend.
Zolang de voorspoed voortduurt, waarover de Minister van
Economische Zaken aan de Eerste Kamer belangrijke cijfers
verschalte, zal het nict mocilijk zijn het bedrag van plm,
700 miljoen per jaar bijeen te brengen, doch wanneer na ,vette
jaren” ook ,.magere jaren” komen, zal die solidariteit ernstig
op de proef worden gesteld.

De totstandkoming van deze wet zal, aldus merkten deze
leden verder op, niet betekenen, dat de gepensioneerden van
deze vitkering zullen kunnen leven. De gedachte ,,oud en arm”
zal haar betekenis door deze wet in belangrijke mate kunnen
verliczen, door de stimulans, die thans verkregen wordt om zelf
te sparen en om naast deze uitkering de bedrijfstaks- of onder-
nemingspensioenen sterker te bevorderen.

Het had overigens de hartelijke instemming dezer leden, dat
de Minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid niet bereid
was allerlei euvelen, die langs de weg van de invaliditeitsver-
zekering behoorden weggenomen te worden, door deze wet te
bestrijden, ten einde de zuiverheid van de ouderdomsverzeke-
ring te handhaven. Zij zagen, evenals vele leden, voor hen aan
het woord, met grote belangstelling uit naar de nieuwe invalidi-
teitswet, o.m. met het oog op de verzorging van weduwen en
wezen.

Ettelijke leden konden met de strekking van dit wetsontwerp
instemmen om vooral de volgende redenen, welke zij bij deze
algemene beschouwingen te berde wilden brengen:

17, de visie, die ten grondslag ligt aan het probleem der
ouderdomsverzekering;

2°. het streven naar een eenvoudiger administratie dan de
Invaliditeitswet kent;

3°. de poging de uitkeringen waardevast te maken,

Ad 1°. Wel nimmer, zo meenden deze leden, heeft de grote
meerderheid der burgers, ondanks haar grote inspanning, ge-
noeg kunnen sparen om de oude dag zonder zorgen tegemoet
te kunnen treden. Ook nu is dit niet het geval. De voortgaande
devaluatie van ons ruilmiddel en de inkomstenbelasting zijn
daarvan wel de voornaamste oorzaken. Zodoende zijn er
steeds vele ouden van dagen, die na een werkzaam en van
spaarzin getuigend leven op hun oude dag min of meer sterk
achterblijven in hun levensstandaard. Daar de Staat mede-
verantwoordelijk is, zowel voor de voortgaande devaluatie van
ons ruilmiddel als voor de belastingpolitiek, is het ook redelijk,
dat hij maatregelen treft de ouden van dagen te doen delen in
de voordelen van de in het algemeen stijgende levensstandaard.

Een groot voordeel van de nu voorgestelde ouderdomsverze-
kering achtten deze leden ook, dat bij alle verzekerden de zin
voor sparen ongerept kan blijven bestaan. ledereen zal van
hetgeen hij overgespaard heeft vrijelijk kunnen genieten en
het overgespaarde aan zijn erfgenamen kunnen nalaten. Op
grond van deze overweging en van de omstandigheid, dat gren-
zen zo moeilijk zijn te trekken, aanvaardden deze leden de
gedachte, dat alle Nederlanders, afgezien van hun eigen mid-
delen, in deze verzekering worden opgenomen. Zij achtten dit
een grote vooruitgang ten opzichte van het systeem van de zo-
genaamde Noodwet-Drees.

Deze leden konden ook van harte instemmen met de ge-
dachte, dat deze wet voor de nu 65-jarigen direct in werking
treedt. Zij vinden er iets aantrekkelijks in liggen, dat degenen,
die werken, thans de zorg op zich nemen voor degenen, die
dit door ouderdom niet meer kunnen.

Ad 2°. De hier het woord voerende leden noemden de
administratie de achilleshiel van ons op de individuele verze-
keringsgedachte gebouwd stelsel van sociale voorzieningen;
een onevenredig deel van het opgevorderde geld gaat weg aan
administratieve bemoeiingen, terwijl daarnaast de werkgevers
en vooral voor de kleine is dit een bezwaar — met zeer veel
werkzaamheden voor dit doel worden belast. Deze leden juich-
ten het toe, dat in dit wetsontwerp althans gestreefd wordt naar
zo weinig mogelijk administratieve rompslomp voor de werk-
gevers en in het algemeen naar een eenvoudige vormgeving wat
dit betreft. Zij meenden, dat het streven van de Minister van
Sociale Zaken en Volksgezondheid er steeds op gericht moet
zijn de uitvoering eenvoudig te houden, juist op dit gebied is
het betere zo vaak de vijand van het goede en leidt perfec-
tionisme tot onverantwoorde besteding buiten het eigenlijk be-
oogde doel.

Ad 3°. Voorts achtten deze leden het stellig toe te juichen,
dat de uitkeringen krachtens deze wet een waardevast karak-
ter zullen dragen. Juist de gepensioneerden staan buiten het
produkticproces en moeten leven van veelal een vast bedrag
in guldens, waardoor zij dikwijls in grote moeilijkheden komen,
wanneer de koopkracht van deze guldens daalt. Toch moeten
wij ons goed bewust zijn — zo meenden deze leden —, dat
wij in deze zin slechts een pleister leggen op de zo schrijnende



wonde, die de devaluatic voor tal van vergeten groepen en
gepensioneerden medebrengt, De blijkbaar niet te stuiten ont-
waarding van het ruilmiddel, ook in onze democratische rechts-
staat, tast het bestaan van cen rechisstaat in de kern aan. Deze
leden zijn zich er ten zeerste van bewust, dat ook dictatoriale
stelsels van staatsbestuur aan hetzelfde euvel lijden, maar het
moest juist een eer zijn voor een democratische rechtsstaat dit
kwaad te hebben uitgebannen. Als grondoorzaak zagen deze
leden achter dit voortgaande verschijnsel der devaluatie een ge-
brek aan zedelijke moed bij Regering en Volksvertegenwoordi-
ging om in tijden van hoogconjunctuur het bestedingsniveau fors
te beheersen en flink schulden af te lossen, te reserveren en in
tijden van dalende prijzen en laagconjunctuur minder guldens
uit te keren voor lonen en salarissen. Men durft evenwel in
die omstandigheden de psychologische schok, welke de ver-
laging van lonen en salarissen zou teweegbrengen, niet aan
en bewerkt de onvermijdelijke aanpassing door de gul-
dens minder waard te maken. De hier het woord voerende
leden wilden geredelijk toegeven, dat dit slechts één der oor-
zaken is van devaluatie, een kwalijke oorzaak blijft het toch.
Het is daarom ongetwijfeld toe te juichen, dat gepoogd wordt
de uitkeringen cen waardevast karakter te geven, maar men
moet zich daarbij bewust zijn, dat de overgrote meerderheid der
pensioenen en der levensverzekerings- en lijfrenteuitkeringen
volkomen overgelaten blijft aan de vrijbuiterij van het deva-
luatickwaad. Langs een omweg en met tamelijk ingewikkelde
regelingen trachten wij hier goed te maken wat langs eenvoudi-
ger weg ook bereikt zou kunnen worden.

In het algemeen wilden deze leden er nog eens op wijzen,
dat een goede ouderdomsvoorziening, zowel voor de individuele
mens als voor een volk als geheel, slechts kan worden ver-
kregen door besparingen op de lopende uitgaven van gezin en
Staat. Wanneer men, zoals ook nu weer zal geschieden, lonen
en salarissen gaat verhogen met het bedrag van de voor de
ouderdomsverzekering te betalen premie, dan werkt men van
meet af, althans in beginsel, mede aan de devaluatie van het
ruilmiddel. Want men moet wel tamelijk goedgelovig zijn,
wanneer men aanneemt, dat op het ogenblik, dat een geld-
kostende sociale maatregel wordt ingevoerd, er ook toevalliger-
wijze door verhoging van de produktie ruimte is voor een
loonsverhoging. Deze politiek is in strijd met het wezen van
de oudersdomsverzekering, die, naar het inzicht dezer leden,
gebaseerd moet zijn op een besparing op het nu genoten in-
komen.

In dit verband stelden deze leden zich de vraag, of niet de
zelfstandigen, en met name de kleine zelfstandigen, zwaar ge-
bukt zullen gaan onder de last van de premie voor deze ouder-
domsverzekering. In redelijkheid kan men niet aannemen, dat
zij te midden van de stijgende kosten van het levensonderhoud
in staat zullen zijn van de algemene toeneming van de welvaart
zodanig te profiteren, dat zij zonder grote bezwaren de premie
zullen kunnen opbrengen. Ook hier openbaart zich een van de
zwakke zijden van ons sociaal beleid, dat in het verleden wel
de loontrekkenden heeft trachten te helpen, maar te lang is uit-
gegaan van de fictie, dat de kleine zelfstandige als zodanig
zich zelf moest redden. Gelukkig is er op dit gebied thans een
aanmerkelijke ommekeer te bespeuren, maar deze leden vrees-
den toch, dat in dezen onrechtvaardigheden zullen blijven be-
staan.

Intussen meenden deze leden, dat althans op enigermate
bevredigende wijze door het stellen van een minimuminkomen,
waarbeneden geen premic wordt geheven, getracht is deze
moeilijkheden niet groter te maken dan zij al zijn.

Hoewel deze leden de verwerping door de Tweede Kamer
van het amendement-Van Leeuwen c.s., ertoe strekkende te
bepalen, dat reeds ingegane pensioenen niet mogen worden
aangepast, betreuren, zullen zij met overtuiging hun stem aan
dit wetsontwerp geven.

Sommige leden herinnerden eraan, dat bij de behandeling in
de Tweede Kamer van het eerste ontwerp-ongevallenwet het
lid dier Kamer mr. H. L. Drucker heeft opgemerkt, dat wie de
wet wil zien tot stand komen, zich om de daaraan ten grond-
slag liggende rechtsgrond niet bek: mimert.

Dit kan, aldus deze leden, noch van de S.E.R. noch van de
stellers van de Memorie van Toelichting worden gezegd. Na
een uitvoerig historisch overzicht resumeren de bewindslieden,
die de Memorie van Toclichting ondertekenden, de rechtsgrond,
dic aan het ontwerp ten grondslag ligt, aldus: ,,In de huidige
maatschappelijke verhoudingen kan de gedachte van de per-
soonlijke verantwoordelijkheid ook voor het materieel bestaan
tijdens de oude dag slechts op vruchtbure wijze gerealiseerd
worden door middel van cen stelsel van verplichte algemene
ouderdomsverzekering. Derhalve heeft de staat in het algemeen
belang de plicht en het recht om zulk een verzekering tot stand
te brengen.” (blz. 26, linkerkolom).

Los van de vraag, of kritick op deze formulering van invloed
moet zijn op de stem. over het ontwerp uit te brengen, wensten
deze leden toch wel op te merken, dat hier nauwelijks van ecen
rechtsgrond voor staatsingrijpen kan worden gesproken. Men
stelt ieders verantwoordelijkheid om voor zijn oude dag te
zorgen als persoonlijke plicht voorop, zulks h.i. terecht, en laat
dan volgen, dat deze gedachte (beter ware van zedelijke plicht
te spreken) slechts op vruchtbare wijze kan worden verwezen-
lijkt, door middel van een stelsel als in het ontwerp neerge-
legd. Dit is — menen deze leden — ecn louter opportunistisch
motief. Bovendien rijst de vraag, of inderdaad de persoonlijke
verantwoordelijkheid levendig blijft als men verplicht wordt
een offer te brengen.

Wat de voorbereiding van dit wetsontwerp betreft, brachten
deze leden in herinnering, dat, toen het afdelingsonderzoek
hiervan plaatsvond, er meer dan vier jaren waren verlopen,
sedert 's Ministers ambtsvooreancer, de hecr Jockes, de S.E.R.
had verzocht hem van raad te diencen over een aantal vragen,
op de toekomstize ouderdomsvoorzicning betrekking hebbende.
De S.E.R. heeft daarna twee jaren voor zijn advies nodig ge-
had. Daarna behoefde ook de Regering nog cen jaar om dit
wetsontwerp in gereedheid te brengen. Dat het de 29ste juni
1955 bij de Tweede Kamer werd ingediend, heeft tot gevolg
gehad, dat dit staatscollege het ontwerp pas in het najaar in
behandeling kon nemen. Deswege zict de Ferste Kamer zich
genoodzaakt, met de verkiezingen in het zicht, dit in technisch
en financicel opzicht hoogst cewichtizge wetsontwerp in ijltempo
af te doen.

De tijdnood, waarin de Regering zich heeft bevonden, heeft
ertoe geleid, véor alles aandacht te besteden aan de materiéle
inhoud van het wetsontwerp en al het andere daarbij ten
achter te stellen. In dit opzicht achtten de leden, hier aan het
woord, het wetsontwerp een res mali exempli. Naar aanleiding
hiervan gewaagden zij van het onthreken van een regeling om-
trent de samenloop van ambtenaarspensiocnen en ouderdoms-
pensioen, op welke kwestie zij verder in dit verslag nog nader
wensten in te gaan.

§ 3.

Sommige leden wensten, alvorens nader in beschouwingen
te treden omtrent de inhoud van dit wetsontwerp, na te gaan,
in hoeverre de voorgestelde voorziening de unificatie van de
bestaande sociale verzekeringen nader brengt. Bij de totstand-
koming van de Codrdinatiewet Sociale Verzekering is, zo ver-
volgden deze leden, een volledige eenheid op het gebied van de
uitvoeringsorganisatie reeds prijsgegeven. Intussen was bij hen
de vraag gerezen, of het niet verstandie ware, de algemene
kinderbijslagverzekeringswet ook door de Seciale Verzekerings-
bank en de Raden van Arbeid te laten uitvoeren. Ook vroegen
zij, hoe de Regering staat tegenover de uvitvoering van de alge-
mene verzekering van weduwen en wezen,

Sedert de totstandkoming van de Organisatiewet zijn, aldus
de hier aan het woord zijnde leden, weinie vorderingen ge-
maakt om de ongevallenwetten en de Invaliditeitswet ook door
bedrijfsverenigingen te laten uitvoeren. Verschillende advies-
colleges houden zich met deze materie bezig, met het gevolg,
dat de ambtsperiode van de Minister haar einde nadert, zonder
dat er ter bedoelder zake wezenlijke vooruitgang is gemaakt.
Dit betreft niet alleen de uitvoerinesoreanisatie; ook de mate-
ri¢le unificatie is geen stap verder gekomen. Naar de mening van
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de leden, hier aan het woord, is men zelfs op dit stuk verder
dan ooit van huis af. Van enig initiatief ter zake van de zijde
van de Minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid was
hun in de afgelopen vier jaren niets gebleken. Daarom zouden
zij gaarne vernemen, of de bewindsman zich ertoe had be-
paald, de Sociaal-Economische Raad en de Sociale Verzeke-
ringsraad tot diligentie aan te sporen, of dat hij ook, hetzij
voor het geheel, hetzij voor een deel van de sociale verzekering,
een eigen voorstel bij de bovengenoemde adviescolleges of bij
de Stichting van den Arbeid aanhangig had gemaakt,

De leden, hier aan het woord, achtten het een ernstig be-
zwaar, dat dit wetsontwerp geen enkele voorziening bevat ten
opzichte van de Invaliditeitswet. Zij, die zich in het verleden
voorstanders hadden getoond van een unificatie van de so-
ciale verzekering, hadden zulks niet in de laatste plaats gedaan
om te worden verlost van de kostbare, ingewikkelde en de ver-
zekerden niet toesprekende administratie van die wet. Die
administratie toch geeft aanleiding tot het bewaren van gewel-
dige hoeveelheden rentekaarten, en het stelsel van de bedoelde
wet maakt het bij de vaststelling van een rente nodig, ingewik-
kelde berckeningen toe te passen, waardoor een omvangrijk
personeel bij de Rijksverzekeringsbank wordt gebonden., Wat
ware eenvoudiger geweest dan zowel het invaliditeitsgedeelte
als het ouderdomsgedeelte van de Invaliditeitswet in te trek-
ken, het invaliditeitsgedeelte als verlengstuk van de Ziektewet
naar de bedrijfsverenigingen over te brengen en het ouder-
domsgedeelte in de nieuwe algemene ouderdomsverzekering te
doen opgaan. Daarmede waren de werkzaamheden, verband-
houdende met de Invaliditeitswet, tot een wel lang durende,
maar niettemin aflopende liquidatie beperkt geworden.

Wat het ouderdomsgedeelte betreft, lag deze oplossing voor
het grootste gedeelie van de verzekerden voor de hand. De
werkgevers hebben krachtens de Invaliditeitswet premie be-
taald en zullen dit ook voor de aleemene ouderdomsverzeke-
ring blijven doen. Anders dan bij artikel 60 e.v. van het ontwerp
is geschied — nl. het inbreuk maken op civielrechtelijke rege-
lingen — paat het bij het vervangen van de I.W.-verplichtin-
gen door die van de algemene ouderdomsverzekering om pu-
blickrechtelijke voorzieningen. Indien het pensicen wordt ver-
beterd, zal aan de verzekerden krachtens de LW, alle recht
worden gedaan. Alsdan dient echter de moeilijkheid te worden
opgelost, dat het pensioen, te ontvangen krachtens dit ontwerp,
wanneer het kracht van wet zal hebben erlangd, slechts weinig
gelegen is boven de vitkering van de noodwet-ouderdomsvoor-
ziening, zodat de reeds krachtens de I.W. gepensioneerden erop
achteruit zullen gaan, aangezien zij boven hun noodwetuitkering
bijna allen vrij zijn van inkomstenaftrek wanneer zij renten,
voortvloeiende uit de I.W. ontvangen. Dit kan voor de betrok-
kenen naar schatting f200 tot f250 bedragen. De aan het
woord zijnde leden hadden echter liever het ouderdomspensioen
ingevolge de nicuwe wet uit dezen hoofde verhoogd gezien, dan
dat de L.W., alsof er geen nieuwe ouderdomsvoorziening ge-
komen was, blij{t voorthestaan.

Voor de ,;slapende” verzekeringen had uiteraard een andere
voorziening getroffen dienen te worden. Voor deze lag naar
d= mening van deze leden voor de hand de rente op de dag van
inwerkinetreding van de nicuwe wet te fixeren en dus tot een
uiteestelde ouderdomsrente op 65-jarige leeftijd te maken.

Deze leden achtten het dan ook een van de grootste tekort-
komingen van het ontwerp, dat zij de I.W. laat voortbestaan,
zodat er aan de omslachtige, kostbare administratie ter uitvoe-
ring van die wet geen cind komt en de werkgevers verplicht
worden ook voor die verzekering premie te blijven betalen,

Deze leden brachten in herinnering. dat de Sociaal-Econo-
mische Raad ten minste noe gepoood had een oplossing voor
de ontstane moeilijkheid te vinden. Op blz. 25 van zijn rapport
overweegt de Raad, dat, zo met de invoering van de nieuwe wet
zon worden volstann, er voor een grote groep loontrekkenden
g~lridelijk een verslechtering zou intreden, Daarom achtte de
S.E.R. een aanvullende voorziening nodig, hierop neerkomen-
de, dat de LW., voor wat de ouderdomsvoorziening betreft,
van kracht zou blijven met dien verstande, dat de in de arti-
kelen 39 en 40 van die wet geopende ontheffingsmogelijkheid

zodanig zou worden verruimd, dat alle ondernemings- en be-
drijfspensioenfondsen, welke voldoen aan de vereisten van de
Pensioen- en spaarfondsenwet en wier prestaties ten minste
gelijkwaardig zijn aan die, welke voor de ouderdomsrenten in
de Invaliditeitswet zijn voorzien, daarvan gebruik kunnen
maken,

Het heeft geen zin thans uiteen te zetten, welke bezwaren
tegen deze regeling kunnen worden naar voren gebracht; de
aanhaling geschiedde slechts ten einde aan te tonen, dat de
S.E.R. ten minste heeft overwogen, op welke wijze de werkings-
sfeer van de LW, zou kunnen worden ingeperkt, maar dat de
Regering haar in volle omvang laat bestaan. Het gevolg hier-
van is, dat bij het inwerking treden van de wet een toestand
zal ontstaan, die met elke gezonde opvatting van efficiency
spot, Er zullen dan nl. drie wetten zijn, die de ouderdomsvoor-
ziening regelen, nl.:

1°. de Invaliditeitswet (regelende een deel der ouderdoms-
voorziening);

2°, de Algemene Ouderdomswet;

3°. de Ouderdomswet 1919.

Het is andermaal een bewijs van gebrek aan regeerkracht,
dat zelfs geen voorstel wordt gedaan de vrijwillige ouderdoms-
verzekering te liquideren. Nu iedercen een pensioen krijgt is
er voor de aanvullende verzekering, als hoedanig de Ouder-
domswet 1919 bedocld was, geen plaats meer. ;

Uit een oogpunt van efficiency is het dus onjuist, dat de
nieuwe wet in plaats van tot een sterke bezuiniging op de
administratickosten tot het in het leven roepen van een nieuw
uitvoeringsapparaat leidt. Dit is reeds hierom te betreuren
— om het zacht te zeggen — omdat het bij de overspanning
op de arbeidsmarkt beter ware geweest zonder nieuwe ambte-
naren de nieuwe wet uit te voeren. Op deze bezwaren wilden de
hier het woord voerende leden in de volgende paragraaf van
dit verslag nader ingaan.

II. Opmerkingen van bijzondere aard
§ 4. Uitvoering der verzekering

Vele leden, dezelfden, die in de aanvang van § 2 het woord
hadden gevoerd, waren met de Regering van mening, dat deze
verzekering moet worden uitgevoerd door de Sociale Verzeke-
ringsbank. Zij stemden er tevens volledig mee in, dat de premie-
inning zal geschieden door de rijksbelastingdienst. Zij gingen
akkoord met de voorgestelde beperkte registratie.

Enige leden stelden de vraag, hoelang de periode zal zijn, die
verloopt tussen de aanvragen voor pensioen en de vaststelling en
uitbetaling ervan aan 712 000 personen.

Op welke gronden, zo vroegen zij verder, heeft de Regering
de zekerheid, dat op 1 januari 1957 de administraticve opzet
geheel gereed is, en dat geen stagnering in de uitbetaling der pen-
sioenen zal optreden?

Bij deze leden ontmoette het bezwaar, dat de premie-inning
en de pensioenbetaling aan twee verschillende instanties zullen
zijn opgedragen. Het directe verband tussen premiebetaling en
pensioenrecht, een vereiste voor- het begrip verzekering, is
hiermede onnodig verbroken.

Bovendien betwijfelden deze leden, ook na hetgeen de Rege-
ring ter zake reeds bij de schriftelijke voorbereiding en de mon-
delinge behandeling van dit wetsontwerp in de Tweede Kamer
had opgemerkt (Memorie van Antwoord, blz. 27, linkerkolom
en Handelingen, blz. 3894, 3913 en 3914), of de premieheffing,
gelet op het ingewikkelde systeem van voorlopige aanslagen,
definitieve aanslagen en beroepsmogelijkheden bij de belas-
tingdienst, die dikwijls kleine wijzigingen in de premiebedragen
ten gevolge zullen hebben, wel goedkoper zal zijn dan premie-
heffing op basis van de laatst vastgestelde definitieve aanslag in
de inkomstenbelasting door de Sociale Verzekeringsbank.

Verscheidene leden merkten op, dat, naar gesteld wordt, het
incasseren door de fiscus uitsluitend geschiedt uit een oogpunt
van efficiency en dat men de bijdrage voor de ouderdomsvoor-
ziening dan ook niet moet zien als een fiscale last, daar de
bedragen niet in de staatskas vloeien.



Hocwel de leden, hier aan het woord, dit standpunt konden
aanvaarden, waren zij er zich overigens van bewust, dat, wan-
neer de conjunctuur eens minder gunstig mocht worden, de
verleiding groot zal zijn om het belastingvrij minimum voor de
inkomstenbelasting te gaan verhogen ten einde tegemoet te
komen aan de te zware druk van de belasting en de ouderdoms-
premie bij de lagere inkomens. Op deze wijze kan men met
formeel behoud van de verzekeringsgedachte in wezen tot een
staatspensioen overgaan. '

De Minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid heeft
verklaard, aldus vervolgden deze leden hun betoog, dat er geen
achterstand bestaat bij de inning van de belastingen. Dit moge
gelden voor hen, die alleen loonbelasting betalen, maar voor hen,
die 66k of alleen inkomstenbelasting betalen (en geen voor-
lopige aanslag krijgen) is die achterstand aanwezig. De defini-
tieve aanslagen van de inkomstenbelasting 1954 moeten thans
nog worden uitgereikt en het wordt eind 1956 voordat deze
belasting volledig is betaald. Kan de Regering, zo vroegen zij,
ook mededelen, op welke wijze de belastingdienst werkzaam zal
zijn voor hen, die zowel loon- als inkomstenbelasting moeten
betalen en voor hen, die alleen met de inkomstenbelasting te
maken hebben? Zal dan de invordering (eventucel navordering)
plaatshebben bijna twee jaar nadat het inkomen werd verworven?
Kan dit voorkomen worden door voor hen, die alleen inkomsten-
belasting moeten betalen, voorlopige aanslagen uit te reiken?

Sommige leden brachten het systeem van volledige registratie
en dat van de zgn, negatieve registratie ter sprake. Het cerste
wil, aldus deze leden, zeggen, dat de uitvoerders van de wet
— Sociale Verzekeringsbank en Raden van Arbeid — in hun
administratie vastleggen alle op 1 januari 1957 aanwezige ver-
zekerden en al degenen, die na die datum in de verzekering
worden opgenomen. Voor iedere verzekerde zal er een docu-
ment, b.v. een kaart, moeten worden aangelegd. Daarop zullen
in de loop der jaren worden aangetckend het adres en de ver-
anderingen daarin van de verzekerden en pensioentrekkers.
Zolang de premiebetlaling juist geschiedt of op wettelijke
gronden geheel of ten dele wordt nagelaten (naar aanleiding
waarvan de vraag werd gesteld, of hiervan ook aantekening
wordt gehouden ), behoeft daaromtrent geen aantekening op de
kaart te worden gemaakt. Immers, er bestaat geen verband
tussen de hoogte van het pensioen en de terecht betaalde of
niet betaalde premién. Voor iedereen evenwel moet een kaart
worden opgesteld.

Naar de mening nu van de hier aan het woord zijnde leden
spreekt het vanzelf, dat de uitvoerder (Sociale Verzekerings-
bank c.q. Raad van Arbeid) ook aantekening zal houden van
enkele andere feiten, waarvan de kennis van belang kan zijn,
b.v. huwelijk, mogelijke beéindiging daarvan door overlijden
van de partner of door echtscheiding, enz., en uiteraard ook
van overlijden van de verzekerde, indien dit voo6r het intreden
van de pensioengerechtigde leeftijd geschiedt.

Anders is het gesteld met de z.g. negatieve of beperkte
registratie. Deze beoogt slechts kaarten aan te leggen voor
personen, die na 1 januari 1957 door enige oorzaak op een
leeftijd, ouder dan de 15-jarige, in de verzekering worden
opgenomen of tussen hun vijftiende en vijfenzestigste levens-
jaar gedurende een of meer periode(n) niet zijn verzekerd
— men denke hier b.v. aan de tienduizenden grensarbeiders en
aan de mijnwerkers — en voor hen, die tussen de genoemde
leeftijden over een of meer tijdvakken schuldig nalatig in de
premiebetaling zijn. Op die kaarten zullen dus gegevens omtrent
perioden van niet-verzekerd-zijn en van schuldige nalatigheid
worden aangetekend.

Het kaartsysteem voor de beperkte registratie zal, in ab-
stracto gezien, slechts een fractie uitmaken van dat voor de
volledige registratie, hoewel ook deze h.i. op de duur een grote
omvang zal aannemen. Het basispensioen wordt immers met
2 pet. verminderd voor elk kalenderjaar, dat de pensioenge-
rechtigde na het bereiken van de 15-jarige leeftijd en voor het
bereiken van de 65-jarige leeftijd niet verzekerd is geweest, of
nalatig is geweest (men denke hier aan de zelfstandigen)
premie te betalen.

Nu wordt veelal vitsluitend het oog gericht op de beperkte
registratie, omdat men denkt, dat de Sociale Verzekeringsbank

en de Raad van Arbeid geen enkele bemoeienis hebben met al
die verzekerden, die ononderbroken krachtens de nieuwe wet
verzekerd blijven en aan de eisen nopens de premicbetaling
volledig voldoen.

Vergeten wordt echter, dat men een Kkaartregister (vol-
ledige registratic) voor alle burgers boven de leeftijd van 15
jaren niet kan missen. Ligt het daarom, aldus deze leden, niet
voor de hand, de beperkte registratic te doen geschieden op de
kaarten ten behoeve van de volledige registratie?

Men zal hiertoe ook moeten overgaan, aldus de hier aan het
woord zijnde leden, omdat cen beperkte registratie leidt tot
onzekerheden, welke zich bij een volledige registratie niet voor-
doen. Bij deze laatste toch beschikken de uitvoerders over een
document betreffende iedere verzekerde. Telkens wanneer zich
ten aanzien van een bepaalde verzekerde cen omstandigheid
voordoet, welke van invloed kan zijn op het bedrag van zijn
later pensioen, kan derhalve zijn kaart bij de centrale admini-
stratie — dit zal uiteraard de Sociale Verzekeringsbank moeten
zijn — worden opgezocht om daarop de nodige aantekeningen
te stellen. Houdt men slechts een beperkte registratie aan
voor schuldig nalatigen e.d., dan ontbreckt die zekerheid. Wan-
neer b.v. een verzekerde voor het eerst schuldig nalatig is, zal
hij in de beperkte registratic worden opgenomen. Doch bij
iedere verdere opgave van niet-verzekerd-zijn of van schuldige
nalatigheid rijst de vraag, of voor deze verzekerde al eens
eerder een kaart is opgemaakt, Veelal zal men moeilijk aan de
verzekerde kunnen vragen, of hij al eerder schuldig nalatig was.
Immers, hij heeft alle reden om daarop een onjuist antwoord
te geven. Het gevolg is echter, dat de administratie moeilijk-
heden ondervindt. De beperkte methode zal mitsdien in vele
gevallen tot aanmerkelijk tijdverlies leiden, te meer, daar wij
hier voor iedere verzekerde hebben te maken met een ver-
zekeringsduur van 50 jaren, en er vele personen in Nederland
zijn met precies dezelfde of nagenoeg gelijkluidende namen.

De leden, hier aan het woord, waren daarom van mening,
dat er aan een beperkte registratie niet kan worden gedacht,
zodat het gevolg zal zijn, dat alle Nederlanders van hun vijf-
tiende jaar af hun gehele leven behalve onder een naam ver-
moedelijk ook onder een vast registratienummer bekend zullen
moeten zijn. Immers is ook reeds dadelijk voor alle — naar
schatting 800 000 — pensioentrekkers op kaart brenging no-
dig, daar toch maandelijks voor betaling moet worden gezorgd.

Een en ander had bij de hier aan het woord zijnde leden be-
duchtheid gewekt, dat de uitvoerende organen, in stede van
te kunnen volstaan met een (beperkte) negatieve administra-
tie, van de aanvang af een nicuw archief met miljoenen
kaarten zullen moeten opbouwen. In plaats van het kaarten-
paleis van de Invaliditeitswet kwijt te raken, op welke kwestie
zij eerder in dit verslag de aandacht vestigden, zal Nederland
cen nieuw omvangrijk kaartenarchief rijker worden.

Het wilde de leden, hier aan het woord, toeschijnen, dat
er voor de Regering alles aan moet zijn gelegen aan de Kamer
een duidelijk beeld te geven van de wijze, waarop zij zich de
administratie bij de nieuwe wet heeft gedacht.

In dit verband rees de vraag, hoe de Regering zich voorstelt
de taak, die vervuld moet worden, tussen Sociale Verzekerings-
bank en Raden van Arbeid te verdelen, m.a.w.: zal er in hoofd-
zaak centralisatie zijn, of zal een groot deel van de administra-
tie gedecentraliscerd worden? Uit een oogpunt van arbeids-
marktpolitick beveelt de tweede methode zich aan, uit een
oogpunt van efficiency schijnt centralisatie de voorkeur te
verdienen. Registreert men de rentetrekkers bij de Raden van
Arbeid, dan zal nl. herhaaldelijk overschrijving nodig zijn. Vol-
gens welk plan zal er worden gewerkt? zo vroegen deze leden.

Van dezelfde zijde werden verder nog de volgende kwesties
naar voren gebracht, welke ten gevolge hebben, dat men ook
de administratie, die de nieuwe wet voor het Departement van
Financién mee zal brengen, niet moet onderschatten. De ver-
zekerden (niet-arbeiders) dienen gesplitst te worden in per-
sonen met meer dan {2100 inkomen en zodanigen met een
geringer inkomen. Van de eersten moet premie worden geind,
dus administratie worden gevoerd. Allen zullen in de ontwik-
keling van hun inkomen (en vermogen) gevolgd moeten wor-
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den, wat de belastingkantoren op nieuwe arbeid komt te staan.
Heeft de Minister van Financitn, zo vroegen deze leden, zich
al een oordeel gevormd over de vraag of deze taakuitbreiding
binnen redelijke grenzen zal blijven?

Naar de mening van deze leden zullen ook de artikelen
26, 5de lid en 69 tot een voortdurende herberekening van in-
komens aanleiding geven. De belastingdienst zal, zo vervolg-
den deze leden, de premién berekenen en daarbij acht slaan op
de bepalingen van de nicuwe wet, ook die omtrent de kinder-
bijslagen, vastgelegd in artikel 26, vijfde lid, en artikel 69.

Gaarne zouden zij vernemen wat het oordeel van de Minister
van Financién over de consequenties van de in deze artikelen
opgenomen regeling is en verder of deze zich reeds een voor-
stelling heeft gevormd van de hiermede verbonden arbeid.
Met name rees bij hen de vraag of de vereiste aantekeningen
op de reeds thans in het archief der inspecteurs aanwezige
kaarten kunnen worden geplaatst, dan wel of daarnaast een
speciale  kaart voor de uitvoering van de ouderdomswet
nodig is.

§ 5. Kring der verzekerden

Verscheidene leden uitten als één der bezwaren tegen dit
wetsontwerp, dat er eigenlijk geen rechtsgrond is om diegenen,
die in staat zijn om voor hun eigen ouderdomsvoorziening te
zorgen, in deze regeling te betrekken. Het argument, dat nie-
mand van tevoren kan weten of hij op zijn 65-jarige leeftijd
in staat zal zijn in eigen onderhoud te voorzien, zou op zijn
hoogst een argument kunnen zijn tot verplichte premiebetaling
om dit risico te dekken, doch bezwaarlijk een rechtsgrond om,
wanneer dit risico geen realiteit wordt, een uitkering te doen.

Niettemin zijn er twee argumenten om toch de ouderdoms-
voorziening tot deze personen uit te breiden. In de cerste plaats
zou het alternatief van de thans voorgestelde regeling zijn, dat
alleen een nooduitkering zou worden verstrekt voor het geval
de eigen inkomsten onvoldoende zijn. In de na-oorlogse jaren
zijn de bezwaren tegen een nooduitkering zo sterk gebleken,
dat ook deze leden verre de voorkeur geven aan een regeling,
waarbij niet met inkomsten uit anderen hoofde wordt rekening
gehouden, waarover in het vervolg van dit verslag nader. In de
tweede plaats is het voor de vereenvoudiging van de techniek
van de ouderdomsverzekering gewenst de gehele bevolking
daarin te betrekken.

Hoewel de hier aan het woord zijnde leden uiteindelijk dus
met de regeling akkoord kunnen gaan, hebben zij toch wel
enige bezwaren te overwinnen tegen het feit, dat categorieén
van de bevolking in deze ouderdomsvoorziening worden be-
trokken uitsluitend op negatieve argumenten.

Vele andere leden waren met de Regering van gevoelen,
dat op grond van de in de Memorie van Toelichting op dit
wetsontwerp (blz. 26—28) in den brede uiteengezette over-
wegingen de voorgestelde voorziening het gehele volk dient
te omvatten. Hierop wensten zij nog terug te komen in het
vervolg van dit verslag.

Sommige leden merkien in verband met de omstandigheid,
dat ook de zelfstandigen binnen de kring der verzekerden
worden betrokken, op, dat, indien men de premie voor het
pensioen beschouwt als een deel van het inkomen, het stelsel
der Regering — afgezien van het eerder in dit verslag be-
sproken argument, aan het verantwoordelijkheidsgevoel ont-
leend — slechts sluitend mag heten voor de arbeiders, wier
loon men door cen compensatie ter zake van de te betalen
premic zal verhogen. Maar waar, aldus vroegen deze leden,
haalt de zelfstandige zodanige compensatie vandaan? Deze
wordt verplicht het gevraagde offer op cen of andere wijze op
zijn andere uitgaven te besparen.

De Regering had dus — ter rechtvaardiging van de rechts-
grond voor de te treffen regeling — moeten motiveren, waar-
om de¢ Staat deze personen mag dwingen cen deel van hun
inkomen op een bepaalde wijze te besteden. Volgens deze
leden kan men aan deze leemte in de bewijsvoering een ver-
schillende waarde toekennen, min of meer overeenkomend met
de eerder in dit verslag in de herinnering geroepen vraag van

de heer Drucker of men zich om de rechtsgrond wel al te druk
moet maken.

Zou men dit wel doen, dan is het nog altijd op zijn minst ge-
nomen vreemd de meer welstand genietenden in hun belang
ervoor te willen behoeden, dat zij, t.z.t, wellicht tot de bedel-
staf gekomen, op armenzorginstituten zouden zijn aangewezen.
Vergeten wordt, dat in de Nederlandse rechtsopvattingen de
plicht der kinderen wordt erkend om in gevallen van behoef-
tigheid voor hun ouders te zorgen.

En wat de kleine zelfstandigen betreft, kan ook boven een
inkomen van {2100 de premielast een ondraaglijke zijn, zij
het ook, dat voor deze personen een ouderdomspensioen
meestal in een noodzakelijke behoefte zal voorzien.

Wat de gratis uitkering aan reeds 65-jarigen betreft, wezen
deze leden nog op de omstandigheid, dat de welgestelden een
rente zullen genieten, waaraan hun Kinderen, die in het begin
van hun loopbaan staan, zullen medebetalen, ofschoon juist
in die tijd elk geldelijk offer voor deze kinderen bijzondere
moeilijkheden medebrengt.

Dezelfde leden stelden er wijders nog belang in, ook na het-
geen de Regering ter zake had medegedeeld op blz. 30, rechter-
Kolom van de Memorie van Antwoord aan de Tweede Kamer
nopens dit wetsontwerp, te vernemen, of de artikelen 45 en 48
op zodanige wijze zullen kunnen worden toegepast, dat de
nieuwe wet mede zal strekken ten voordele van:

1°, die groep van Nederlanders onder de leeftijd van 65
jaren, die beroepshalve verplicht zijn lange tijd in Indonesié
te verblijven en uit dezen hoofde niet in staat zijn premién te
betalen, en

2%, de onder 1° genoemde groep van Nederlanders boven
de leeftijd van 65 jaren.

De leden, hier aan het woord, verbonden aan het voren-
staande de vraag, of het ouderdomspensioen voor de groep,
onder 1° vermeld, zal worden verminderd, doordat de per-
sonen, ertoe behorende, geen premie betaalden.

§ 6. Het bedrag van het basispensioen

Enkele Ieden betreurden, dat de Regering bij de behandeling
van de ouderdomsverzekering in de Tweede Kamer nict bereid
was, het bodempensioen recds aanstonds hoger te stellen dan
f 1338 voor gehuwden en f 804 voor ongehuwden. Vele be-
jaarden zullen als gevolg daarvan in belangrijke mate aange-
wezen blijven op steun van de gemeentelijke diensten voor
sociale zaken.

Sinds het aannemen van het wetsontwerp door de Tweede
Kamer heeft de Regering echter toestemming verleend om aan
de loon- en salaristrekkenden over 1955 een uitkering ineens
van 3 procent te betalen en voorts, om de loon- en arbeidsvoor-
waarden met maximaal 6 procent te verhogen.

De hier aan het woord zijnde leden gaven de Regering in
overweging aan allen, die thans onder de Noodwet Ouder-
domsvoorziening vallen, ook een uitkering ineens van 3 pro-
cent te betalen en eveneens de uitkeringen krachtens de Nood-
wel met 6 procent te verhogen.

Vele andere leden daarentegen verklaarden, dat zij, op basis
van de verhoudingen bij de indiening van het wetsontwerp,
de hoogte van de door de Regering voorgestelde uitkeringen,
aanvaarden. Uit het karakter der voorgestelde verzekering als
bodemvoorziening vloeit, aldus merkten zij verder op, voort,
dat uniforme uitkeringen moeten worden vastgesteld. Zij ont-
veinsden zich niet, dat deze voorgestelde uitkeringen niet vol-
doende zijn, als zij het totale inkomen van de betrokken ouden
van dagen uitmaken, doch dit brengt het karakter van eecn
bodemvoorziening mede. Hieruit vioeit echter naar hun ge-
voelen voort, dat aanvullende pensioenvoorzieningen dringend
geboden zijn.

Enige leden vroegen, of het in verband met het bepaalde in
het eerste lid van artikel 10 van het wetsontwerp in de bedoe-
ling ligt om ten aanzien van studerenden van 15 jaar en ouder
de premies voor rijksrekening te nemen, of dat deze studeren-
den geacht zullen worden niet verzekerd te zijn geweest ge-
durende hun studie, waardoor zij later op 65-jarige leeftijd ge-



straft zouden worden met 10 tot 30 pet. aftrek van hun bodem-
pensioen.

Zij vroegen de Minister dit punt nader te willen toclichten,
daar zij, ook na de uitcenzetting van de bewindsman, in de
Memorie van Antwoord aan de Tweede Kamer nopens dit
wetsontwerp over een analoge kweslie, op blz. 13, linkerkolom,
gegeven, dit punt nog onvcldoende opgzhelderd achtten.

§ 7. Waardevastheid van het pensioen

Van verschillende zijden stelde men de vraag, of de Regering
reeds heeft overwogen, of toepassing van artikel 9 van het wets-
ontwerp (nl. aanpassing aan het indexcijfer der lonen) zal
moeten plaatshebben, voor de uitkeringsgelden, in de wet ge-
noemd, in verband met de in het jongste verleden tot stand
gekomen Joonsverhogingen.

Enige leden was het niet duidelijk, waarom de Regering de
waardevastheid of koopkracht van het ouderdomspensioen
heeft gebonden aan de loonindexcijfers, en niet aan de index-
cijfers van de kosten van levensonderhoud. Naar deze leden
aannamen, is de basis van de waardevastheid van het pensioen
gelegen in de officiéle loonindexcijfers, zonder rekening te hou-
den met de veelvuldig betaalde zwarte lonen, die desniettemin
de kosten van levensonderhoud doen stijgen, zodat dus de loon-
index, als bedoeld in dit wetsontwerp, geen juiste basis oplevert
voor de waardevastheid van het bodempensioen., Hoe denkt,
aldus vroegen zij, de Regering hierin te voorzien, ten einde de
reéle waardevastheid van het pensioen buiten twijfel te stellen?

Vele andere leden achtten één van de belangrijkste elementen
van het wetsontwerp wel, dat het pensicen zal worden aange-
past aan de wijzigingen in de algemene welvaart. Zij juichten
het, in tegenstelling tot de leden v6o6r hen aan het woord. toe,
dat gekozen is vOéor aanpassing aan het indexcijfer van de
lonen, waardoor de pensioentrekkers ook hun aandez]l zullen
krijzen in de op de lange duur waarschijnlijke stijging van de
algemene welvaart. Zij stelden de vraag, hoe de Regering denkt
een betrouwbaar systeem van bepaling van het indexcijfer der
lonen te bevorderen.

Hierbij merkten deze leden echter op, dat niet onder alle
omstandigheden kan worden volstaan met cen verhoging van
het basispensioenbedrag met een percentage, gelifk aan dat,
waarmede de regelingslonen worden verhoogd. Bij een voort-
durende waardedaling van het geld en daarmede gepaard gaan-
de loonsverhogingen b.v. zal er rekening mee moeien worden
gehouden, dat zich bij gelijke procentuele verhogingen van het
loon en het bodempensioen een relatieve achteruitgang voor-
doet.

Enkele leden, die eerder in dit verslag receds hadden aange-
drongen op verhoging van de uitkeringen op grond van de
Noodwet Ouderdomsvoorziening, achtten het, zo een derge-
lijke verhoging zou plaatsvinden, tevens gewenst om ook de
bodempensioenen van de algemene ouderdomsverzekering ho-
ger te stellen, zowel in verband met de 6 pet. loonsverhogingen,
welke inmiddels hebben plaatsgevonden als met de noodzake-
lijke looncompensatie voor de bij de invoering van de wet te
betalen premie. Ervan uitgaande, dat de premie 7 procent van
het Joon bedraagt en dat de lonen met een zelfde percentage
worden verhoogd, zou, naar het inzicht dezer leden, het bodemi-
pensioen reeds bij het in werking treden van de algemenc ouder-
domsverzekering deze stijging van de nominale lonen maoeten
volgen. De hier het woord voerende leden vroegen de Regering
te willen mededelen, of zij bereid is om overcenkomstig haar
bevoegdheden bij algemene maatregel van bestuur nog véér het
in werking treden van de algemene ouderdomsverzekering de
bodempensioenen te verhogen met 6 + 7 = 13 pet., aange-
nomen, dgt de premie voor de algemene ouderdomsverzekering
7 procent zal bedragen.

Overigens merkten deze leden in dit verband nog op, dat het
hun was opgevallen, dat er onder de arbeiders ongerustheid
heerst over een mededeling van de Minister van Sociale Zaken
en Volksgezondheid, door hem gedaan in zijn Memorie van
Antwoord op het Voorlopig Verslag der Tweede Kamer inzake
de begroting van het aan zijn leiding toevertrouwde Departe-
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ment voor het jaar 1956, Deze mededeling behelsde, dat de

besturen van het N.V.V., de K.A.B. en het C.N.V. bereid zou-
| den zijn eventueel genoegen te zullen nemen met een geringere
loonsverhoging dan de premie voor de algemene ouderdoms-
verzekering zal bedragen. Is de Regering bereid te verklaren,
aldus vroegen deze leden, dat de Tonen bij het in werking treden
van de algemene ouderdomsverzekering zullen siijgen met een
gelijk percentage als de premie voor de algemene ouderdoms-
verzekering zal bedragen?

De hier aan het woord zijnde leden zouden het op prijs stel-
len te vernemen, of de Regering van plan is om ecen volledige
compensatie van de premic van de algemene ouderdomsverze-
kering tot stand te brengen door cen verplichte loonronde. Dit
te meer, omdat de jongste regeringsheslissing inzake de lonen
de schadelijke pevolgen van een ,vrijere” loonvorming duidelijk
aan het licht heeft gebracht.

§ 8. Pensioengerechtiode leeftijd

Enkele leden zouden, in aansluiting aan de opmerkingen,
door vele leden gemankt in het Voorlopig Verslag van de
Tweede Kamer inzake dit wetsontwerp, ten aanzien van de
mijnwerkerspensioenregeling  (blz, 8, rechterkolom) en het
daarop gegeven antwoord in de desbetreffende Memorie van
Antwoord (blz. 9, linkerkolom), gaarne verncmen, of de Re-
gering onder ,.totale pensioenvoorziening in de mijnindustrie”
ook verstaat de pensioenreacling voor de mijnbeambien. Deze
leden spraken de verwachting uit, dat het antwoord van de
Regering bevestigend zal zijn, omdat, voor zover hekend, ook
voor vele leden van het beambtenpensioenfonds, met name voor
de ondergrondse beambten, een lagere pensioengerechtigde leef-
tijd geldt (i.c. 60 jaar) dan in het wetsontwerp is geregeld.

Vele andere leden konden zich verenieen met de algemene
rcgel, dat het pensioen op 65-jarige leeftiid ingaat.

Zij achtien het evenwel verhengend. dat de Regering het
amendement van het lid van de Tweede Kamer de heer Van
Lier c.s. had overgenomen, waarhij de termijn, waarover inge-
val van overlijden van een gehuwde boven-65-jarige man zijn
weduwe, indien zij nog geen 65 jaar is, het gehuwdenpensioen
behoudt. met zes maanden werd verlengd,

Ook deze leden spraken hierbij tevens de verwachting uit, dat
er binnen afzienbare tijd een behoorlijke weduwenvoorziening
zal worden ingevoerd, waardoor ook voor deze catcgorie een
grotere sociale zekerheid zou ontstann,

Ook juichten zij het toe, dat de gchuwde vrouw, die kost-
winster is, zodra zij 65 jaar is, het gehuwdenpensioen ontvangt,
zolang haar echtgenoot nog geen recht op pensioen heeft.

§ 9. Gemoedshezwaren

Sommige leden stelden de vraag, waarom de inhoud van
artikel 36 van het wetsontwerp niet in de Codrdinatiewet is
verwerkt,

Die wet betreft weliswaar diverse arbeidersverzekeringswetten,
terwijl de nieuwe Ouderdomswet ook alle niet-arbeiders zal om-
vatten, maar daarin zagen zij toch niet voldoende reden om het
bij de Cobrdinatiewet gevolede stelsel prijs te geven of te door-
breken. Bij de arbeidersverzekerinaswetten is de werkgever de
premie geheel of gedeeltelijk verschuldigd, maar hij moet in
jeder geval de premic gechec] aan de verzekeraar betalen, Daar-
om is in de Codrdinatiewet de premichetaling gereecld, als de
werkgever gemoedsbezwaren heeft, Bij de Quderdomswet is
weliswaar de verzekerde de premie schuldig, maar ook die be-
taalt de werkgever. Voorzover de verzekerde arheider de ge-
moedsbezwaarde is, die geen premic wil betalen, kan ook hij
(men denke aan de Zicktewet) bezwaren maken, Wat is nu het
verschil met de zelfstandige, die bezwaren heeft de premie te
voldoen? Weliswaar is bij de Ouderdomswet ecn enigszins
andere regeling nodig, omdat voor de arbeidersverzekeringen
de premién rechtstrecks aan de verzekeringsorsanen worden
betaald, terwijl bij de Ouderdomswet de ontvangers der be-
lastingen de premién innen. Dit betekent, dat de verzekeraar
de ,.vrijstelling wegens gemoedsbezwaren”™ moet geven. Deze




leden zagen evenwel niet in, waarom ook dit niet in de Cobr-
dinaticwet had Kunnen zijn bepaald.

Enige leden achtten ten opzichte van gemoedshezwaarden de
bepaling van artikel 36, waarbij voor deze bezwaarden de be-
lastingaanslee muot het bedrag der premic wordt verhoogd, in
strijd met het karakter van de door de Sociale Verzekerings-
bank genomen beslissing tot vrijstelling, tevens strijdig met de
belustingwetgeving en de individuele vrijheid. Kon, zo vroegen
deze leden, in dit weisontwerp nict de gelegenheid geopend zijn
voor gemocdsbhezwaarden toe te treden tot een verplichte spaar-
regeling met uitkering op 65-jarige leeftijd?

Hiermede zou tegemoet gekomen zijn aan gemoedsbezwaar-
den, en hun oudedagsverzorging door eigen besparing redelijker
zijn pewaarborgd, Premicheffing bij wijze van strafmaatregel
past niet in het kader van dit wetsontwerp.

§ 10, Middelen tot dekking der kosten

Vele leden, dezelfden, die in § 8 hun instemming met de
regeling van de pensioengerechtiede Jeeftijd hadden betuigd,
konden akkoord gaan met het systeem van premicheffing, door
het wetsontwerp gesteld. Als voornaamste clementen van dit
systeem zagen zij de premicplicht voor allen van 15—65 jaar,
die inkomen genicten, het heffen van een proportionele premie
tot een inkomen van f 6000 per jaar, de vrijstelling van kinder-
bijslag veor de premichetaling en de tegemoctkoming aan
kleine zelfstandigen met een gering inkomen,

Deze leden achtten het in het bijzonder verheugend, dat
voor zelfstandigen, die voor de inkomstenbelasting aanspraak
hebhen op kinderaftrek voor drie of meer kinderen, het in-
komen, dat voor premieberekening in aanmerking komt zal
worden verminderd mel het bedrag ter grootte van de kinder-
bijslag, welke aan een arbeider in de zin van de Kinderbijslag-
wet, indien deze voor eenzelfde aantal kinderen aanspraak op
kinderbijslag ingevolge die wet zou hebben gehad, over dat
jaar van het derde dier kinderen af, zou zijn toegekomen.

Zij waardeerden het eveneens ten zeerste, dat de Regering
aan de wens van vele leden van de Tweede Kamer om ook de
premie-inkomensgrens van [ 6000 te hinden aan het indexcijfer
der lonen, is tegemoet eckomen.

Enige leden betreurden, dat bij de behandeling van dit wets-
ontwerp in de Tweede Kamer het amendement van de heer

Van de Wetering c.s. is verworpen, ten gevolee waarvan nu,:

hij gelijk inkomen, de bhezitters van kleine vermogens ter zake
van premievrijstelling zallen worden achteregesteld bij hen, die
hun inkomen uit arbeid verkrijeen.

§11.

Dezelfde leden hadden veorts met instemming vernomen, dat
de Regering voor de financiering van de verzekering heeft ge-
kozen voor het omslagstelsel. Zij waren van mening, dat alleen
bij een omslagstelsel de automatische aanpassing van de pen-
sioenen ann het indexcijfer van de regelingslonen kan worden
gehandhaafd, hetaeen volgens deze leden een van de kern-
punten van het wetsontwerp is.

Sommige andere leden verklaarden zich eveneens bereid met
het zooenaamde cmslagsielsel, dat de Regering had aanvaard,
in te stemmen. Een ander systeem achtten zij moeilijk uitvoer-
baar, wanneer men het pensioen afhankelijk stelt van de loon-
index. Alleen wanneer men de bij stijeing van de loonindex
nodiz ceworden renteverhogingen zou kapitaliseren en in het
hetreffende jaar zou omslaan, ware aan dat bezwaar te gemoet
te komen. Een dergelijke operatie kan echter. gezien de weinige
waardevastheid van de gulden in het verleden, weleens tot zeer
onaangename conscquenties leiden, Trouwens, ook al bindt men
de renten ann de loonindex, dan nog is er alles aan gelegen de
waarde van de gulden op peil te houden, omdat anders onaf-
gebroken hogere omslagen in rekening zullen moeten worden
gebracht, wat in tijden van depressie tot pijniijke gevolgen zou
kunnen leiden.

Overigens vestigden deze leden er de aandacht op, dat het
omslagstelsel veel duurder is dan een of andere vorm van ka-
pitaaldekking, omdat men bij een omslagstelsel de rente wit
het gevormde kapitaal derft.

Wiize van financiering en financiéle consequenties
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Enige leden vestigden de aandacht op de mededeling van
de Minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid, gedaan in
de Tweede Kamer (Handelingen, zitting 1955—1956, blz.
3902), volgens welke de inwerkingtreding van het bodempen-
sioen circa f 450 miljoen meer zal kosten dan de Noodvoor-
ziening 1947, Deze leden zouden het op prijs stellen nadere
specificaties te mogen onlvangen inzake de financiering van
deze uitkeringen. Zo zouden zij gaarne worden ingelicht, welk
premicpercentage zal worden berekend, en hoeveel de geschatte
opbrengst over 1957 zal bedragen.

Voorts zouden de hier aan het woord zijnde leden gaarne
vernemen, of de Minister de verzekering kan geven, dat de in
verband met de premiebetaling in te voeren evenredige loons-
verhoging geen ongunstige invloed zal hebben op onze export-
positie.

Verscheidene leden vestigden er de aandacht op, dat de
Minister ten aanzien van de financi€le consequentles het be-
drag aan premics, dat voor rckening van de Staat zal komen,
heeft begroot op f 30 miljoen, Dit is echter slechts één van de
financitle consequenties van deze ouderdomsvoorziening. De
premies zijn namelijk aftrekbaar voor de inkomstenbelasting
en worden weliswaar slechts berckend tot een inkomen van
f 6000, maar de aftrek heeft zijn consequenties ten aanzien
van het marginale tarief. Omgekeerd zullen de uitkeringen
krachtens de oudedagsvoorziening in de inkomstenbelasting
belastbaar zijn. Nu kan men zich op het standpunt stellen, dat
lijfrentepremién tot een maximumbedrag van f 3600 ook thans
an het inkomen mogen worden afectrokken, maar het is dui-
delijk. dat de wet ten gevolge zal hebben, dat van deze af-
trek nu in veel meer gevallen gebruik zal worden gemaakt dan
zonder deze ouderdomsvoorziening het geval zou zijn.

Hoewel dus door deze inkomensoverdracht het nationale in-
komen niet wordt beinvloed, wordt het belastbaar inkomen in
sterke mate beinvloed en aangezien de non-actieve als regel
een aanmerkelijk lager inkomen zal hebben dan de actieve,
mag verwacht worden, dat het budgetaire effect van deze rege-
ling voor de Staat nadelig zal zijn.

Kan de Minister ook globaal gegevens verstrekken omtrent
de vermoedelijke budgettaire consequenties van de invoering
van de ouderdomsvoorziening, mede ten gevolge van de hier-
voor aangeduide fiscale conseauenties?

Sommige leden hadden zich afgevraagd, of de Regering zich
rekenschap had gegeven van de monetaire gevolgen, welke na
1 januari as. wvit de eventuele invoering van de wet zullen
voortvloeien, Uiteraard kan. aldus deze leden, de Regering niet
voorzien, welke bijzondere facteren in de komende maanden
van het jaar zullen optreden. Een beschouwing echter, uitgaan-
de van de economische en financiéle (monetaire) toestand
van het huidige ogenblik (ceteris paribus derhalve) achtten zij
mogelijk en gewenst,

Evenals eerder in deze Kamer was verzocht met betrekking
tot de monetaire gevolgen van een mogelijke loonsverhoging
— toen deze nog in overweging was — stelden de hier aan
het woord zijnde leden de vraag, of de Regering bereid is, het
oordeel van haar adviseurs in monetaire problemen over de
bij de invoering van de wet waarschijnlijk te verwachten ge-
volgen aan de Kamer kenbaar te maken.!)

Voorts vrocgen deze leden, of de Regering deze gevolgen
had overwogen in samenhang met cen ook in 1957 te ver-
wachten huurverhoging, omtrent welk laatste punt zij het ook
op prijs zouden stellen de beschouwingen van de Regering te
vernemen. Gaarne zagen zij enige ongerustheid, op dit gebied
bij hen bestaunde, door de Regering weggenomen,

§ 12. Aanpassing bestaande pensioenrvegelingen

A. Ambtelijke pensivenvoorzieningen,

Vele leden zouden gaarne van de Minister van Sociale Zaken
en Volksgezondheid de juiste betekenis vernemen van zijn woor-
den, gesproken bij de behandeling van dit wetsontwerp in de
1) De Commissie van Rapporteurs tekent hierbij aan, dat het afdelings-
onderzoek van dit wetsontwerp is gehouden, voordat het jaarverslag van
de president van de Nederlandsche Bank over 1955 was verschenen en de
nota inzake de betalingsbalans 1955 bij de Kamer was ingekomen,



Tweede Kamer, zie Handelingen, zitting 1955—1956, blz. 3916,
linkerkolom. De Minister zeide daar:

Ik acht mij zelfs verplicht erop te wijzen, dat het de opvat-
ting van de Regering is, dat dit wetsontwerp, dat de algemene
ouderdomsvoorziening regelt, nict in werking zal kunnen tre-
den voordat het door Minisier Beel ingediende wetsontwerp
door deze Kamer is aanvaard.”.

Deze leden hadden er alicreerst bezwaar tegen, dat de Rege-
ring hicr een koppeling legt tussen twee wetsontwerpen, waar-
van zij op andere plaatsen bij de behandeling van hetr onder-
havige wetsontwerp opmerkt, dat deze geheel op hun eigen
kwaliteiten moeten worden bekeken. Zo werd bijv. bij de behan-
deling van een bepaald amendement, t.w, het amendement-De
Kort (zie verslag van het nader mondeling overleg, stuk no. 25,
blz. 3, rechterkolom, onderaan) de opmerking gemaakt:

»dit amendement scheppe in geen enkel opzicht een prece-
dent voor de behandeling van wetsontwerp 4283 (Beperking
van de uitbetaling van een overheidspensioen bij gelijktijdige
aanspraak op een pensioen Krachtens de Algemene Ouderdoms-
wet)."”,

Daarnaast zouden deze leden gaarne van de Minister ver-
nemen, wat de feitelijke betekenis van zijn mededeling over
de regeringsopvatting te dezer zake is. Betekent dit, aldus de
hier aan het woord zijnde leden, dat het nu in behandeling zijn-
de wetsontwerp niet aan de Koningin ter tekening zal worden
aangeboden of eventuecl, na tot wet te zijn verheven, niet in
werking zal treden, voordat het andere hierbedoelde wets-
ontwerp (4283) door de Staten-Generaal is aanvaard? Is zulks
te rijmen met de bij voortduring naar voren gebrachte gedachte,
dat het wetsontwerp inzake de algemene ouderdomsvoorziening
op 1 januari 1957 als wet zal werken? Is dan ten slotte de inwer-
king treding van deze wet een zaak, dic athankelijk mag worden
gesteld van factoren, die — zoals de Minister zelf zegt — niets
uitstaande hebben met het wetsontwerp? Of zijn deze woorden
te lezen als een dwang, die de Regering wil uitoefenen op de
Volksvertegenwoordiging om wetsontwerp 4283 te aanvaarden?

De leden, hier aan het woord, achtten zich door de eventuele
aanvaarding van het wetsentwerp inzake de algemene ouder-
domsverzekering niet gebonden t.o.v. andere wetsontwerpen,
ook niet t.o.v, het hierbedoelde wetsontwerp 4283.

Sommige andere leden verklaarden het verband tussen beide
wetsontwerpen wel degelijk te zien. Huns inziens had de
materie, welke wetsontwerp 4283 regelt, in dit ontwerp moeten
zijn opgenomen.

Verscheidene leden vroegen in verband met de indiening bij
de Tweede Kamer van wetsontwerp 4283, of reeds kan worden
medegedeeld, wanneer de voorstellen zullen worden ingediend,
die bedoelen de pensioenen aan het geldend bezoldigingspeil op
te trekken.

Deze leden konden zich met de gedachte van aanpassing van
de pensioenen van overheids- en semi-overheidspersoneel ver-
enigen, omdat niemand in pensioen achteruit gaat. Zo men
vitgaat van de gedachte, dat de ambtenaar cen deel van zijn
pensioen zelf heeft betaald, dan kan niet uit het oog worden
verloren, dat die pensioenen gebascerd worden op het salaris,
de drie jaren, aan de pensioenperiode voorafgaande, verdiend.

Sommige leden achtten het een bezwaar, dat zozeer spoed
wordt betracht met dit wetsontwerp, terwijl nog grote onzeker-
heid bestaat, welke aanpassingsregelingen t.a.v. de ambtenaren-
pensioenen zullen worden getroffen. Immers, aldus deze leden,
een desbetreffend wetsontwerp tot beperking van de uitbetaling
van een overheidspensioen bij gelijktijdige aanspraak op ecn
pensioen krachtens de Algemene Quderdomswet (4283) is ge-
ruime tijd na het onderwerpelijke wetsontwerp ingediend, en de
Tweede Kamer heeft besloten de behandeling ervan in de af-
delingen tot nader order uit te stellen, in afwachting van de
voorgenomen indicning bij die Kamer van een tweetal wets-
ontwerpen, rakende wijziging van het pensioenrekeningsstelsel
en verhoging van de pensioenen.

B. Andere pensioenvoorzieningen.

Van verschillende zijden bracht men bezwaren naar voren
tegen de te dezen in het wetsontwerp necrgelegde regelingen.
Verscheidene leden zouden het hebben gewaardeerd, indien

de artikelen betreffende de z.g. aanpassing uit het wetsontwerp
waren verdwenen,

Ten aanzien van de beperkte groep, waarvoor de aanpassing
zal kunnen plaatsvinden, wordt nu plotseling, in strijd met het
gehele stelsel van deze voorziening, eerder in dit verslag door
hen besproken, rekening gehouden met inkomsten, die deze
uit een pensiocnvoorziening genieten. Alle overige inkomsten,
hoe belangrijk ook, en bijv. ook de lijfrenten, worden buiten
beschouwing gelaten. Wanneer men aan Nederlanders met grote
vermogens en zeer grote inkomens zonder enige premicbetaling
de ouderdomsvoorziening toekent, is moeilijk in te zien, waarom
men nu plotseling ten aanzien van anderen, die op een bepaalde
wijze hun pensioenrechten ontvangen, wel cen aftrek gaat toe-
passen, Toegegeven kan worden, dat in enkele gevallen het
non-actieve inkomen daardoor groter kan zijn dan het inkomen
van iemand, die acticl werkzaam is in dezelfde functie. Is dit
echter meer onaanvaardbaar dan het peval, dat men het pen-
sioen zal verwerven, indien men reeds belangrijke eigen inkom-
sten heeft? Aanvaardt men, dat hier cen zeer ruwe inkomens-
overhevelingvan de actieve aan de niet-actieve bevolking plaats-
vindt, dan is er ook niet de minste aanleiding om ten aanzien
van deze uiterst kleine categorie, dic onder de aanpassingsbe-
palingen van deze wet — welke niet voor ambtenaren gelden
— gebracht kan worden, nu plotseling een ander systeem te
gaan toepassen, De leden, hier aan het woord, meenden overi-
gens, dat voor deze groep de aanpassing slechts van minimale
betekenis zul zijn,

Het is deze leden nog niet geheel duidelijk geworden, waar-
om de Minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid, ook als
het Kabinet zich met schrapping van de omstreden artikelen
had verenigd, daaruit voor hem persoonlijk zulke verstrekkende
consequentics had getrokken,

Enige leden sloten zich bij de opvatting der leden, wier
mening hiervoor is weergegeven, aan. Zij hadden ernstig be-
zwaar tegen de nantasting van cenmaal verkregen pensioen-
rechten. Deze verkregen rechten maken deel uit van de arbeids-
overeenkomst en zijn naar vaststaande jurisprudentie te be-
schouwen als uitgesteld loon. Artikel 8 van de Pensioen- en
spaarfondsenwet stelt pensioenaanspraken tot een onvervreem-
baar recht; waarom, zo vroegen deze leden, dan bij dit wets-
ontwerp deze onvervreemdbare rechten in artikel 61 weder
aantastbaar gemaakit?

Het motief van de Minister, dat door cumulatie van bedrijfs-
en bodempensioen het totaal pensioenbedrag in sommige ge-
vallen zou kunnen stijgen boven het laatst verdiende loon zou
hoogstens motiveren een zekere aftrek van het bij dit wets-
ontwerp voorgestelde bodempensioen, maar niet door eenmaal
verkregen pensioenrechten rechisonzeker te stellen. Deze leden
duchtten dan ook een te betreuren terugslag op de reeds tot
stand gebrachte bedrijfsgewijze vrijwillige ouderdomsverzeke-
ringen, omdat door dit wetsontwerp de verkrijging van dit aan-
vullend pensioen rechtsonzeker is gesteld en daarom waren
deze leden van mening, dat de Minister ten opzichte van de
vrije ontwikkeling van de ouderdomsverzekering in de arti-
kelen 60 en 61 de klok heeft teruggezet.

Sommige leden brachten met betrekking tot de in de arti-
kelen 60 e.v. geregelde aanpassing twee€rlei bezwaren te berde:

Ten eerste koesterden ook zij er ernstige bedenking tegen,
dat hierdoor burgerrechtelijke verhoudingen worden aangetast.

Ten tweede achtten zij de aanpassing principieel in strijd met
het beginsel van de wet, dat iedere 65-jarige het bodempensioen
krijgt, ongeacht zijn inkomen. Dit beginsel wordt nu voor een
aantal gepensioneerden doorbroken,

Wat het eerste punt betreft, wezen deze leden erop, dat de
aanpassingsregeling de genieter van een particulier pensioen,
de polishouder, van de¢ aanpassing uitsluit en zulks nict, omdat
de Regering verkregen rechten niet wil aantasten, maar uit-
sluitend op praktische overwegingen. Toch gaat het ook hier
om verkregen rechten, die van dezelfde aard zijn als die van
de polishouder.

Terecht heeft de heer Oud er in de Tweede Kamer op ge-
wezen, dat het niet zo is, dat verkregen rechten nooit door de
wetgever mogen worden aangetast, maar dan moet het alge-
meen belang toch wel héél duidelijk de doorslag geven. Hoe



is de toestand nu hier? De Regering stelt, dat Nederland zich
bij de toenemende vergrijzing niet kan veroorloven, pensioenen
van meer dan 90 pet. van het laatst verdiende loon uit te keren.

Maar Kan dan niet, aldus deze leden, met evenveel recht
gezegd worden: Nederland kan zich bij de toenemende ver-
grijzing nict de weelde veroorloven, een jaarlijkse uitkering
van ruim [ 1300 te doen aan hen, die ook zonder die uitkering
in hun levensonderhoud kunnen voorzien? Dat is precies het-
zelfde. Als het algemeen belang op deze grond tot het maken
van inbreuk op verkregen rechten dwingt, moet men conse-
quent zijn,

Uit het bovenstaunde volgt, dat deze leden ook na de wijzi-
ging bezwaar blijven maken tegen artikel 61 van het ontwerp,
omdat de welgever voor het geval dat de pensioenreglementen
wijzigingen niet mogelijk maken zelf veranderingen gaat aan-
brengen in bestaande pensioenregelingen, die niet konden wor-
den gewijzigd, zelfs in pensioenregelingen, waar nadrukkelijk
is bepaald, dat zij niet kunnen worden gewijzigd.

De leden. hier aan het woord, wilden nog de aandacht ves-
tigen op ecn andere moeilijkheid, welke zich bij de toepassing
van de artikelen 60 en 61 kan gaan voordoen.

Zowel in artikel 60 als in artikel 61 komen bepalingen voor,
inhoudende, dat een zeker gedeelte van het ouderdomspensioen
ingevolge de wet nict op cen pensioen in mindering mag worden
gebracht. Indien men ervan uitgaat, dat dit ouderdomspensioen
in verband met de loonindex kan stijgen, moet men deze be-
palingen naar de letter aldus interpreteren, dat het bepaalde
gedeelte, dat niet in mindering gebracht wordt, ook stijgt.
M.a.w. dan zouden de pensioenen ingevolge de regelingen van
ondernemings- en bedrijispensioenfondsen omhoog gaan, indien
het ouderdomspensiocn omhoog gaat.

De toepassing van artikel 60, sub 17 leidt niet tot bezwaren.
Wel echter het volgende Lid, omdat 1/5 van het thans voorge-
stelde gehuwdenpensioen ongeveer { 270 bedraagt en 1/5 van
het ouderdomspensioen, indien dit b.v. opgelopen zou zijn tot
f 2000, 400 is. Dicntengevolge lopen de actuariéle bereke-
ningen, dic gemaakt mocten worden ingevolge de Pensioen-
en spaarfondsenwet scheef.

De zack zou natuurlijk in orde zijn, indien men artikel 60,
27 en artikel 61, 27 zo zou kunnen interpreteren dat de korting
betrekking heeft op het basispensioen, zoals het is bij de inwer-
kingtreding van de wet, Het staat er echter niet. Gaarne zou-
den deze leden het oordeel van de Regering hierover vernemen.

Ook enkele anaere leden uitten principiéle bezwaren tegen
het openen van de mogelijkheid voor particuliere pensioen-
fondsen om bij het in werking treden van de algemene ouder-
domsverzekering Kortingen toe te passen op ingegane pensioe-
nen cn verworven pensioenrechten aan te tasten. Zij beschouw-
den dit ais meten met twee maten, Zij juichten het toe, dat
eigen inkomsten uit arbeid en vermogen bij het toekennen van
het bodempensioen volkomen buiten beschouwing worden ge-
laten. Droch waarom worden dan ook niet de eigen inkomsten
uit pensioenfondsen buiten beschouwing gelaten? Deze inkom-
sten zijn toch ook cen rechtmatig bezit van de betrokkenen?

Het verheugde de hier aan het woord zijnde leden, dat er in
de Tweede Kamer bezwiren zijn gerezen tegen het openen van
de mogelijkheid om particuliere pensioenen aan te passen bij
het in werking treden van de algemene ouderdomsverzekering.
Zij betreurden het daarentegen, dat de Minister van Sociale
Zaken en Volksgezondheid zo spoedig zijn ,,onaanvaardbaar”
heeflt vitgesproken met betrekking tot voorstellen om de des-
betreffende aanpassingsartikelen uit de wet op de algemene
ouderdomsverzekering te verwijderen.

Is, zo vroegen deze leden, de oorzaak van de starre houding
van de Minister misschien daarin gelegen, dat hij het de Minis-
ter van Binnenlandse Zaken gemakkelijk wil maken om op de
pensioencn van het overheidspersoneel kortingen toe te passen?

In sommige Krantenverslagen is aan de leden van de Tweede
Kamer — die tot het uiterste hebben getracht de hier ge-
wraakte aanpassingsartikelen uit de wet verwijderd te krijgen
— verweten, dat zij de gehele ouderdomsverzekering in gevaar
zouden hebben gebracht. De hier aan het woord zijnde leden
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zijn echter van oordeel, dat het veeleer de Minister van Sociale
Zaken en Volksgezondheid is geweest, die met zijn ,,onaan-
vaardbaar” de algemene ouderdomsverzekering in gevaar heeft
gebracht. Is de Regering niet met de hier aan het woord zijnde
leden van mening, dat de aanpassingsartikelen, zoals deze thans
in de FEerste Kamer aan de orde komen, voor de boven-
65-jarigen vrij wat gunstiger zijn, dan zoals de aanpassing was
geregeld in het oorspronkelijke ontwerp van wet? Dit resultaat
moet naar de stellige overtuiging van de hier aan het woord
zijnde leden met name worden toegeschreven aan de activiteit
van hen, die in principe tegen iedere mogelijkheid van aan-
passing gekant zijn.

Vele leden verklaarden, dat zij over de kwestie der aan-
passing, na het vele, dat hierover in de Tweede Kamer is ge-
zegd en na de wijzigingen, h.i. ten goede, welke in het oor-
spronkelijke wetsontwerp zijn aangebracht, geen verdere op-
merkingen wilden maken.

Vele andere leden waardeerden het ten zeerste, dat de Rege-
ring ten aanzien van de aanpassing van bestaande pensioen-
rechten aan de nieuwe wet tegemoet is gekomen aan wensen
uit de Tweede Kamer. Deze aanpassing van bestaande pensioen-
rechten vloeit huns inziens voort uit het systeem van de bij dit
wetsonlwerp voorgestane voorziening, die, zoals ook reeds werd
opgemerkt, het gehele volk zal omvatten.

Het ware huns inziens onjuist, indien door cumulatie van
particulier pensioen en pensioen krachtens de nicuwe wet het
totale pensioen het loon van cen werkende collega zou naderen
of overschrijden. Het beginsel van de mogelijkheid tot aanpas-
sing konden deze leden dus aanvaarden. Een dergelijke aan-
passing van bestaande pensioenrechten — die geenszins gelijk
is aun de aantasting van de Indische pensioenen, zoals indertijd
is geschied — moet echter naar hun gevoelen zodanig worden
beperkt, dat hiermede niet te ver kan worden gegaan. Deze
leden waren van mening, dat de geboden aanpassingsmogelijk-
heid in het gewijzigde ontwerp van wet voldoende garantie
geeft, dat geen misbruik van de aanpassingsregeling zal kun-
nen worden gemaakt. Zij konden dan ook wel instemmen met
de in het wetsontwerp geregelde beperkte aanpassingsmogelijk-
heid.

Met betrekking tot de pensioenregeling in het mijnbedrijf
merkten enige leden op, dat het Algemeen Mijnwerkersfonds
naar hun inzicht eventueel de nodige aanpassing met inacht-
neming van de artikelen 60 e.v. zal dienen te bewerkstelligen.
Is deze opvatting juist?, zo vroegen deze leden.

§ 13. Verspreide opmerkingen

Sommigen leden wezen crop, dat de Wet van 22 decem-
ber 1949, Sth. I 587, voorziet in een lacune in de Wet tot
aanvulling van renten krachtens de Invaliditeitswet, zij dient
dus in principe niet anders beoordecld te worden dan laatst-
cenoemde wet. De vraag rijst echter, of in artikel 64 van het
ontwerp naast laatstgenoemde wet niet tevens van eerstgenoem-
de melding had moeten zijn gemaakt. Het kwam deze leden
voor, dat hier wederom van een lacune kan worden gesproken.

Ook werd de opmerking gemaakt, dat door de tekst van
artikel 7 van het wetsontwerp de mogelijkheid geopend wordt,
dat een echipaar in plaats van het gehuwdenpensioen twee-
maal het basispensioen zal verwerven. Indien nl. man en
vrouw ongeveer even oud zijn en kort voor het bereiken van
de 65-jarige leeftijd tot echtscheiding overgaan, om na het
bereiken van die leeftijd wederom te zamen in het huwelijk
te treden, kent de wet geen mogelijkheid het vermelde rechts-
gevolg van een zodanig met het oog op het pensioen verrichte
handeling te verijdelen.

Aldus vastgesteld 12 mei 1956.
CAMMELBEECK
SCHIPPER
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